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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

E com satisfagio académica e agudo senso de responsabilidade cientifica que se apresenta a
comunidade juridica o presente compéndio, representativo das interlocugdes desenvolvidas
no ambito do 1X Encontro Virtual do CONPEDI, realizado de 22 a 26 de junho de 2026.
Conduzido em formato integralmente on-line — contingéncia que, longe de arrefecer o
debate, ampliou as fronteiras da democratizacdo do conhecimento —, 0 evento tomou por
norte epistémico o tema “Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel da jurisdi¢éo
constitucional na efetivacéo de direitos’.

Sob a égide dessa macrotemdtica, o presente volume, intitulado DIREITO
INTERNACIONAL I, colige 16 artigos cientificos de acentuado rigor propedéutico, fruto da
coordenacdo cientifica e do escrutinio analitico dos eminentes pesquisadores: Dra. Daniela
Menengoti Gongalves Ribeiro (Universidade Estadual do Norte do Parand — UENP), Dr.
Florisbal de Souza Del Olmo (Centro Universitério Curitiba — UNICURITIBA), Dr.
Sébastien Kiwonghi Bizawu (Escola Superior Dom Helder Camara) e Dra. Thais Janaina
Wenczenovicz (Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS e Universidade do
Oeste de Santa Catarina— UNOESC).

A reunido das reflexdes constantes nesta obra coletiva reflete o esforgo herclleo de transpor
0 debate sobre a justica socia e a eficacia dos direitos fundamentais para a complexa e
fragmentada arena internacional. Os artigos aqui encartados transitam, com fluidez

metodoldgica e densidade teorica, pelas interseccdes entre o constitucionalismo global, o
direito internacional dos direitos humanos e os desafios perenes da soberania estatal face as
exigéncias de uma governanga transnacional cooperativa.



reflex8o académica, mas como um imperativo dogmético para os operadores do Direito que
buscam compreender o papel das normas internacionais na engenharia de um mundo mais
justo e equanime.

O primeiro artigo intitulado A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS DIANTE DO
DANO AMBIENTAL: ANALISE DO CASO CANNAVACCIULO VS. ITALIA (CASO
TERRA DEI FUOCHI) NA CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS sob escritade
Leticia Albuquergque , Isabele Bruna Barbieri e Adriana Biller Aparicio teve como objetivo
principal demonstrar arelacéo entre direitos humanos e meio ambiente. Para tanto analisou a
decisdo da Corte Europeia de Direitos Humanos no caso Cannavacciuolo e outros vs. Itélia
(caso Terra dei Fuochi). A principal questdo examinada no caso foi se as autoridades
deixaram de tomar medidas adequadas e suficientes para proteger a vida dos requerentes
residentes em areas da regido da Campania, na Itdlia, afetadas por um fendmeno de poluicéo
em larga escala resultante do despejo, enterro e/ou abandono descontrolado de residuos
perigosos, especiais e urbanos ilegais, frequentemente associados a sua incineragdo. A
pesqguisa adotou a metodol ogia analitica indutiva, realizada a partir da consulta a bibliografia
especializada de Direito Internacional e Ambiental, bem como a anadlise documental
pertinente. O trabalho conclui que o caso Terra dei Fuochi representa mais um passo ha
consolidacdo da jurisprudéncia ambiental da CEDH e marca uma vitoria significativa tanto
para as comunidades atingidas como para o direito ambiental e para os direitos humanos,
tornando-se um marco na luta por justica ambiental.

O segundo artigo denominado O CUMPRIMENTO DO BRASIL AS METAS DO

OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL N° 13 DA AGENDA 2030 DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS e redacéo de lan Ferrare Meier e Alice Rocha da
Silva indicam que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°® 13 da Agenda 2030 da
Organizacdo das NacbGes Unidas, por meio das suas metas e seus indicadores de

cumprimento, representa um importante marco para o combate a mudanca climatica. O
Brasil, como um importante protagonista global no campo do meio ambiente em razéo das



Na sequéncia o artigo titulado POLITICAS PUBLICAS, DIREITOS HUMANOS E
DIREITO INTERNACIONAL: UM DEBATE SOBRE O DIREITO HUMANO AO MEIO
AMBIENTE LIMPO, SAUDAVEL E SUSTENTAVEL de Braulio de Magalhaes Santos
discute sobre a insercéo de agendas internas de politicas publicas a partir de instrumentais
inspiradores de féruns internacionais. Estabelece como referéncia as pautas de direitos
humanos por suas sustentacdes politicas, histéricas e socioculturais, debatendo sobre sua
forca normativa e irradiacdo nos governos nacionais. Traz, como objeto juridico de analise,
alguns documentos internacionais, como a Resolucdo 76/300 da Organizacdo das NacOes
Unidas — ONU, ano 2022, para explorar a poténcia do Direito Internacional na producdo
legidlativa e agenda executiva nacional de implementar politicas publicas, sobretudo em
matérias de direito ambiental. Faz-se uma analise critica e compreensiva por bibliografias
andliticas das politicas publicas que dialogam com a teoria critica dos direitos humanos.
Reflete-se sobre os fatores que influenciam a adocdo ou ndo de textos internacionais na
agenda politica e nos poderes nacionais em suas instancias executiva, legidativa e judiciaria,
em especial no Supremo Tribuna Federal - STF. Tem-se que por mais que seja considerado
nas agendas politicas nacionais, inclusive por normativas internacionais, sustentado nas
balizas tedricas dos Direitos Humanos, o direito humano ao meio ambiente se gjusta as
intercorréncias comuns que espelham interesses diversos dos atores internos na consolidagao
de uma agenda de politicas publicas. N80 se nega, entretanto, que a mobilizacdo
internacional e os decorrentes refor¢cos normativos se apontam como notavels componentes
para figurarem como inputs atuantes no sistema politico, capazes de agregarem e
repercutirem na pauta e consolidacéo de agendas estatais.

Com o titulo DA COLONIZACAO DA NATUREZA AO DESLOCAMENTO FORCADO:
UMA ANALISE CRITICA DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS, capitulo quatro, de
Claudio Sulivan da Silva Ferreira, Antonio Carlos Wolkmer e Cristiane Feldmann Dutra
indicam que a intensificacdo das mudancas climaticas tem provocado deslocamentos
forcados em escala global, atingindo de forma desproporciona populacdes situadas no Sul
Global. Embora esses fluxos migratérios estejam diretamente relacionados a degradacdo



incorporacdo de uma perspectiva descolonial e orientada pela justica climética como
fundamento para a reconstrucéo do sistema internacional de protecéo.

O artigo cinco nominado JUSTICA CLIMATICA: UMA ANALISE DO REFUGIADO
AMBIENTAL COMO AGENTE TRANSFORMADOR A PARTIR DO “FAZER CIDADE”"
de Tamara Cossetim Cichorski Claudia Marilia Franca Lima Margues e Daniel Rubens Cenci
analisa o instituto do refugio climatico a partir do paradigma da justica climética. O objetivo
geral € examinar a condicdo dos refugiados ambientais e 0 acesso efetivo a direitos
fundamentais, especialmente ao direito a cidade, compreendido a partir da perspectiva do
“fazer cidade’, entendido como pratica social, politica e coletiva de producdo do espaco
urbano. O referencial tedrico fundamenta-se nas contribuicbes de Michel Adgier,
especialmente no conceito de “fazer cidade”, nas reflexdes de David Schlosberg sobre justica
climética, aém das inser¢bes de Catherine Walsh sobre interculturalidade critica e nas
abordagens de Amartya Sen acerca da justica, liberdade e desenvolvimento como expansdo
de capacidades. Metodol ogicamente, utiliza-se 0 método dedutivo, com analise bibliogréfica
e documental. Os resultados indicam que o vazio juridico sobre os refugiados ambientais
amplia vulnerabilidades nas dindmicas migratorias entre Norte e Sul Global. Conclui-se que
reconhecer migrantes como sujeitos de direitos e produtores de saberes € essencial para
sociedades plurais e sociamente justas.

Em prosseguimento, MIGRACAO NA SOCIEDADE DE RISCO: A EFETIVIDADE DO
DIREITO DIANTE DOS DESLOCAMENTOS HUMANOS NA CRISE CLIMATICA

GLOBAL sob autoria de Claudio Sulivan da Silva Ferreira e José Alberto Antunes de
Miranda analisa a relacdo entre a teoria da sociedade de risco, formulada por Ulrich Beck, e
0s deslocamentos humanos contemporaneos intensificados pela crise climética global. Parte-
se do problema de pesquisa que busca compreender de que forma os riscos globais,

especialmente os de natureza ambiental, influenciam os fluxos migratérios na atualidade e
em que medida o Direito Internacional tem sido capaz de responder a essa dinédmica. Como
hipétese, sustenta-se que a intensificagdo dos riscos ambientais amplia os deslocamentos



tornando necessdria a construcdo de instrumentos juridicos mais adequados a realidade dos
riscos globais contemporaneos.

REFUGIADOS AMBIENTAIS E A REPARACAO EM AMBITO INTERNACIONAL que
corresponde ao capitulo sete com autoria de Sébastien Kiwonghi Bizawu , Breno D Avila
Clark e Ciangeli Clark objetiva examinar a emergéncia dos refugiados ambientais no
contexto das mudancas climaticas, analisando 0s mecanismos internacionais de protegdo
aplicaveis a essa populacdo vulnerabilizada. O estudo tem por objetivo investigar a
insuficiéncia normativa da Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 diante
dos deslocamentos forcados por causas ambientais, bem como identificar instrumentos
contemporaneos capazes de oferecer tutela complementar, a exemplo do Marco de Sendai
para Reducéo do Risco de Desastres. Utiliza-se 0 método hipotético-dedutivo, mediante
pesquisa bibliografica e documental, com base em tratados internacionais, legislacéo interna
e doutrina especializada em direitos humanos e direito ambiental. Também se examina a
responsabilidade internacional dos Estados e os obstacul os ao reconhecimento juridico dessas
popul acbes deslocadas. No plano nacional, analisa-se a atuacdo do Brasil no acolhimento de
haitianos e venezuelanos, cujos fluxos migratérios evidenciam a necessidade de respostas
institucionais ampliadas. Conclui-se pela urgéncia de construcdo de marco juridico
internacional especifico e pela integracdo entre politicas ambientais, migratorias e de
protecdo aos direitos humanos.

O artigo de numero oito intitulado ENTRE O DEVER DE SALVAR E O DIREITO DE
EXCLUIR: O RESGATE DE REFUGIADOS E MIGRANTES NO MAR A LUZ DO
DIREITO INTERNACIONAL de

Patricia Cristina Vasques De Souza Gorisch e Ana Elizabeth Lapa Wanderley Caval canti
analisa o resgate de refugiados e migrantes no mar a luz do Direito Internacional Publico,
com enfoque na articulacéo entre Direito Internacional do Mar, Direito Internacional dos
Refugiados, Direito Internacional dos Direitos Humanos, governanca migratéria e



mar ou sujeitas ao risco de devolugdo a territorios inseguros. O objetivo geral € analisar 0
resgate maritimo de refugiados e migrantes como ponto de convergéncia entre diferentes
regimes juridicos internacionais. Como objetivos especificos, examinam-se o dever do

comandante da embarcacdo, as obrigacdes dos Estados e dos Centros de Coordenacéo de
Salvamento, o conceito juridico de “local seguro”, a incidéncia do principio do non-
refoulement e os limites das politicas de contencdo migratéria. Conclui-se que o “local

seguro” deve ser compreendido como categoria juridica de protecéo, e ndo apenas como

decisdo logistica ou portuaria.

Sob o titulo A POLICIA INVESTIGATIVA NO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS: FALHAS NA INVESTIGACAO CRIMINAL E AS
CONDENACOES DO BRASIL NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS a autoria do artigo esta com Verénica Corréa Silva e Fausy Vieira Saloméo.
Este estudo examina os casos em gue o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), com énfase nas condenacGes decorrentes de falhas nas
investigagdes criminais e nas decisdes que determinaram ao Brasil investigar criminalmente
0s responsaveis por violacbes de direitos humanos. A pesquisa adota abordagem
gualiquantitativa, aliada a metodol ogia dedutiva e as técnicas bibliografica e documental para
destacar a relevancia da CIDH e das policias civis e federal brasileiras na garantia da
seguranca e efetividade dos direitos humanos. A andlise identifica um padréo recorrente nas
decisbes da Corte: o reconhecimento de falhas investigativas e a imposicéo do dever de
conduzir investigacGes criminais para responsabilizar os autores. Tais falhas recorrentes
favoreceram a impunidade das violagdes de direitos humanos e levaram a condenacdo do
Brasil pela CIDH. Na prética, observa-se elevado indice de descumprimento dessas
determinacdes, revelando um padréo sistematico de omissao estatal, resisténcia institucional
e incorporacao ineficaz das decisbes da CIDH no ordenamento juridico interno brasileiro. Os
resultados apontam deficiéncias estruturais no sistema de investigacdo crimina do pais e
desafios na implementac@o de obrigacdes internacionais de direitos humanos no ambito
nacional.



da lentiddo dos processos e de uma percepcdo de seletividade geopolitica — o trabalho
investiga a transicio de um modelo de complementaridade reativa, denominada

complementaridade estritamente legal, para uma abordagem proativa e cooperativa,

conhecida como complementaridade positiva. Por meio de metodologia juridico-dogmatica,
combinada com andlise jurisprudencial e documental e estudo de casos, 0 artigo examina 0s
fundamentos tedricos e os desafios praticos dessa abordagem, identificando os trés atores
centrais do processo — Estados-Partes, sociedade civil e TPl — e analisando exemplos
histéricos de cooperacdo internaciona nos casos do Camboja, de Serra Leoa, de Timor Leste,
da Colémbia, da Guiné e de Uganda. Conclui-se que a complementaridade positiva
representa 0 caminho mais promissor para aumentar a eficacia do sistema do Estatuto de
Roma, combater a impunidade e fortalecer o Estado de Direito em escala global, ainda que
seu estagio atual de implementacdo seja embriondrio e sujeito a desafios politicos,

financeiros e operacionais significativos.

Sob o titulo O ACESSO A JUSTICA TRANSNACIONAL: ENTRE A SOBERANIA
ESTATAL E A EFETIVIDADE DA ARBITRAGEM INTERNACIONAL NO CONTEXTO
DA GLOBALIZACAO e autoria de Elve Miguel Cenci e Natdia Colombari Gomes o artigo
explora a busca de acesso a justica no ambito transnacional através da harmonizacéo dos
sistemas juridicos internacionais, no contexto da globalizacdo. Uma vez que € possivel
identificar o aumento de conflitos internacionais e obstaculos na harmonizacdo das normas
processuais globais. A globalizacdo levou ao declinio do conceito de soberania e a
flexibilizac&o do Estado moderno, resultando na diminuicdo do controle governamental sobre
o0 sistema financeiro internacional. A solugdo de litigios transnacionais coloca em tenséo a
soberania estatal e 0 acesso a justica. A arbitragem, discutida por sua dupla natureza
(convencional e jurisdicional), € um instrumento de resolucdo de litigios, mas apresenta um
evidente déficit democrético e axiolégico. Sua confidencialidade atua como obstéaculo
democratico, e o instituto € frequentemente interpretado como um reduto de jurisdicdo
exclusiva das partes, conflitando com o principio do acesso a justica, que € um direito
humano. Diante disso, o0 artigo defende um novo paradigma regulatério que enfatize a



formalmente vinculantes e préticas institucionais, bem como em gque medida esse processo
implica a reconfiguracdo dos principios estruturantes do sistema multilateral de comércio. O
objetivo geral consiste em examinar a natureza juridica da reforma delineada na 142
Conferéncia Ministerial da OMC (CM14), investigando se ela configura uma forma de
mutacdo normativa informal. Como objetivos especificos, o trabalho busca analisar o papel

de instrumentos de soft law na producéo de efeitos normativos, compreender arelevancia das
préticas procedimentais como mecanismos de mudanca juridica, investigar as tensdes em
torno de principios como consenso, clausula da nacdo mais favorecida e tratamento especial e
diferenciado, além de avaliar os impactos dessas transformacdes para a teoria das fontes do
Direito Internacional. Metodologicamente, adota-se abordagem qualitativa baseada em

andlise documental e andlise de contetido de documentos da CM14. Conclui-se que areforma
da OMC ocorre de forma incremental, procedimental e difusa, produzindo novas formas de
normatividade que tensionam categorias tradicionais do Direito Internacional sem romper
formalmente com os fundamentos do sistema multilateral de comércio.

O capitulo treze sob o titulo A REGULACAO DO TRANSPORTE AEREO NO
MERCOSUL: UMA LEITURA JURIDICA DO ACORDO DE FORTALEZA das autoras
Inez Lopes Matos Carneiro De Farias e Ida Geovanna Medeiros da Costa investiga a
regulacdo do transporte aéreo no Mercosul a partir de uma leitura juridica do Acordo de
Fortaleza, instrumento voltado a criagdo de servicos aéreos sub-regionais e ao fortalecimento
da integracdo regional. O problema central consiste em compreender em gque medida o
Acordo contribui para a liberalizacdo do transporte aéreo na regido. Parte-se da hipétese de
gue ele funciona como um mecanismo juridico que favorece a conectividade regiona e a
ampliacdo da oferta de servicos, especialmente em rotas sub-regionais. Ainda que inserido
em um modelo de liberalizagdo condicionada, desempenha papel relevante na dinamizacéo
do mercado e na expansdo da integracdo aérea, articulando-se com politicas publicas de
promocao da aviacdo civil no Brasil. O objetivo geral € identificar os principais el ementos
juridicos do Acordo, destacando suas peculiaridades normativas, limites regulatérios e
contribuicdes para a integracdo. Como objetivos especificos, analisam-se: os fundamentos



AGENDA INTERNACIONAL E POLITICA PUBLICA DE ENFRENTAMENTO A

INDISCIPLINA NA AVIACAO CIVIL BRASILEIRA: EFETIVIDADE DA CONVENCAO
DE TOQUIO (1963) E DO PROTOCOLO DE MONTREAL (2014) de Peter Aondoakaa
Unongo corresponde ao capitulo catorze e analisa a politica publica brasileira de prevencéo e
repressao aos atos de indisciplina na aviacdo civil, aluz da Convencédo de Toquio (1963) e do
Protocolo de Montreal (2014). Parte-se do problema da adequacéo do ordenamento juridico
brasileiro as diretrizes internacionais voltadas ao enfrentamento do passageiro indisciplinado
e a protecdo da seguranca da aviacdo civil. O estudo tem por objetivo examinar a formagéo
do regime juridico internacional aplicavel a matéria, sua internalizacdo no Brasil e os
desafios relacionados a sua implementacdo. Adota-se metodologia qualitativa, baseada em
pesquisa bibliografica, documental e normativa, com analise de convencdes internacionais,
legislacdo nacional e atos regulatorios da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil. Analisa-se a
recente evolucao regulatoria brasileira, especialmente apos a Resolucdo ANAC n° 800/2026,
bem como experiéncias estrangeiras estruturadas sob modelos hibridos de enforcement
administrativo e persecucdo penal. Conclui-se que o Brasil avancou na internalizacéo
administrativa da agenda internacional de seguranca da aviagao civil, embora ainda persistam
limitaces relacionadas a integracdo institucional e a especializacéo da resposta penal.

O capitulo sequencial intitulado O LEGADO IBERICO PARA O DIREITO

INTERNACIONAL de Paulo Emilio Vauthier Borges De Macedo apresenta o episodio da
“Querela da Conquista’ do século XVI na Espanha como um debate moral e juridico crucial
para a origem do direito internacional moderno que questionou a legitimidade da apropriacéo
das terras americanas e a violagdo dos direitos dos amerindios. Explora a evolucéo do ius
gentium e a disputa historiogréfica sobre o “pai do direito internacional”, quando se desafiou
a primazia de Hugo Grotius em favor dos escolasticos ibéricos, notadamente Francisco de
Vitoria. Duas principais literaturas interpretativas de Vitoria sdo destacadas: umainicial, que
o idealizava como defensor dos direitos amerindios e fundador do direito internacional, e
uma subsequente, revisionista, que o0 associava a justificagdo do colonialismo e até mesmo ao
genocidio. O presente trabalho critica essa literatura revisionista por seu anacronismo e



politica dos megaeventos esportivos internacionais evidencia que o esporte ultrapassou a
esfera da competicéo atlética, passando aintegrar estratégias de diplomacia publica, projecdo
internacional e disputa simbdlica entre Estados. Nesse contexto, a possibilidade de um
confronto entre Estados Unidos e Ira na Copa do Mundo de 2026 revela-se relevante para o
Direito Internacional e para as Relagfes Internacionais contemporaneas, especialmente diante
do histérico de tensdes diplométicas, sangdes econdmicas e antagonismos geopoliticos entre
ambos os paises. O presente artigo tem como objetivo geral analisar a Copa do Mundo como
espaco de manifestacéo do soft power e da diplomacia esportiva em contextos de hostilidade
politica. Como objetivos especificos, pretende-se examinar 0 conceito de soft power
formulado por Joseph Nye aplicado ao esporte internacional, investigar a atuacdo da FIFA
enquanto ator transnacional da governanca global e avaliar o futebol como instrumento
indireto de politica externa e construcdo de imagem internacional. A pesquisa justifica-se
pela crescente instrumentalizacdo dos eventos esportivos globais como mecanismos de
influéncia politica, mobilizacdo identitaria e legitimagdo internacional. O problema de
pesquisa consiste em verificar se a Copa do Mundo pode funcionar como mecanismo
informal de aproximacdo diplomatica entre Estados rivais ou se tende a reproduzir e
intensificar disputas geopoliticas ja existentes. Parte-se da hipétese de que os megaeventos
esportivos contemporaneos atuam simultaneamente como espacos de diplomacia publica e
arenas de reafirmacdo nacionalista. Busca-se compreender se o futebol internacional pode
reduzir tensdes politicas ou reforcar disputas simbdlicas entre Estados.

O ultimo artigo sob autoria de Thais Janaina Wenczenovicz, Nicolo Basigli e Liton Lanes
Pilau Sobrinho denominado DIREITO A EDUCACAO, INCLUSAO ESCOLAR E
TECNOLOGIAS: PERSPECTIVAS INTERDISCIPLINARES DA EDUCACAO BASICA
EM SANTA CATARINA analisa a triade composta pelo Direito Fundamental Social a
Educacédo, a inclusdo escolar e as tecnologias na Educacdo Basica de Santa Catarina. O
estudo investiga como o Estado tem adaptado o preceito constitucional do pleno
desenvolvimento da pessoa a era digital. Metodologicamente, utiliza o procedimento
bibliografico-investigativo associado a andlise de dados estatisticos de 6rgéos oficiais (MEC,
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REFUGIADOSAMBIENTAISE A REPARACAO EM AMBITO INTERNACIONAL

ENVIRONMENTAL REFUGEESAND REPARATION AT THE INTERNATIONAL
LEVEL

Sébastien Kiwonghi Bizawu 1
Breno D AvilaClark 2
Ciangeli Clark 3

Resumo

O presente artigo objetiva examinar a emergéncia dos refugiados ambientais no contexto das
mudangcas climaéticas, analisando 0s mecanismos internacionais de protecdo aplicaveis a essa
populacéo vulnerabilizada. O estudo tem por objetivo investigar ainsuficiéncia normativa da
Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 diante dos deslocamentos forcados
por causas ambientais, bem como identificar instrumentos contemporaneos capazes de

oferecer tutela complementar, a exemplo do Marco de Sendai para Reducdo do Risco de
Desastres. Utiliza-se 0 método hipotético-dedutivo, mediante pesquisa bibliogréfica e

documental, com base em tratados internacionais, legislacdo interna e doutrina especializada
em direitos humanos e direito ambiental. Também se examina a responsabilidade

internacional dos Estados e os obstaculos ao reconhecimento juridico dessas popul agtes
deslocadas. No plano nacional, analisa-se a atuacéo do Brasil no acolhimento de haitianos e
venezuelanos, cujos fluxos migratorios evidenciam a necessidade de respostas institucionais
ampliadas. Conclui-se pela urgéncia de construcdo de marco juridico internacional especifico
e pelaintegracéo entre politicas ambientais, migratorias e de protecdo aos direitos humanos.

Palavr as-chave: Refugiados ambientais, Responsabilidade internacional, Direito
internacional, Migracdes climaticas, Protecéo humanitaria

Abstract/Resumen/Résumé

This article examines the emergence of environmental refugees in the context of climate
change, analyzing the international protection mechanisms applicable to this vulnerable
population. The study aims to investigate the regulatory insufficiency of the 1951 Convention
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environmental factors, as well as to identify contemporary instruments capable of providing
complementary protection, such as the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction. The
hypothetical -deductive method is employed through bibliographic and documentary research,
based on international treaties, domestic legidation, and specialized scholarship in human
rights and environmental law. The article also examines the international responsibility of
States and the obstacles to the legal recognition of these displaced populations. At the
national level, Brazil’s response to the reception of Haitian and Venezuelan migrants is
analyzed, whose migratory flows demonstrate the need for broader institutional responses. It
is concluded that there is an urgent need to establish a specific international legal framework
and to promote the integration of environmental, migration, and human rights protection
policies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental refugees, International responsibility,
International law, Climate migration, Humanitarian protection
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1 - INTRODUCAO.

A migracdo acompanha a histéria humana desde suas origens, motivada pela
sobrevivéncia, por conflitos e pela busca de melhores condic¢des de vida. O deslocamento de
pessoas dentro e fora de seus territorios intensificou-se ao longo do tempo, especialmente em
contextos de guerra e instabilidade entre 0s povos.

Na contemporaneidade, somam-se a esses fatores as mudancas climaticas
intensificadas pela agdo humana, decorrentes do uso inadequado do solo, da exploragéo
predatoria de recursos naturais e da poluicdo gerada pelas atividades produtivas. Surge, nesse
contexto, um grupo cada vez mais numeroso de pessoas obrigadas a deixar seus territorios em
razao de eventos ambientais extremos: os refugiados ambientais. Seres humanos que se movem
de seus territérios ndo por vontade propria, mas porque sdo obrigadas pelas consequéncias
diretas das mudancas climaticas.

A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) por meio da Agéncia para Refugiados,
gerenciada pelo Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR), criada
em 1950, nos pés Segunda Guerra Mundial, empenha esforgos para assegurar direitos as
populagdes em situacao de deslocamento forgado e vulnerabilidade. Deslocados que necessitam
de protecdo por fugirem de conflitos, perseguicGes e hoje inclui os que sofrem com as
consequéncias dos desastres naturais. A agéncia proporciona acesso a saude, educacdo,
alimentacdo, protecdo e seguranca, garantindo o direito humano a vida e promove assisténcia
humanitaria internacional.

O presente estudo parte da seguinte indagacdo: como a protecdo aos refugiados
ambientais vem sendo implementada em ambito internacional e de que forma o Brasil atua na
protecdo dessas populacBes? Como hipdtese busca-se demonstrar a necessidade de maior
efetivacdo da tutela juridica desses grupos diante das mudancas climaticas, da degradagéo
ambiental e da crescente escassez de recursos naturais.

O trabalho sera descritivo e analitico, fundamentado no método hipotético-dedutivo.
Mediante pesquisa bibliografica e documental, baseada em tratados internacionais, doutrinas e
autores que estudam o direito internacional.

A relevancia da pesquisa reside na atualidade do tema e na necessidade de efetivagdo
dos direitos humanos e ambientais, especialmente diante dos compromissos internacionais
assumidos pelos paises. Justifica-se, ainda, pela analise da atuacdo brasileira em casos

concretos, como os fluxos migratorios do Haiti e da Venezuela.
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2 - A FORMACAO DO REGIME INTERNACIONAL DE PROTECAO AOS
REFUGIADOS

A sociedade contemporanea enfrenta novos desafios para a internacionalizagdo da
protecdo dos direitos humanos. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
elaborada pela ONU marcou o inicio da consolidacdo internacional da dignidade humana e da
igualdade de direitos fundamentais, como vida, liberdade, justica e paz. Esse marco permitiu
ampliar a protegéo internacional diante de novas vulnerabilidades, como as que atingem 0s

refugiados ambientais. Bobbio esclarece:

E fato hoje inquestionavel que a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de
10 de dezembro de 1948, colocou as premissas para transformar também os individuos
singulares, e ndo mais apenas os Estados, em sujeitos juridicos do direito
internacional, tendo assim, por conseguinte, iniciado a passagem para uma nova fase
do direito internacional, a que torna esse direito ndo apenas o direito de todas as
gentes, mas o direito de todos os individuos [...]. (Bobbio, 1992, p.139).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em seu Artigo 13° estabelece
que todos podem circular livremente por seu pais, escolhendo onde querem fixar residéncia
bem como; “Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra, incluindo o
seu, e o direito de regressar ao seu pais.” (ONU, 1948). Dispde no Artigo 14° que; “Todo ser
humano, vitima de perseguicao, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises”.
(ONU, 1948). Embora os dispositivos garantam a liberdade de circulagcdo e de asilo, ndo
contemplam os refugiados ambientais.

A protecdo internacional consolidou-se diante dos conflitos armados e do
deslocamento forcado, especialmente para assegurar direitos fundamentais e o principio da ndo
devolucdo.

Os “refugiados ambientais” ndo encontram reconhecimento formal na DUDH, cuja
protecdo se voltou historicamente aos perseguidos por opgao politica, raca, religido. A ONU,
trés anos apds a DUDH, estabelece na Convencgédo de Genebra de 1951, com o Estatuto dos
Refugiados, documento que estabelece bases juridicas internacionais para protecdo aos
refugiados, ndo incluindo o grupo de refugiados ambientais.

O Estatuto dos Refugiados, institui o marco juridico internacional destinado a
disciplinar os direitos, deveres das pessoas refugiadas, bem como as responsabilidades dos
Estados que as acolhem. Em 1950, a Assembleia Geral da ONU instituiu o Alto Comissariado
das Nacodes Unidas para Refugiados (ACNUR).
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O estabelecimento do ACNUR inaugurou uma nova fase na protecao internacional
dos refugiados. Primeiramente, verificou-se a positivagdo internacional das fontes do
Direito Internacional dos Refugiados, com a Convencgéo de 1951 Relativa ao Estatuto
dos Refugiados e com o Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados, o
que contribuiu para o inicio efetivo da sistematizacdo internacional de protecéo.
(Jubilut, 2007, p.27).

A partir destes marcos, apesar de insuficientes para a protecdo dos refugiados
ambientais, pois consideram apenas pessoas decorrentes de guerras e perseguicdes politico-
religiosa, foi possivel sistematizar normas universais de protecdo no direito internacional, e
torna-se necesséria, portanto, uma atualizacdo e ampliagdo desse conceito.

Inicialmente, a ACNUR foi criada para reassentar os refugiados europeus que estavam
sem moradia ap06s a Segunda Guerra Mundial. Sua atua¢do comecou na Convencao das Nacoes
Unidas em 1950, tornando-se o Estatuto dos Refugiados, a partir de 28 de julho de 1951.

Vale destacar que Convencdo de 1951, o termo ‘“refugiado” foi caracterizado e
consolidado, porém, abrange apenas eventos anteriores a 01 de janeiro de 1951, e ocorridos na

Europa. Nas disposic¢des gerais do estatuto no Art. 1° define o termo “Refugiado”, como sendo:

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951
e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode
ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se nao
tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele. (ONU, Estatuto dos Refugiados, 1951).

Portanto essa definicdo ndo reconhece fatores ambientais como causas legitimas de
refugiado, representado uma limitacdo estrutural da protecdo internacional. Assim atende
somente as pessoas que estejam fora de seu pais de origem e ndo possam ou ndo queiram buscar
a protecdo do governo de seu pais de nacionalidade. Esclarece que todos os refugiados tem
dever de se adequar as leis e regulamentos do pais que o esteja recebendo.

Além dessas definicbes, a Convencdo se preocupou com as dimensdes sociais,
econdmicas, politicas. Destaca-se no Art. 3°, 20°, 24 °© a ndo discriminag&o seja por raca, religido
ou origem; no Art. 13 °, 14 ° e 30 ° o direito a liberdade de propriedade movel e imovel,
intelectual e industrial, bem como o direito de transferir seus bens entre os territorios, seguindo
as normas legais; (ONU, Estatuto dos Refugiados, 1951).

A Convencéo ainda contempla o direito de associagdo, Art. 15°; direito ao trabalho;
Art. 17°219° e 24°; direito a moradia Art. 21°; direito a educagdo Art. 22°; o direito a assisténcia
publica, Art.23°; direito a seguranga social Art.24 °; a liberdade de circulacdo Art.26 °; o direito
de personalidade ligados a emissdo de documentacéo, identificacdo e deslocamento em viagens
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Art. 27° e 28° e a naturalizacdo Art.34° dentre outras garantias destinadas a assegurar oS
direitos humanos dessas pessoas. (ONU. Estatuto dos Refugiados, 1951).

Nesse diapasdo, o documento demonstra a preocupagao com a “nio devolug¢do” dos
refugiados, impedindo os paises signatarios de expulsarem ou devolverem essas pessoas ao seu
pais de origem, onde sua vida ou sua liberdade possam estar ameacgadas. Esse principio, base
do Direito Internacional, é fundamental na protecdo dos refugiados e esta descrito no “Artigo
33° intitulado “Proibigdo de expulsao ou de rechaco” (ONU. Estatuto dos Refugiados, 1951):

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagara, de maneira alguma,
um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua
liberdade seja ameagada em virtude da sua raca, da sua religido, da sua
nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas.
(ONU. Estatuto dos Refugiados, 1951).

Embora o principio de ndo devolugdo é assegurado pelo Direito dos Refugiados, existe
uma lacuna normativa que prejudica a protecdo, pois ndo se aplica automaticamente aos
refugiados por desastres ambientais.

Nesse cenario, a literatura demonstra que a auséncia de reconhecimento formal dos
refugiados ambientais decorre de limitagBes estruturais do préprio regime internacional de
protegdo. Como afirma Ramos, “[...] essa categoria permanece em situacdo de indefinicdo
juridica: ndo gozam da protecéo estabelecida pelo regime convencional existente, tampouco ha
um regime internacional de protecao especifico para pessoas e grupos nessa condi¢do.” (Ramos,
2011, p. 65). Tal constatacéo evidencia que, embora o sistema de refugio tenha avangado desde
1951, ele segue insuficiente para abarcar deslocamentos motivados por fatores ambientais,
mantendo milhdes de pessoas fora das garantias internacionais atualmente vigentes.

Com a continuidade dos conflitos apds essa data e continentes distintos, tornou-se necessaria
uma nova formalizacao para abranger o conceito de refugiado para os dias atuais.

O protocolo de 1967, relativo ao Estatuto dos Refugiados, removeu as restricdes
temporais e geogréficas da Convencdo de 1951, universalizando a defini¢do e a protecdo dos
refugiados oriundas de conflitos em qualquer lugar do mundo e em qualquer data. Os Estados
Partes reconhecem que a limitacdo temporal da Convencgdo era insuficiente afirmando:
“Considerando que, desde que a Convencdo foi adotada, surgiram novas categorias de
refugiados e que os refugiados em causa podem nédo cair no &mbito da Convencao”. (ONU,
Protocolo de 1967). Porém as causas ambientais continuam excluidas da definicdo ampliada.

Esses documentos sdo pilares da protecdo dos refugiados, dando origem a normas e
legislagdes dilatadas do conceito da ACNUR; surgem: A Convencédo da Unidade Africana de

1969 e a Declaracgdo de Cartagena de 1984.
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A Convencéo da Organizagédo de Unidade Africana (OUA) de 10 de setembro de 1969
apesar de seu regionalismo, tem o mérito de expandir a defini¢do de refugiado, contemplando
no documento situacdes de instabilidade politica e violéncia generalizada. Liliana Lyra Jubileut

esclarece:

[...] durante os anos de 1960 a 1970, a comunidade internacional vivenciou um
periodo de descolonizacio de Estados na Africa e na Asia, e 0 consequente
estabelecimento de novos Estados independentes, fato que também gerou refugiados
em funclo do aparecimento de ideologias divergentes nessas novas organizacoes
politicas. Foi assim que de refugiados judeus e palestinos, imediatamente apds o final
da Segunda Guerra, passou-se, durante a década de 60 do século XX, as levas de
refugiados do continente africano e do subcontinente indiano, em funcéo de guerras
civis e do surgimento de novos Estados independentes nessas regides. (Jubilut, 2007,
p. 29).

Os desafios ambientais atuais estdo cada vez maiores e a protecéo internacional precisa
ser ampliada para acolher todos os refugiados ambientais.

Em 22 de novembro de 1969, ocorre a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
conhecida como Pacto de Sdo José, na Costa Rica, importante instrumento juridico de protecédo
dos direitos humanos nos paises signatéarios da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).
O Brasil ratificou o Pacto apenas em 22 de novembro de 1992, pelo Decreto 678 de 1992.

A Convencdo, no seu preambulo, convoca os paises signatarios a reafirmarem o
compromisso de promover o “[...] seu proposito de consolidar neste Continente, dentro do
quadro das instituicdes democréaticas, um regime de liberdade pessoal e de justica social,
fundado no respeito dos direitos essenciais do homem;” (ONU, Convengdo Americana sobre

Direitos Humanos, 1969). Destaca ainda:

Reconhecendo que os direitos essenciais do homem n&o derivam do fato de ser ele
nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos
da pessoa humana, razdo por que justificam uma protecdo internacional, de natureza
convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno dos
Estados americanos; (ONU, Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, 1969).

A protecdo prevista permanece limitada e restrita ao ambito regional. A Declaragédo de
Cartagena sobre Refugiados de 1984, contemplou contextos especificos, como violéncia
generalizada e grave perturbagdo da ordem publica, ampliando o conceito de refugiado. O
encontro resultou em um marco para ampliar os cuidados com os refugiados provenientes da
violéncia ocorrida na América Central, marcada por grande fluxo migratdrio entre as fronteiras.
A Declaragdo de Cartagena adota a seguinte conclusdo no Coloquio quanto ao conceito de

refugiados;

Terceira - Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de
refugiados na América Central, se toma necessario encarar a extensao do conceito de
refugiado [..], considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos
seus paises porque a sua vida, seguranga ou liberdade tenham sido ameacadas pela
violéncia generalizada, a agressado estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica
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dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica. (Declaragdo de Cartagena, 1984, grifo nosso).

A ampliacdo promovida pelo instrumento, contudo, ndo alcangou expressamente 0s
refugiados ambientais, também denominados refugiados climéaticos. Embora o regime
internacional de protecdo tenha evoluido desde a DHDH de 1948, ampliado conceitos e
fortalecido garantias, com a Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967, permanece lacuna
normativa quanto aos deslocamentos motivados por fatores ambientais.

Essa auséncia de reconhecimento formal evidencia a insuficiéncia do sistema atual
diante as mudangas climéticas e das novas formas de vulnerabilidades humana, revelando a

necessidade de atualizacdo das normas internacionais para adequacao a realidade.

3 REFUGIADOS AMBIENTAIS, MUDANCAS CLIMATICAS E A INSUFICIENCIA
JURIDICA

Diante dos desafios juridicos internacionais e o aumento dos desastres ambientais
decorrentes das mudancas climaticas, intensificam-se os debates voltados a ampliacdo do
conceito de refugiado. Erika Pires Ramos observa que parte da doutrina sustenta que catastrofes
ambientais de grandes propor¢des poderiam ser abrangidas pela Declara¢do de Cartagena, ao
mencionar, em sua terceira conclusdo, “[...] outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica” (Declaragdo de Cartagena, 1984).

Entretanto, outros autores divergem dessa interpretacdo e entendem que a expressao
se refere apenas a situagBGes causadas por acdo humana, ndo alcancando desastres naturais.
Nesse sentido: “Dessa forma, permaneceriam desprotegidos as vitimas de desastres naturais,
que necessitam igualmente de protecdo internacional, sendo inadmissivel um tratamento
discriminatorio a pessoas de grupos em situacdo semelhante que [...] pertencem a uma categoria
unica.” (Ramos, E., 2011 p.108).

A auséncia de politicas publicas internas e a lacuna normativa internacional quanto ao
reconhecimento dos refugiados ambientais geram inseguranca juridica e deixam grupos
vulneraveis sem protecdo adequada. A insuficiéncia do regime internacional de direitos
humanos torna-se mais evidente a medida que novas formas de vulnerabilidade social ganham

visibilidade. Como observa Ramos:

“[...] a protecdo dos direitos humanos - em sua ampla acepgdo - evolui
normativamente, as violagdes desses direitos tornam-se mais aparentes, exigindo
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respostas da comunidade internacional. Assim, grupos vulneraveis, outrora
marginalizados, passam a ter maior visibilidade, inclusive para demonstrar seu
inconformismo e exigir que seus direitos sejam respeitados”. (Ramos, 2011, p. 65).

Os deslocados por fatores ambientais permanecem, em grande medida, fora das
garantias previstas no Direito Internacional dos Refugiados, apesar de frequentemente
perderem moradia, meios de subsisténcia e vinculos comunitarios. Trata-se de situacéo
incompativel com um sistema internacional comprometido com a dignidade humana e o

desenvolvimento sustentavel. Conforme Marcelo Tobias da Silva Azevedo e Giovani Clark;

O direito ao ambiente ecologicamente equilibrado incorpora a premissa do
desenvolvimento sustentével, e cria obrigagBes publicas e privadas que extrapolam a
premissa temporal do presente, informando pela necessidade de buscar a efetivacéo
dos direitos fundamentais as geragdes atuais e futuras. (Azevedo; Clark, 2019, p. 83).

Em 1995, a Assembleia Geral das Na¢6es Unidas ampliou as atribuicbes do ACNUR
ao designa-lo também para a protecdo de apatridas. Ainda assim, ndo houve reconhecimento
juridico especifico da categoria dos refugiados ambientais ou climéticos.

Embora a nomenclatura permaneca em construcdo doutrinaria, os deslocamentos
humanos motivados por eventos naturais nao sdo fendmeno exclusivamente contemporaneo,
havendo referéncias histéricas e simbolicas que indicam migracGes associadas a crises
ambientais. A ACNUR e a ONU consideram como refugiado, pessoas em todo o mundo
forcadas a se deslocar devida a perseguic@es, conflitos, violéncia, violacdo de direitos humanos
e eventos que perturbam seriamente a ordem publica”. (ONU, Declaragdo de Cartagena, 1984).

Entretanto, a ocorréncia de desastres ambientais, que em certa medida podem ser
compreendidos como eventos capazes de perturbar gravemente a ordem publica, tornou-se
fendmeno recorrente, especialmente a partir da segunda metade do século XX e com maior
intensidade no século XXI. Esse cenério evidencia a insuficiéncia das normas internacionais
atualmente aplicaveis.

Eventos como os tsunamis na Indonésia, Tailandia e Japdo, o terremoto no Haiti, o
furacéo Katrina nos Estados Unidos e os rompimentos de barragens em Mariana e Brumadinho,
no Brasil, provocaram graves crises humanitarias e deslocamentos internos em larga escala.
Tais situacGes revelam a existéncia concreta de pessoas forcadas a migrar por causas
ambientais.

Esses exemplos demonstram o descompasso entre o conceito juridico tradicional de
refugiado e a realidade contemporanea. A Convencdo de 1951, embora historicamente
relevante, mostra-se insuficiente para abarcar os deslocamentos motivados por fatores

ambientais. Como observa Bobbio: “[...]Jos direitos ditos humanos sdo o produto ndo da
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natureza, mas da civilizacdo humana; enquanto direitos histdricos, eles sdo mutéveis, ou seja,
suscetiveis de transformacdo e de ampliacaol...]”. (Bobbio, 1992, p.32).

A tendéncia é de agravamento desse quadro. O agquecimento global, o aumento das
emissdes de carbono e as queimadas florestais intensificam mudancas climaticas ja
perceptiveis. Entre seus efeitos mais graves esta a elevacéo do nivel do mar, capaz de reduzir
areas habitaveis e ameacgar a propria existéncia territorial de alguns Estados insulares,
produzindo novos fluxos migratorios (IPCC, 2023).

No plano institucional, também persistem limitacdes financeiras. O ACNUR néo
dispde de fundo permanente e depende majoritariamente de contribui¢des voluntérias de
governos, fundagdes, empresas e individuos (ACNUR, s.d.). Essa dependéncia compromete a
previsibilidade orcamentaria diante do crescimento das emergéncias humanitarias

Tal cenario reforca a necessidade de mecanismos estaveis de financiamento
internacional, em consonancia com o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, previsto na Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudancga do Clima,
aprovada na Il Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
conhecida mundialmente como Rio 92 ou Cuapula da Terra, realizada no Rio de Janeiro, no
Brasil pela ONU. Paises historicamente mais poluentes possuem responsabilidade ampliada no
custeio de medidas de mitigacdo, adaptacdo e acolhimento humanitario, sem afastar o dever
cooperativo das demais nagoes.

No cenario internacional, destaca-se a situacdo dos paises insulares ameacados pela
elevacdo dos oceanos, como Tuvalu, Ilhas Marshall, Kiribati e Maldivas. Nessas localidades, a
perda territorial compromete ndo apenas a moradia da populacdo, mas também identidade
cultural, autodeterminacdo e soberania estatal.

Moltmann e Boff alertam para a inércia coletiva diante da crise ecoldgica, marcada
pela manutencdo de padrdes de consumo incompativeis com os limites ambientais do planeta.
A adverténcia revela que o enfrentamento dos refugiados ambientais depende ndo apenas de
respostas juridicas, mas também de transformacéo politica, econémica e ética. Alertam para
nosso entorpecimento ecoldgico, continuamos consumindo e vivendo sem assumir

responsabilidades;

A biosfera do Planeta Terra é, todavia, nosso ambiente vital limitado. A globalizagao
da civilizagdo humana alcancou seus limites e agora comeca a alterar de modo
duradouro as condi¢Bes de vida no planeta. Os animais e as plantas mais frageis
morrem de ano a ano. A poluicdo atmosférica destr6i a camada de ozbnio e aquece 0
clima. As calotas polares derretem, fazendo com que o nivel dos mares suba. Os
desertos crescem etc. Sabemos de tudo isso, mas estamos como que paralisados. Nao
mudamaos nem nossa economia nem nosso modo de vida. Ndo fazemos o que sabemaos.
Isso pode, entdo, ser chamado de "entorpecimento ecologico”. Adaptacdo em camara
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lenta a decadéncia de nosso habitat. Nada apressa mais a catastrofe do que a ina¢édo
paralisante. (Moltmann; Boff, 2014, p. 64).

O Estado de Tuvalu, buscando mitigar perdas e preservar sua identidade cultural, criou
um acervo digital no metaverso, destinado ao registro de bens e elementos representativos de
sua cultura. Mesmo diante da possivel perda territorial fisica, a iniciativa busca resguardar a

memaria nacional.

Entre os problemas climaticos que afetam o pais, podem-se elencar como o0s mais
graves a salinizacdo das fontes de agua potavel e das terras férteis, a intensificagdo da
frequéncia e da intensidade de fatores ambientais diversos, como o La Nifia, a
elevacdo da agua do mar, entre outros. Ou seja, a fragmentacdo do ambiente tuvaluano
esté relacionada ao desmonte da economia e da politica do pais: além da fragmentacéo
do modelo cooperativo de producéo de alimentos que deveriam circular internamente
no territorio, acentua-se a dependéncia em relacdo a outros paises e a perda de
territério em razéo do avanco das &guas do mar, 0 que, por conseguinte, mina a
efetividade da politica no sentido de garantir a cidadania e a soberania nacional.
(Braga; Lanza, 2016, p.140).

Uma alternativa seria a realizacdo de aterros e a construcdo de barreiras e diques. Contudo,
tais medidas ndo oferecem seguranga plena e podem gerar impactos ambientais em sua implantacdo e
manutencao.

Caso de repercussao internacional como o “primeiro refugiado climatico” ocorreu em
2015, quando a Justica da Nova Zelandia negou o pedido de refugio climatico de um cidadéao
Kiribati, loane Teitiota, que acabou deportado apds esgotados todos 0s recursos, por ndo atender
as exigéncias previstas na Convencdo das Nac6es Unidas de 1951. Embora o pedido tenha sido
julgado improcedente, a Suprema Corte reconheceu que a degradacdo ambiental e as mudancas
climéticas podem ameacar a vida das geracdes presentes e futuras.

Ainda que improcedente, 0 caso teve o mérito de evidenciar a urgéncia de mecanismos
juridicos adequados para a protecdo de pessoas deslocadas por motivos ambientais e alertar
para a necessidade efetiva de protecdo aos refugiados climaticos. O cidaddo apresentou
comunicado ao Comité de Direitos Humanos da ONU, alegando que a Nova Zelandia violou o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, ao negar o reflgio, comprometendo seu
direito a vida.

O Comité argumentou que o risco de privacao arbitraria da vida deve ser pessoal, e
ndo estar enraizado nas condicfes gerais do Estado receptor, exceto nos casos mais
extremos. O Comité reconheceu que a degradacdo ambiental e as mudancas climaticas
constituem sérias ameacas a capacidade das geracOes presentes e futuras de desfrutar
do direito a vida, mas manteve a decisdo da Nova Zelandia de que Teitiota ndo
apresentou provas de que corria qualquer risco real de ser prejudicado em uma disputa
de terras, de ser incapaz de cultivar alimentos ou ter acesso a agua potavel, ou de
enfrentar outras condi¢des que ameagassem sua vida. O Comité constatou, no entanto,
que "dado que o risco de um pais inteiro ser submerso é tdo extremo, as condigdes de
vida em tal pais podem se tornar incompativeis com o direito a vida com dignidade
antes que o risco se concretize"(Sabin Center, Banco de Dados de Litigios Climéticos,
2025).
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A decisdo baseou-se na interpretacédo de que a situagdo nédo se enquadrava na defini¢do
legal de refugiado estabelecida pela Convencao das Nag¢Ges Unidas de 1951.Todavia, passados
dez anos, o debate pouco avancou, embora se tornou cada vez mais urgente diante do
agravamento do aquecimento global, com a elevacdo da temperatura média da Terra.

O deslocamento ambiental € uma dimens&o negligenciada das mudancas climaticas,
sendo urgente a alteracdo do marco legal. A auséncia de marco juridico internacional evidencia
a necessidade de reformas estruturais no sistema global para garantir protecdo humana diante
de catastrofes associadas ao aquecimento global. Assim, a ONU deve atuar conjuntamente com
os Estados-membros na criagdo de mecanismos eficazes de financiamento e cooperacgéo
internacionais que permitam um desenvolvimento sustentavel e assegure a protecdo aos

refugiados climaticos.

Todos os esforcos serdo inlteis se as grandes reunibes de chefes de Estado,
organizadas pela ONU, se limitarem & discussdo apenas de medidas praticas para
mitigar o aquecimento global ou para salvaguardar a biodiversidade, sem discutir
outros principios e valores que podem gerar um consenso minimo entre todos e assim
conferir sustentabilidade & nossa civilizagdo. Caso contrério, a crise continuara sua
corrosdo até se transformar em tragédia. Temos meios e ciéncia para isso. S6 nos
faltam vontade e amor a vida; a nossa € a de nossos filhos e netos. (Moltmann; Boff,
2014, p. 98).

Moltmann e Boff sintetizam com precisdo a urgéncia de acbes concretas diante do
agravamento dos desastres ambientais e do crescimento dos deslocamentos humanos deles
decorrentes. Torna-se vital que a ONU se posicione e conclame aos Estados a adocao de acGes

conjuntas.

4 O DIREITO INTERNACIONAL E O MECANISMOS DE PROTECAO AOS
REFUGIADOS AMBIENTAIS.

Embora a legislagdo internacional ainda ndo reconhega formalmente os refugiados
ambientais, agdes multilaterais e instrumentos normativos oferecem protegéo indireta a esses
grupos vulneraveis. A ACNUR, embora ndo disponha de instrumento juridico especifico, atua

em casos concretos, especialmente em apoio a Estados frageis ou em emergéncias humanitarias.

E importante ressaltar, desse modo, a necessidade de uma jurisdigio internacional
para a protecdo da pessoa humana em caso de violagdes sistematicas de direitos
humanos. Ha de se lembrar, do outro lado, a relevancia da aplicabilidade de normas
do Direito Internacional no tocante ao meio ambiente e sustentabilidade, ndo apenas
como instrumento meramente regulatério ou normativo, mas sim de protecdo a vida
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em todas as suas dimensGes e de conservacdo e preservacdo do meio ambiente,
enquanto direito humano. (Pinto; Sampaio; Bizawu, 2016, p. 53).

As mudangas climaticas sdo realidade incontestavel, e suas consequéncias exigem
tratamento urgente para assegurar vida, dignidade e direitos humanos aqueles que, em muitos
casos, perdem bens materiais, salde e seguranca, permanecendo em situacdo de extrema
vulnerabilidade e desassistidos a espera de respostas institucionais adequadas. “O problema
fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo € tanto o de justifica-los, mas o de
protegé-los. Trata-se de um problema nao filos6fico, mas politico.” (Bobbio, 1992, p. 240).

Alguns acordos, instrumentos normativos ao tratarem dos desastres de qualquer
natureza, alcancam indiretamente pessoas deslocadas por causas ambientais, ainda sem

referéncia expressa ao grupo vulneravel resultante das mudancas climaticas.

E importante destacar que o direito internacional ambiental, apesar de assegurar a
protecdo do meio ambiente e a conducdo das politicas multifacetarias de
implementacdo das normas internacionais visando a qualidade ambiental e as
condigBes de vida, enfrenta os desafios relativos ao desenvolvimento de técnicas de
controle ndo jurisdicionais para garantir sua efetividade e sua eficacia e que, do outro
lado, ele precisa de instrumentos mais eficazes para a sua aplicabilidade em caso de
danos ambientais. O excesso de tratados, ao invés de ser algo benéfico acaba se
tornando um empecilho para a eficacia normativa das obrigagdes convencionais
assinadas pelas partes. (Pinto; Sampaio; Bizawu, 2016, p. 59).

Observa-se movimento de expansdo interpretativa e normativa voltado a protecéo,
prevencdo e mitigacdo dos impactos sofridos por pessoas deslocadas em razdo de desastres.
Nesse contexto, os Estados precisam adotar medidas proativas diante dos riscos sociais,
econdmicos e ambientais.

O Marco de Sendai (2015-2030) para a Reducdo de Riscos de Desastres € um
documento elaborado em 2015 na cidade de Sendai no Japdo, pela Assembleia do Escritério de

Reducéo de Riscos de Desastres da ONU. O documento esclarece como objetivo;

Prevenir novos riscos de desastres e reduzir os riscos de desastres existentes, atraves
da implementagdo medidas econdmicas, estruturais, juridicas, sociais, de salde,
culturais, educacionais, ambientais, tecnolégicas, politicas e institucionais integradas
e inclusivas que previnam e reduzam a exposicdo a perigos e a vulnerabilidade a
desastres, aumentar a preparacdo para resposta e recuperacgao, e, assim, aumentar a
resiliéncia. (UNDRR, 2015, p.7).

A meta do Marco é preparar respostas rapidas para desastres de qualquer origem
inclusive eventos climaticos. Dentre elas estdo; reduzir o nimero de pessoas afetadas e a
mortalidade. Como o refugiado climatico € uma consequéncia dos desastres naturais ocorridos
na atualidade, mesmo sem citar esse grupo eles estdo entre os prejudicados e atingidos.

A ONU exerce papel central na cooperacéo internacional voltada a paz, a seguranca e

aos direitos humanos. Nesse contexto, os 193 Estados-Membros aprovaram o documento
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“Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel”. (ONU,
2015).

Agenda 2030 é um plano em que, “[...] Todos os paises e todos 0s grupos interessados,
atuando em parceria colaborativa, implementardo este plano. Estamos decididos a libertar a
raca humana datirania da pobreza e da privacéo e a sanar e proteger o nosso planeta|...]” (ONU,
2015, p.1). Os seus dezessete (17) Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169
metas “[...]Sao integrados e indivisiveis, e mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensdes
do desenvolvimento sustentavel: a econémica, a social e a ambiental. Os Objetivos e metas
estimulardo a acdo em areas de importancia crucial para a humanidade e para o planeta nos
préximos 15 anos” (ONU, 2025, p.1).

Esse carater integrado favorece também a protecéo indireta dos refugiados ambientais,
sobretudo pelo principio de ndo deixar ninguém para tras, visto o proposito da Agenda 2030. O
documento reconhece expressamente refugiados, migrantes e deslocados como grupos que

demandam inclusdo nas estratégias de desenvolvimento sustentavel.

Reconhecemos a contribuicao positiva dos migrantes para o crescimento inclusivo e
o desenvolvimento sustentavel. Reconhecemos também que a migracao internacional
é uma realidade multidimensional de grande relevancia para o desenvolvimento dos
paises de origem, de transito e de destino, 0 que exige respostas coerentes e globais.
Iremos cooperar internacionalmente para garantir uma migracdo segura, ordenada e
regular que envolve o pleno respeito pelos direitos humanos e o tratamento humano
dos migrantes, independentemente do status de migracdo, dos refugiados e das
pessoas deslocadas. Essa cooperacdo devera também reforcar a resiliéncia das
comunidades que acolhem refugiados, particularmente nos paises em
desenvolvimento. [...]. (ONU, 2015, p.11).

Por seu carater transversal, a migracao, o refagio dialogam com diversos ODS. A boa
governanca para esses grupos esta clara no ODS 10, que aborda o tema e reforca a necessidade
de reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre eles, ressaltando que a migracéo precisa
de politica global de desenvolvimento sustentavel. E em sua meta 10.7, defende politicas
migratorias planejadas, seguras e bem geridas. (ONU,2015).

O aumento dos fluxos migratérios, inclusive daqueles relacionados as mudangas
climaticas, pressiona os Estados a formular politicas publicas de incluséo, protecdo social e
garantia de direitos humanos.

O Acordo de Paris, adotado na 212 Conferéncia das Partes da (COP21) na Franga em
2015, constitui tratado internacional juridicamente vinculante voltado a reducéo das emissoes
de gases de efeito estufa e & adaptacéo climética e possibilitar que os paises se estruturem para
melhor enfrentar as transformac6es ocorridas pelo aumento da temperatura e se adaptar aos

seus efeitos
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A Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM), integrada ao sistema da ONU
desde 2016, coordena agdes de cooperacdo internacional voltadas a migracdo, deslocamentos
forcados e assisténcia humanitaria, inclusive em situacdo agravada por crises climaticas.

Outro instrumento relevante € o Pacto Global para Migracdo Segura, Ordenada e
Regular, de 19 de setembro de 2016, derivada da Declaracdo de Nova York para Refugiados e
Migrantes dos Estados Membros da ONU. Concluido em 10 de dezembro de 2018 na
Conferéncia Intergovernamental em Marrakesh em Marrocos, O documento reconhece a

necessidade de respostas multilaterais para migracédo e deslocamentos humanos.

Além disso, é preciso estabelecer um financiamento de risco para as comunidades
mais afetadas e outras medidas necessarias com o objetivo de garantir acolhimento
digno. O que se espera é que o novo Pacto Global sobre Refugiados mobilize diversos
atores interessados a ajudar os paises anfitrifes a gerenciar a crise de refugiados,
garantindo um apoio mais previsivel e igualitario as comunidades de acolhimento.

(Resende; Camatta; Clark, 2022, p.32).

A migracdo ja ocupa posicdo central na agenda internacional. Contudo, é urgente
incluir expressamente os refugiados climaticos nesse debate, para que ndo permanecam

dependentes de interpretacdes extensivas de instrumentos concebidos para outras realidades.

5 ATUACAO DO BRASIL NA PROTECAO AOS REFUGIADOS AMBIENTAIS.

No Brasil hd& um histérico de receber bem ao estrangeiro como elemento de
desenvolvimento, riqueza e povoamento do territério nacional desde a Constituicdo de 1891.
Com a consolidacdo da Republica no Brasil ocorreu mudancas significativas quanto a receber

estrangeiros. Segundo André de Carvalho Ramos,

A segunda visdo do estrangeiro comeca a se materializar no Brasil ja em sua primeira
Constituicdo republicana, que valorizou o estrangeiro como imigrante e fator de
desenvolvimento e riqueza. Imbuida do ideal de liberdade e abolicionismo, a
Constituicdo de 1891 inaugurou a férmula republicana, existente até hoje, de
assegurar direitos aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais, em seu artigo 72.
O parégrafo 10° de tal artigo estabeleceu até o direito de ir e vir do territdrio nacional
a todos, mesmo sem passaporte, o que foi eliminado pela reforma constitucional de
1926. (Ramos A., 2020, p.1006).

O autor destaca, ainda, que essa postura ja se manifestava no Governo Provisorio de
1890, quando a imigracao era compreendida como estratégia de ocupacao territorial € progresso
nacional (Ramos A, 2020, p. 1006).

Embora o Brasil ndo possua legislacéo especifica voltada aos refugiados ambientais,

adota politicas de acolhimento humanitario destinadas a imigrantes, refugiados e apatridas em
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situacdo de vulnerabilidade, assegurando acesso a direitos fundamentais, como salde,
educacao, moradia, assisténcia social e insercdo laboral. Tais medidas também visam combater
a violéncia, a xenofobia e situacdes de risco a vida e a dignidade humana.

Nesse contexto, o desenvolvimento sustentavel integra os fundamentos do
ordenamento juridico brasileiro, figurando como principio da ordem econémica e como diretriz
da ordem social prevista na Constituicdo de 1988 (Azevedo; Clark, 2019, p. 82).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagra, entre 0s
fundamentos do Estado Democratico de Direito, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, I11).
Estabelece, ainda, como objetivo fundamental promover o bem de todos, sem discriminagdes
de qualquer natureza (art. 3°, 1V), além de adotar, nas relagdes internacionais, o principio da
cooperacado entre 0s povos para o progresso da humanidade (art. 4°, IX). (Brasil, 1988).

A Constituicdo Federal também estabelece ser competéncia privativa da Unido legislar
sobre emigracéo, imigracao, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros (Brasil, 1988). Seus
fundamentos e objetivos aplicam-se a todas as pessoas em territorio nacional, inclusive
imigrantes, fornecendo base juridica para politicas publicas migratorias.

No plano infraconstitucional, a Lei 9.474, de 22 de julho de 1997, contém as
orientagdes da constituicdo e define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951. A norma assegura protec¢do juridica aos refugiados no Brasil e instituiu o
Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), vinculado ao Ministério da Justica, com
participacdo governamental, sociedade civil e ACNUR.

Posteriormente, a Lei de Migracdo 13.445 de 24 de maio de 2017, regulamentada pelo
Decreto 9.199 de 20 novembro de 2017. Dispde sobre os direitos e os deveres do migrante,
emigrante e do visitante, regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes
para as Politicas Publicas para o imigrante. A Lei 13.445 traz no seu Artigo 1° nos diz:

[-]

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apéatrida que trabalha ou reside e se
estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;

111 - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior;
IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva
a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para estadas
de curta duragdo, sem pretensao de se estabelecer temporaria ou definitivamente no
territério nacional;

VI - apétrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum Estado,
segundo a sua legislacdo, nos termos da Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas,

de 1954, promulgada pelo Decreto n® 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim
reconhecida pelo Estado brasileiro. (Brasil, 2017. A).

O Decreto 9.199 de 2017, entra em vigor seis meses apds inclui: “VII - refugiado -

pessoa que tenha recebido protecdo especial do Estado brasileiro, conforme previsto na Lei n°
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9.474, de 22 de julho de 1997;” (Brasil, 2017. B). Vale ressaltar que legislacdo foi elaborada
no século XX, e segue as recomendagdes nos ordenamentos juridicos internacionais, sem se
atualizar e ndo menciona aos deslocados ambientais ou refugiados climaticos, apesar das varias
catastrofes ambientais ocorridas.

Entretanto o Pais j& percebe as mudangas globais e o documento, “Governanca
Migratdria Local: Ferramentas e Métodos”, elaborado pela Organizacgdo Internacional para as
Migracdes (O1M) do Brasil de 2022 tem por objetivo fornecer subsidios para a formulacéo de
politicas publicas com o aprimoramento da governanca e atendimento dessas pessoas. Apesar

de em nenhum momento tratar do migrante ambiental, traz no seu glossario o conceito de;

Migrante Ambiental. Pessoas ou grupos de pessoas que, predominantemente por
razdes de subitas ou progressivas mudancas no meio ambiente que afetam suas vidas
ou condicBes de vida de maneira adversa, sdo obrigadas a deixar suas casas, ou
escolhem fazé-lo, seja temporariamente ou permanentemente, e quem se move dentro
do seu pais ou para fora dele. (OIM, 2022, p.50).

Portanto o refigio ambiental, abrange a pessoa refugiada decorrente de uma mudanca
climética ocorrida ou em ocorréncia em seu pais de origem. Podendo ser aumento do nivel do
mar, terremotos, tsunamis, aumento da temperatura que ocasionam secas. Um exemplo da
atuacdo do Brasil, podemos citar o caso dos haitianos.

Em 12 de janeiro de 2010 o Haiti sofreu um terremoto de magnitude 7,3 na escala
Richter; na qual estimam-se que 230 mil pessoas tenham morrido e mais de 1 milh&o ficaram
desabrigadas. Como consequéncia da tragédia, um novo fluxo migratério foi estabelecido:
Haiti-Brasil. Segundo estimativas mais de 107 mil haitianos migraram para o Brasil desde 2010.
Tornando-se uma das maiores comunidades imigrantes no pais. Além de contribuir com o fundo
de reconstrucdo no Haiti, o Pais criou um visto humanitario para facilitar o fluxo migratério. A
portaria Interministerial MJISP/MRE N° 51 de 27 de dezembro de 2024, que dispde no;

Art. 1° Dispor sobre a concessdo de visto temporario e de autorizagdo de residéncia
para fins de acolhida humanitaria para nacionais haitianos afetados por calamidade de
grande proporc¢éo, por situacdo de desastre ambiental ou pela situacéo de instabilidade
institucional na Republica do Haiti. (Brasil, 2024).

Vale destacar que o visto tem como objeto de solicitacdo os deslocados ambientais
pelo desastre ambiental, o fato gerador foi um terremoto, fenémeno da natureza que tem
consequéncias catastroficas e levou o deslocamento milhares de pessoas e devastou o Haiti.
Portanto podemos chamar essas pessoas de migrantes climaticos. A finalidade do visto é
combater a imigracgéo ilegal, proteger as pessoas e a integragéo social.

Outro exemplo foi a Operagdo Acolhida: resposta governamental ao fluxo de

refugiados e migrantes venezuelanos. A OIM relata que a operacdo em Roraima no territorio
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brasileiro é uma resposta humanitaria posta em prética, frente ao fluxo migratério de refugiados
oriundos da Venezuela. A agéncia no Brasil, relata:

Desde 2017, mais de 800 mil venezuelanos entraram no Brasil, sobretudo pela sua
fronteira norte, buscando atendimento médico, alimentagdo e novas oportunidades.
Destes, cerca da metade decidiu ficar no pais.

A Operacdo Acolhida possui trés pilares: (1) Gestdo de Fronteiras, proporcionando
aos refugiados e migrantes acolhimento, documentacdo, cuidados médicos basicos e
imunizacdo; (2) Abrigamento, incluindo alimentacdo, educagdo, cuidados
psicoldgicos e de salde e protecdo social; e (3) Interiorizacdo Voluntaria para outras
partes do Brasil onde tenham maior acesso a oportunidades econbmicas e de
integracdo. (OIM, 2025).

Outro relevante caso de deslocamento ambiental relaciona-se as secas severas
registradas na Africa Subsaariana, frequentemente associadas as mudangas climaticas e ao
aquecimento global. Tais fendmenos comprometem a fertilidade do solo, reduzem a producao
de alimentos e intensificam deslocamentos populacionais.

Embora ndo haja consenso terminoldgico, parte da doutrina sustenta que migrantes
forcados pela fome e pela inseguranga alimentar podem ser compreendidos como deslocados
ambientais, quando demonstrado o vinculo causal com eventos climéaticos extremos. Esse
quadro tem ampliado fluxos migratérios internos no continente africano e também para outras
regides.

O Brasil se mostra um destino de interesse no &mbito de fluxo migratdrio originario
do continente africano, principalmente por ser um pais com raizes africanas e por terem a lingua

portuguesa em comum, sendo alguns deles como; Guiné Bissau, Angola, Mo¢ambique, Congo.

Apesar de bem desenvolvida, a temética dos refugiados ainda é extremamente
dependente da vontade politica dos Estados, posto que é no @mbito desses que ocorreré
a efetivacdo da protecdo, razdo pela qual a participacdo deles, por meio da ratificacdo
dos documentos internacionais relativos ao tema e da elaboracéo de leis nacionais, é
imprescindivel.

Nesse sentido, a postura do Brasil pode ser vista como exemplar, pois tanto a
Convengdo de 51 quanto o Protocolo de 67 foram recepcionados por nosso
ordenamento, o qual ainda promulgou uma lei especifica para refugiados, inserindo
em seu elenco de politicas publicas a prote¢do de seres humanos com bem fundado
temor de perseguicdo. (Jubilut, 2007, p.206).

Embora ainda ndo possua legislacéo especifica para deslocados ambientais, o Brasil
tem avangado na governangca migratoria. O visto humanitario concedido a haitianos e as
medidas adotadas no acolhimento de venezuelanos demonstram esforcos institucionais voltados

a dignidade humana e a protecéo de populagdes vulneraveis.
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6 -CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se a existéncia de um acervo normativo ainda insuficiente e fragmentado
para disciplinar e proteger, de forma adequada, as pessoas deslocadas por causas ambientais.
Embora o sistema internacional de protecdo aos refugiados represente importante avango
historico na tutela dos direitos humanos, seus instrumentos juridicos permanecem limitados
diante das novas vulnerabilidades decorrentes das mudancas climaticas, especialmente no que
se refere ao direito a vida, a dignidade humana e a seguranca existencial dessas populacées.

O estudo demonstrou que organismos internacionais, especialmente a Organizacao das
Nacdes Unidas e o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados, exercem papel
relevante na assisténcia humanitaria e na coordenacéo entre Estados. Entretanto, a auséncia de
reconhecimento juridico expresso dos refugiados ambientais dificulta respostas estruturadas,
previsiveis e permanentes. Tal lacuna afeta, sobretudo, paises em desenvolvimento,
frequentemente localizados no hemisfério sul, que recebem fluxos migratorios sem dispor dos
recursos necessarios para acolhimento amplo e continuado.

Nesse contexto, algumas medidas revelam-se essenciais. Em primeiro lugar, torna-se
necessaria a consolida¢do terminoldgica e juridica das categorias “refugiado climatico”,
“refugiado ambiental” ou “deslocado ambiental”, de modo a permitir reconhecimento
institucional e protecdo especifica. Em segundo lugar, impde-se a criacdo de mecanismos
estdveis de financiamento internacional, com maior responsabilidade dos Estados
historicamente mais poluentes e detentores de maior capacidade econdmica. Em terceiro lugar,
o Direito Internacional deve avancar na regulamentacgéo dos deslocamentos forcados por fatores
ambientais, assegurando garantias minimas de ingresso, permanéncia e reassentamento digno.

Também se evidencia a importancia de medidas preventivas, e ndo apenas reativas.
Questdes relacionadas a realocacao populacional planejada, preservacgéo cultural, soberania de
territorios ameacados e responsabilidade compartilhada entre os Estados precisam integrar de
forma prioritaria as agendas multilaterais, inclusive nas Conferéncias das Partes (COPs).

Conclui-se, portanto, que a protecdo dos refugiados ambientais constitui desafio
juridico e humanitario incontornavel do século XXI. O fortalecimento institucional da ONU e
do ACNUR, aliado a cooperacéo efetiva entre os Estados e a construgdo de marcos normativos
especificos, mostra-se indispensavel para enfrentar os impactos humanos das mudangas

climéticas e assegurar protecdo concreta as populagées vulnerabilizadas.
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