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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

E com satisfagio académica e agudo senso de responsabilidade cientifica que se apresenta a
comunidade juridica o presente compéndio, representativo das interlocugdes desenvolvidas
no ambito do 1X Encontro Virtual do CONPEDI, realizado de 22 a 26 de junho de 2026.
Conduzido em formato integralmente on-line — contingéncia que, longe de arrefecer o
debate, ampliou as fronteiras da democratizacdo do conhecimento —, 0 evento tomou por
norte epistémico o tema “Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel da jurisdi¢éo
constitucional na efetivacéo de direitos’.

Sob a égide dessa macrotemdtica, o presente volume, intitulado DIREITO
INTERNACIONAL I, colige 16 artigos cientificos de acentuado rigor propedéutico, fruto da
coordenacdo cientifica e do escrutinio analitico dos eminentes pesquisadores: Dra. Daniela
Menengoti Gongalves Ribeiro (Universidade Estadual do Norte do Parand — UENP), Dr.
Florisbal de Souza Del Olmo (Centro Universitério Curitiba — UNICURITIBA), Dr.
Sébastien Kiwonghi Bizawu (Escola Superior Dom Helder Camara) e Dra. Thais Janaina
Wenczenovicz (Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS e Universidade do
Oeste de Santa Catarina— UNOESC).

A reunido das reflexdes constantes nesta obra coletiva reflete o esforgo herclleo de transpor
0 debate sobre a justica socia e a eficacia dos direitos fundamentais para a complexa e
fragmentada arena internacional. Os artigos aqui encartados transitam, com fluidez

metodoldgica e densidade teorica, pelas interseccdes entre o constitucionalismo global, o
direito internacional dos direitos humanos e os desafios perenes da soberania estatal face as
exigéncias de uma governanga transnacional cooperativa.



reflex8o académica, mas como um imperativo dogmético para os operadores do Direito que
buscam compreender o papel das normas internacionais na engenharia de um mundo mais
justo e equanime.

O primeiro artigo intitulado A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS DIANTE DO
DANO AMBIENTAL: ANALISE DO CASO CANNAVACCIULO VS. ITALIA (CASO
TERRA DEI FUOCHI) NA CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS sob escritade
Leticia Albuquergque , Isabele Bruna Barbieri e Adriana Biller Aparicio teve como objetivo
principal demonstrar arelacéo entre direitos humanos e meio ambiente. Para tanto analisou a
decisdo da Corte Europeia de Direitos Humanos no caso Cannavacciuolo e outros vs. Itélia
(caso Terra dei Fuochi). A principal questdo examinada no caso foi se as autoridades
deixaram de tomar medidas adequadas e suficientes para proteger a vida dos requerentes
residentes em areas da regido da Campania, na Itdlia, afetadas por um fendmeno de poluicéo
em larga escala resultante do despejo, enterro e/ou abandono descontrolado de residuos
perigosos, especiais e urbanos ilegais, frequentemente associados a sua incineragdo. A
pesqguisa adotou a metodol ogia analitica indutiva, realizada a partir da consulta a bibliografia
especializada de Direito Internacional e Ambiental, bem como a anadlise documental
pertinente. O trabalho conclui que o caso Terra dei Fuochi representa mais um passo ha
consolidacdo da jurisprudéncia ambiental da CEDH e marca uma vitoria significativa tanto
para as comunidades atingidas como para o direito ambiental e para os direitos humanos,
tornando-se um marco na luta por justica ambiental.

O segundo artigo denominado O CUMPRIMENTO DO BRASIL AS METAS DO

OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL N° 13 DA AGENDA 2030 DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS e redacéo de lan Ferrare Meier e Alice Rocha da
Silva indicam que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°® 13 da Agenda 2030 da
Organizacdo das NacbGes Unidas, por meio das suas metas e seus indicadores de

cumprimento, representa um importante marco para o combate a mudanca climatica. O
Brasil, como um importante protagonista global no campo do meio ambiente em razéo das



Na sequéncia o artigo titulado POLITICAS PUBLICAS, DIREITOS HUMANOS E
DIREITO INTERNACIONAL: UM DEBATE SOBRE O DIREITO HUMANO AO MEIO
AMBIENTE LIMPO, SAUDAVEL E SUSTENTAVEL de Braulio de Magalhaes Santos
discute sobre a insercéo de agendas internas de politicas publicas a partir de instrumentais
inspiradores de féruns internacionais. Estabelece como referéncia as pautas de direitos
humanos por suas sustentacdes politicas, histéricas e socioculturais, debatendo sobre sua
forca normativa e irradiacdo nos governos nacionais. Traz, como objeto juridico de analise,
alguns documentos internacionais, como a Resolucdo 76/300 da Organizacdo das NacOes
Unidas — ONU, ano 2022, para explorar a poténcia do Direito Internacional na producdo
legidlativa e agenda executiva nacional de implementar politicas publicas, sobretudo em
matérias de direito ambiental. Faz-se uma analise critica e compreensiva por bibliografias
andliticas das politicas publicas que dialogam com a teoria critica dos direitos humanos.
Reflete-se sobre os fatores que influenciam a adocdo ou ndo de textos internacionais na
agenda politica e nos poderes nacionais em suas instancias executiva, legidativa e judiciaria,
em especial no Supremo Tribuna Federal - STF. Tem-se que por mais que seja considerado
nas agendas politicas nacionais, inclusive por normativas internacionais, sustentado nas
balizas tedricas dos Direitos Humanos, o direito humano ao meio ambiente se gjusta as
intercorréncias comuns que espelham interesses diversos dos atores internos na consolidagao
de uma agenda de politicas publicas. N80 se nega, entretanto, que a mobilizacdo
internacional e os decorrentes refor¢cos normativos se apontam como notavels componentes
para figurarem como inputs atuantes no sistema politico, capazes de agregarem e
repercutirem na pauta e consolidacéo de agendas estatais.

Com o titulo DA COLONIZACAO DA NATUREZA AO DESLOCAMENTO FORCADO:
UMA ANALISE CRITICA DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS, capitulo quatro, de
Claudio Sulivan da Silva Ferreira, Antonio Carlos Wolkmer e Cristiane Feldmann Dutra
indicam que a intensificacdo das mudancas climaticas tem provocado deslocamentos
forcados em escala global, atingindo de forma desproporciona populacdes situadas no Sul
Global. Embora esses fluxos migratérios estejam diretamente relacionados a degradacdo



incorporacdo de uma perspectiva descolonial e orientada pela justica climética como
fundamento para a reconstrucéo do sistema internacional de protecéo.

O artigo cinco nominado JUSTICA CLIMATICA: UMA ANALISE DO REFUGIADO
AMBIENTAL COMO AGENTE TRANSFORMADOR A PARTIR DO “FAZER CIDADE”"
de Tamara Cossetim Cichorski Claudia Marilia Franca Lima Margues e Daniel Rubens Cenci
analisa o instituto do refugio climatico a partir do paradigma da justica climética. O objetivo
geral € examinar a condicdo dos refugiados ambientais e 0 acesso efetivo a direitos
fundamentais, especialmente ao direito a cidade, compreendido a partir da perspectiva do
“fazer cidade’, entendido como pratica social, politica e coletiva de producdo do espaco
urbano. O referencial tedrico fundamenta-se nas contribuicbes de Michel Adgier,
especialmente no conceito de “fazer cidade”, nas reflexdes de David Schlosberg sobre justica
climética, aém das inser¢bes de Catherine Walsh sobre interculturalidade critica e nas
abordagens de Amartya Sen acerca da justica, liberdade e desenvolvimento como expansdo
de capacidades. Metodol ogicamente, utiliza-se 0 método dedutivo, com analise bibliogréfica
e documental. Os resultados indicam que o vazio juridico sobre os refugiados ambientais
amplia vulnerabilidades nas dindmicas migratorias entre Norte e Sul Global. Conclui-se que
reconhecer migrantes como sujeitos de direitos e produtores de saberes € essencial para
sociedades plurais e sociamente justas.

Em prosseguimento, MIGRACAO NA SOCIEDADE DE RISCO: A EFETIVIDADE DO
DIREITO DIANTE DOS DESLOCAMENTOS HUMANOS NA CRISE CLIMATICA

GLOBAL sob autoria de Claudio Sulivan da Silva Ferreira e José Alberto Antunes de
Miranda analisa a relacdo entre a teoria da sociedade de risco, formulada por Ulrich Beck, e
0s deslocamentos humanos contemporaneos intensificados pela crise climética global. Parte-
se do problema de pesquisa que busca compreender de que forma os riscos globais,

especialmente os de natureza ambiental, influenciam os fluxos migratérios na atualidade e
em que medida o Direito Internacional tem sido capaz de responder a essa dinédmica. Como
hipétese, sustenta-se que a intensificagdo dos riscos ambientais amplia os deslocamentos



tornando necessdria a construcdo de instrumentos juridicos mais adequados a realidade dos
riscos globais contemporaneos.

REFUGIADOS AMBIENTAIS E A REPARACAO EM AMBITO INTERNACIONAL que
corresponde ao capitulo sete com autoria de Sébastien Kiwonghi Bizawu , Breno D Avila
Clark e Ciangeli Clark objetiva examinar a emergéncia dos refugiados ambientais no
contexto das mudancas climaticas, analisando 0s mecanismos internacionais de protegdo
aplicaveis a essa populacdo vulnerabilizada. O estudo tem por objetivo investigar a
insuficiéncia normativa da Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 diante
dos deslocamentos forcados por causas ambientais, bem como identificar instrumentos
contemporaneos capazes de oferecer tutela complementar, a exemplo do Marco de Sendai
para Reducéo do Risco de Desastres. Utiliza-se 0 método hipotético-dedutivo, mediante
pesquisa bibliografica e documental, com base em tratados internacionais, legislacéo interna
e doutrina especializada em direitos humanos e direito ambiental. Também se examina a
responsabilidade internacional dos Estados e os obstacul os ao reconhecimento juridico dessas
popul acbes deslocadas. No plano nacional, analisa-se a atuacdo do Brasil no acolhimento de
haitianos e venezuelanos, cujos fluxos migratérios evidenciam a necessidade de respostas
institucionais ampliadas. Conclui-se pela urgéncia de construcdo de marco juridico
internacional especifico e pela integracdo entre politicas ambientais, migratorias e de
protecdo aos direitos humanos.

O artigo de numero oito intitulado ENTRE O DEVER DE SALVAR E O DIREITO DE
EXCLUIR: O RESGATE DE REFUGIADOS E MIGRANTES NO MAR A LUZ DO
DIREITO INTERNACIONAL de

Patricia Cristina Vasques De Souza Gorisch e Ana Elizabeth Lapa Wanderley Caval canti
analisa o resgate de refugiados e migrantes no mar a luz do Direito Internacional Publico,
com enfoque na articulacéo entre Direito Internacional do Mar, Direito Internacional dos
Refugiados, Direito Internacional dos Direitos Humanos, governanca migratéria e



mar ou sujeitas ao risco de devolugdo a territorios inseguros. O objetivo geral € analisar 0
resgate maritimo de refugiados e migrantes como ponto de convergéncia entre diferentes
regimes juridicos internacionais. Como objetivos especificos, examinam-se o dever do

comandante da embarcacdo, as obrigacdes dos Estados e dos Centros de Coordenacéo de
Salvamento, o conceito juridico de “local seguro”, a incidéncia do principio do non-
refoulement e os limites das politicas de contencdo migratéria. Conclui-se que o “local

seguro” deve ser compreendido como categoria juridica de protecéo, e ndo apenas como

decisdo logistica ou portuaria.

Sob o titulo A POLICIA INVESTIGATIVA NO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS: FALHAS NA INVESTIGACAO CRIMINAL E AS
CONDENACOES DO BRASIL NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS a autoria do artigo esta com Verénica Corréa Silva e Fausy Vieira Saloméo.
Este estudo examina os casos em gue o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), com énfase nas condenacGes decorrentes de falhas nas
investigagdes criminais e nas decisdes que determinaram ao Brasil investigar criminalmente
0s responsaveis por violacbes de direitos humanos. A pesquisa adota abordagem
gualiquantitativa, aliada a metodol ogia dedutiva e as técnicas bibliografica e documental para
destacar a relevancia da CIDH e das policias civis e federal brasileiras na garantia da
seguranca e efetividade dos direitos humanos. A andlise identifica um padréo recorrente nas
decisbes da Corte: o reconhecimento de falhas investigativas e a imposicéo do dever de
conduzir investigacGes criminais para responsabilizar os autores. Tais falhas recorrentes
favoreceram a impunidade das violagdes de direitos humanos e levaram a condenacdo do
Brasil pela CIDH. Na prética, observa-se elevado indice de descumprimento dessas
determinacdes, revelando um padréo sistematico de omissao estatal, resisténcia institucional
e incorporacao ineficaz das decisbes da CIDH no ordenamento juridico interno brasileiro. Os
resultados apontam deficiéncias estruturais no sistema de investigacdo crimina do pais e
desafios na implementac@o de obrigacdes internacionais de direitos humanos no ambito
nacional.



da lentiddo dos processos e de uma percepcdo de seletividade geopolitica — o trabalho
investiga a transicio de um modelo de complementaridade reativa, denominada

complementaridade estritamente legal, para uma abordagem proativa e cooperativa,

conhecida como complementaridade positiva. Por meio de metodologia juridico-dogmatica,
combinada com andlise jurisprudencial e documental e estudo de casos, 0 artigo examina 0s
fundamentos tedricos e os desafios praticos dessa abordagem, identificando os trés atores
centrais do processo — Estados-Partes, sociedade civil e TPl — e analisando exemplos
histéricos de cooperacdo internaciona nos casos do Camboja, de Serra Leoa, de Timor Leste,
da Colémbia, da Guiné e de Uganda. Conclui-se que a complementaridade positiva
representa 0 caminho mais promissor para aumentar a eficacia do sistema do Estatuto de
Roma, combater a impunidade e fortalecer o Estado de Direito em escala global, ainda que
seu estagio atual de implementacdo seja embriondrio e sujeito a desafios politicos,

financeiros e operacionais significativos.

Sob o titulo O ACESSO A JUSTICA TRANSNACIONAL: ENTRE A SOBERANIA
ESTATAL E A EFETIVIDADE DA ARBITRAGEM INTERNACIONAL NO CONTEXTO
DA GLOBALIZACAO e autoria de Elve Miguel Cenci e Natdia Colombari Gomes o artigo
explora a busca de acesso a justica no ambito transnacional através da harmonizacéo dos
sistemas juridicos internacionais, no contexto da globalizacdo. Uma vez que € possivel
identificar o aumento de conflitos internacionais e obstaculos na harmonizacdo das normas
processuais globais. A globalizacdo levou ao declinio do conceito de soberania e a
flexibilizac&o do Estado moderno, resultando na diminuicdo do controle governamental sobre
o0 sistema financeiro internacional. A solugdo de litigios transnacionais coloca em tenséo a
soberania estatal e 0 acesso a justica. A arbitragem, discutida por sua dupla natureza
(convencional e jurisdicional), € um instrumento de resolucdo de litigios, mas apresenta um
evidente déficit democrético e axiolégico. Sua confidencialidade atua como obstéaculo
democratico, e o instituto € frequentemente interpretado como um reduto de jurisdicdo
exclusiva das partes, conflitando com o principio do acesso a justica, que € um direito
humano. Diante disso, o0 artigo defende um novo paradigma regulatério que enfatize a



formalmente vinculantes e préticas institucionais, bem como em gque medida esse processo
implica a reconfiguracdo dos principios estruturantes do sistema multilateral de comércio. O
objetivo geral consiste em examinar a natureza juridica da reforma delineada na 142
Conferéncia Ministerial da OMC (CM14), investigando se ela configura uma forma de
mutacdo normativa informal. Como objetivos especificos, o trabalho busca analisar o papel

de instrumentos de soft law na producéo de efeitos normativos, compreender arelevancia das
préticas procedimentais como mecanismos de mudanca juridica, investigar as tensdes em
torno de principios como consenso, clausula da nacdo mais favorecida e tratamento especial e
diferenciado, além de avaliar os impactos dessas transformacdes para a teoria das fontes do
Direito Internacional. Metodologicamente, adota-se abordagem qualitativa baseada em

andlise documental e andlise de contetido de documentos da CM14. Conclui-se que areforma
da OMC ocorre de forma incremental, procedimental e difusa, produzindo novas formas de
normatividade que tensionam categorias tradicionais do Direito Internacional sem romper
formalmente com os fundamentos do sistema multilateral de comércio.

O capitulo treze sob o titulo A REGULACAO DO TRANSPORTE AEREO NO
MERCOSUL: UMA LEITURA JURIDICA DO ACORDO DE FORTALEZA das autoras
Inez Lopes Matos Carneiro De Farias e Ida Geovanna Medeiros da Costa investiga a
regulacdo do transporte aéreo no Mercosul a partir de uma leitura juridica do Acordo de
Fortaleza, instrumento voltado a criagdo de servicos aéreos sub-regionais e ao fortalecimento
da integracdo regional. O problema central consiste em compreender em gque medida o
Acordo contribui para a liberalizacdo do transporte aéreo na regido. Parte-se da hipétese de
gue ele funciona como um mecanismo juridico que favorece a conectividade regiona e a
ampliacdo da oferta de servicos, especialmente em rotas sub-regionais. Ainda que inserido
em um modelo de liberalizagdo condicionada, desempenha papel relevante na dinamizacéo
do mercado e na expansdo da integracdo aérea, articulando-se com politicas publicas de
promocao da aviacdo civil no Brasil. O objetivo geral € identificar os principais el ementos
juridicos do Acordo, destacando suas peculiaridades normativas, limites regulatérios e
contribuicdes para a integracdo. Como objetivos especificos, analisam-se: os fundamentos



AGENDA INTERNACIONAL E POLITICA PUBLICA DE ENFRENTAMENTO A

INDISCIPLINA NA AVIACAO CIVIL BRASILEIRA: EFETIVIDADE DA CONVENCAO
DE TOQUIO (1963) E DO PROTOCOLO DE MONTREAL (2014) de Peter Aondoakaa
Unongo corresponde ao capitulo catorze e analisa a politica publica brasileira de prevencéo e
repressao aos atos de indisciplina na aviacdo civil, aluz da Convencédo de Toquio (1963) e do
Protocolo de Montreal (2014). Parte-se do problema da adequacéo do ordenamento juridico
brasileiro as diretrizes internacionais voltadas ao enfrentamento do passageiro indisciplinado
e a protecdo da seguranca da aviacdo civil. O estudo tem por objetivo examinar a formagéo
do regime juridico internacional aplicavel a matéria, sua internalizacdo no Brasil e os
desafios relacionados a sua implementacdo. Adota-se metodologia qualitativa, baseada em
pesquisa bibliografica, documental e normativa, com analise de convencdes internacionais,
legislacdo nacional e atos regulatorios da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil. Analisa-se a
recente evolucao regulatoria brasileira, especialmente apos a Resolucdo ANAC n° 800/2026,
bem como experiéncias estrangeiras estruturadas sob modelos hibridos de enforcement
administrativo e persecucdo penal. Conclui-se que o Brasil avancou na internalizacéo
administrativa da agenda internacional de seguranca da aviagao civil, embora ainda persistam
limitaces relacionadas a integracdo institucional e a especializacéo da resposta penal.

O capitulo sequencial intitulado O LEGADO IBERICO PARA O DIREITO

INTERNACIONAL de Paulo Emilio Vauthier Borges De Macedo apresenta o episodio da
“Querela da Conquista’ do século XVI na Espanha como um debate moral e juridico crucial
para a origem do direito internacional moderno que questionou a legitimidade da apropriacéo
das terras americanas e a violagdo dos direitos dos amerindios. Explora a evolucéo do ius
gentium e a disputa historiogréfica sobre o “pai do direito internacional”, quando se desafiou
a primazia de Hugo Grotius em favor dos escolasticos ibéricos, notadamente Francisco de
Vitoria. Duas principais literaturas interpretativas de Vitoria sdo destacadas: umainicial, que
o idealizava como defensor dos direitos amerindios e fundador do direito internacional, e
uma subsequente, revisionista, que o0 associava a justificagdo do colonialismo e até mesmo ao
genocidio. O presente trabalho critica essa literatura revisionista por seu anacronismo e



politica dos megaeventos esportivos internacionais evidencia que o esporte ultrapassou a
esfera da competicéo atlética, passando aintegrar estratégias de diplomacia publica, projecdo
internacional e disputa simbdlica entre Estados. Nesse contexto, a possibilidade de um
confronto entre Estados Unidos e Ira na Copa do Mundo de 2026 revela-se relevante para o
Direito Internacional e para as Relagfes Internacionais contemporaneas, especialmente diante
do histérico de tensdes diplométicas, sangdes econdmicas e antagonismos geopoliticos entre
ambos os paises. O presente artigo tem como objetivo geral analisar a Copa do Mundo como
espaco de manifestacéo do soft power e da diplomacia esportiva em contextos de hostilidade
politica. Como objetivos especificos, pretende-se examinar 0 conceito de soft power
formulado por Joseph Nye aplicado ao esporte internacional, investigar a atuacdo da FIFA
enquanto ator transnacional da governanca global e avaliar o futebol como instrumento
indireto de politica externa e construcdo de imagem internacional. A pesquisa justifica-se
pela crescente instrumentalizacdo dos eventos esportivos globais como mecanismos de
influéncia politica, mobilizacdo identitaria e legitimagdo internacional. O problema de
pesquisa consiste em verificar se a Copa do Mundo pode funcionar como mecanismo
informal de aproximacdo diplomatica entre Estados rivais ou se tende a reproduzir e
intensificar disputas geopoliticas ja existentes. Parte-se da hipétese de que os megaeventos
esportivos contemporaneos atuam simultaneamente como espacos de diplomacia publica e
arenas de reafirmacdo nacionalista. Busca-se compreender se o futebol internacional pode
reduzir tensdes politicas ou reforcar disputas simbdlicas entre Estados.

O ultimo artigo sob autoria de Thais Janaina Wenczenovicz, Nicolo Basigli e Liton Lanes
Pilau Sobrinho denominado DIREITO A EDUCACAO, INCLUSAO ESCOLAR E
TECNOLOGIAS: PERSPECTIVAS INTERDISCIPLINARES DA EDUCACAO BASICA
EM SANTA CATARINA analisa a triade composta pelo Direito Fundamental Social a
Educacédo, a inclusdo escolar e as tecnologias na Educacdo Basica de Santa Catarina. O
estudo investiga como o Estado tem adaptado o preceito constitucional do pleno
desenvolvimento da pessoa a era digital. Metodologicamente, utiliza o procedimento
bibliografico-investigativo associado a andlise de dados estatisticos de 6rgéos oficiais (MEC,
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A REGULACAO DO TRANSPORTE AEREO NO MERCOSUL: UMA LEITURA
JURIDICA DO ACORDO DE FORTALEZA

THE REGULATION OF AIR TRANSPORT IN MERCOSUR: A LEGAL ANALYSIS
OF THE FORTALEZA AGREEMENT

Inez Lopes Matos Carneiro De Farias
Ida Geovanna M edeiros da Costa

Resumo

A pesguisa investiga a regulacdo do transporte aéreo no Mercosul a partir de uma leitura
juridica do Acordo de Fortaleza, instrumento voltado a criagcdo de servigcos aéreos sub-
regionais e ao fortalecimento da integracéo regional. O problema central consiste em
compreender em que medida o Acordo contribui para a liberalizac&o do transporte aéreo na
regido. Parte-se da hipdtese de que ele funciona como um mecanismo juridico que favorece a
conectividade regional e a ampliacéo da oferta de servicos, especialmente em rotas sub-
regionais. Ainda que inserido em um modelo de liberalizagc&o condicionada, desempenha
papel relevante na dinamizagéo do mercado e na expansdo daintegracéo aérea, articulando-se
com politicas publicas de promocéo da aviacdo civil no Brasil. O objetivo geral € identificar
os principais elementos juridicos do Acordo, destacando suas peculiaridades normativas,
limites regulatorios e contribuigcdes para a integracédo. Como objetivos especificos, analisam-
se: os fundamentos juridicos do Acordo (objetivo, natureza e relagdo com outros
instrumentos); 0 acesso ao mercado aéreo sub-regional (direitos, designacéo e oportunidades
comerciais); a cooperacao regulatoria, seguranca operacional e intercambio de informagdes; e
0s mecanismos de solucdo de controvérsias e limites institucionais. A pesquisa adota
metodologia qualitativa, de cardter exploratério e documental, com abordagem
interdisciplinar e aplicacéo da técnica de Revisdo Sistemética de Literatura (RSL). Conclui-
se que o Acordo de Fortaleza constitui marco relevante para a integracéo aérea sul-
americana, embora sua efetividade dependa do aprofundamento da cooperacdo regulatéria,
da coordenacéo institucional, da superacéo da fragmentacdo normativa e do fortalecimento
da governanca de dados no setor.
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regional connectivity and expands the supply of air services, particularly on sub-regional
routes. Although situated within a model of conditional liberalisation, it plays a significant
role in stimulating market dynamics and advancing air transport integration, while aligning
with public policies aimed at promoting civil aviation in Brazil. The general objective is to
identify the main legal elements of the Agreement, highlighting its normative particularities,
regulatory limits, and contributions to integration. The specific objectives are to examine: the
legal foundations of the Agreement (its purpose, nature, and relationship with other
instruments); access to the sub-regiona air transport market (rights, designation, and
commercial opportunities); regulatory cooperation, operational safety, and the exchange of
information; and dispute settlement mechanisms and institutional constraints. The research
adopts a qualitative, exploratory, and documentary methodology, with an interdisciplinary
approach and the application of a Systematic Literature Review (SLR) technique. It
concludes that the Fortaleza Agreement constitutes a significant milestone in South American
air transport integration, although its effectiveness depends on deeper regulatory cooperation,
stronger institutional coordination, overcoming normative fragmentation, and strengthening
data governance in the sector.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. International aviation law, Regulation, Air services
agreements, Fortal eza agreement, Mercosur
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1. INTRODUCAO

Com a invengdo do avido no inicio do século XX e o rapido desenvolvimento da
tecnologia aerondutica, tornou-se imperativa a criagdo de um marco normativo para disciplinar
a navegagdo aérea. Delinearam-se duas correntes principais: de um lado, a que promovia a
expansao da aviagdo mediante a consagragdo de liberdades reguladas em ambito internacional;
de outro, a que defendia a adog¢do de controles mais rigorosos sobre a circulagao de aeronaves

(Costa, 2025, p. 27).

Durante a Primeira Guerra Mundial, o uso intensivo de aeronaves — inclusive com
sobrevoos em territorios de paises neutros — reforcou a vertente que defendia a adocao de
restrigdes a circulagdo aérea. Isso fortaleceu a posicdo de que o espaco aéreo deveria ser
controlado pelos Estados, baseada no principio da soberania absoluta sobre o espaco aéreo.
Desse modo, a Convencao de 1919 para a regulamentagdo da Navegagao Aérea consolidou o

principio da soberania dos Estados sobre o espago aéreo (Roessing Neto, 2007, p. 115).

Essa corrente também teve reflexos no Brasil. Um exemplo € a edicdo do Decreto n°
13.244/1918, considerado a primeira iniciativa legislativa voltada ao desenvolvimento do
transporte aéreo no pais, ao autorizar a organizacao de servicos aéreos (Miranda, 2014, p. 2).
Em seguida, o Decreto n° 13.567/1919 ampliou esse movimento, permitindo o transporte de

passageiros, cargas e correspondéncias (Miranda, 2014, p. 3).

Os voos comerciais no Brasil tiveram inicio em 1927, com a operacao regular de
transporte de passageiros pela empresa Condor Syndikat, que utilizava hidroavides — como o
Atlantico — em rotas como Rio de Janeiro-Florianopolis (Fay, 2020, p. 60). A estratégia adotada
pelo governo brasileiro consistiu na concessao de incentivos a empreendedores privados, com
o objetivo de fomentar o desenvolvimento do transporte aéreo no pais (Defossez; Lopes, 2025,
p. D).

No plano internacional, os Estados passaram a adotar tratados de cooperagao com o
objetivo de promover o desenvolvimento do transporte aéreo e estabelecer um regime juridico
uniforme para a aviacdo civil. Entre os principais instrumentos, destaca-se a Conveng¢do de
Varsovia para a Unificagdo de Certas Regras Relativas ao Transporte Aéreo Internacional de
1929, que estabeleceu regras sobre a responsabilidade das transportadoras aéreas no transporte
internacional de passageiros, bagagens e cargas, promovendo seguranga juridica e

previsibilidade nas relagdes contratuais.
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Em seguida, a Convengdo de Chicago sobre Avia¢do Civil Internacional de 1944
consolidou as bases do sistema internacional da aviag¢do civil, reconhecendo a soberania
completa e exclusiva dos Estados sobre o espago aéreo e instituindo a Organizacdo da Aviagao
Civil Internacional (OACI), responsavel por harmonizar normas técnicas € operacionais em

nivel global.

Além disso, desenvolveram-se os acordos relativos as chamadas “liberdades do ar”,
que definem os direitos de trafego aéreo entre os Estados (como sobrevoo, escalas técnicas e
transporte de passageiros e cargas), constituindo elementos centrais para a expansao das rotas

internacionais e para a liberalizagao progressiva do setor (Defossez; Lopes, 2025, p. 60) .

Enquanto o Direito Internacional Publico Aéreo se ocupa da regulacao das atividades
da aviacdo civil internacional por meio de diversas fontes — como tratados, principios e
costumes — com o objetivo de promover a cooperagdo entre os Estados e a harmonizagao
normativa necessaria a seguranca da navegacao aérea, o Direito Internacional Privado aplicado
a aviacao civil distingue-se justamente pela coexisténcia de uma pluralidade de normas, tanto

estatais quanto nao estatais (Lopes, 2021, p. 102).

Contudo, no que se refere ao trafego aéreo na América do Sul, ainda se observa uma
significativa desigualdade no desenvolvimento da infraestrutura e conexao entre as diferentes
regides. O Mercosul continua enfrentando dificuldades para consolidar uma politica comum de
transporte aéreo. As assimetrias, tanto internas quanto entre os paises, permanecem como

entraves relevantes para a efetiva integragao aérea regional (Costa, 2025, p. 160-161).

Embora o Acordo de Fortaleza nao decorra diretamente da atuacao institucional do
Mercosul — motivo pelo qual ndo integra formalmente o rol de Tratados, Protocolos e Acordos
do bloco — ¢ reconhecido no ambito regional por ter sido ratificado pelos Estados-membros,
configurando-se como um importante marco para a integragao aérea da sub-regido (Silva, 2004,

p. 311).

A politica de Céus Abertos no ambito do Acordo de Fortaleza, no contexto do
Mercosul, pode ser interpretada como uma tentativa de superar fragmentagdes historicas de
integracdo herdadas do colonialismo. A aviacdo assume papel estratégico como vetor da
integracao territorial e cultural, ao ampliar a mobilidade entre populacdes e economias que
permaneceram, por longo tempo, relativamente desconectadas. Este acordo evidencia, ao
menos, a inten¢do de fortalecer os vinculos regionais e promover maior proximidade entre os

paises por meio do transporte aéreo (Defossez, 2020, p. 239).
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O Acordo de Fortaleza sobre Servigcos Aéreos Sub-regionais (Decreto N 3.045 de 05
de maio de 1999), firmado em 17 de dezembro de 1996, representa um importante instrumento
para a integracdo da aviagdo civil entre paises da América do Sul, como Brasil, Argentina,
Bolivia, Chile, Paraguai, Uruguai e Peru. Seu objetivo central consiste em viabilizar a operagao
de novos servigos aéreos sub-regionais regulares, especialmente em rotas que nao eram
contempladas pelos acordos bilaterais existentes. Busca estimular a abertura de novos
mercados, ampliar a oferta de servicos e atender de forma mais eficiente a demanda dos
usudrios, fortalecendo a conectividade regional de maneira complementar aos instrumentos

bilaterais ja estabelecidos (Costa, 2025, p. 170).

A metodologia desta pesquisa se deu por meio do método dedutivo de abordagem com
extracdo discursiva sobre a regulacdo do transporte aéreo no Mercosul por meio de uma analise
juridica do Acordo de Fortaleza, partindo de premissas gerais aplicaveis a hipoteses concretas.
Sera adotada uma abordagem interdisciplinar que combine campos como Direito Internacional

Publico, Direito Internacional Privado e Relag¢des Internacionais.

A pesquisa estrutura-se a partir de uma perspectiva interdisciplinar, articulando
contribuic¢des do Direito Internacional Publico, do Direito Internacional Privado e das Relagoes
Internacionais, especialmente no que se refere a cooperacao entre Estados, a governanga global

e a integragao regional.

Para a realiza¢dao do levantamento de literatura, foi aplicada a Técnica RSL (Revisao
Sistematica de Literatura) que se destaca na logistica e transportes. Sem se restringir ao
mapeamento dos artigos cientificos publicados em periodicos com classificacao Al, A2, A3,
A4, Bl, B2, B3 e B4 ¢ em anais de congressos e eventos, monografias, dissertacdes, livros,
relatorios e demais formatos de pesquisas e informagdes, foram incluidos videos, dados e
imagens oficiais. O periodo considerado para levantamento foi de 1996 a 2026 (Loureiro;

Noletto; Da Silva Santos; Silva Santos Junior; Fontes Lima Janior, 2016, p. 95).

No emprego de critérios de qualidade da pesquisa, foram considerados: a)
esclarecimento do significado do objeto pesquisado; b) evidéncias do contexto de resposta e
flexibilidade das pesquisas; c¢) adequagdo tedrica e conceitual; d) descrigdo adequada;
evidéncias de qualidade de dados; e) identificagdo de generalizacdes a partir dos resultados; e
f) relevancia para diferentes stakeholders (Loureiro; Noletto; Da Silva Santos; Silva Santos

Junior; Fontes Lima Janior, 2016, p. 100).
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2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DO ACORDO DE FORTALEZA: OBJETIVO,
NATUREZA E RELACAO COM OUTROS ACORDOS

2.1. A soberania sobre o espaco aéreo e a logica autorizativa dos servicos aéreos

internacionais

O Acordo de Fortaleza deve ser compreendido no contexto mais amplo da regulagdo
juridica do transporte aéreo internacional e dos processos de integragdo regional na América
do Sul. O transporte aéreo internacional, desde a consolidacao do sistema de Chicago, em 1944,
foi estruturado a partir da afirma¢do da soberania dos Estados sobre o espaco aéreo situado
acima de seus territorios. Essa premissa juridica condicionou a organizagdao do mercado aéreo
internacional, tornando necessaria a celebracdo de acordos entre Estados para autorizar a

prestacdo de servigos aéreos internacionais.

Os Acordos de Servigos Aéreos passaram a funcionar como instrumentos centrais de
regulacdo do transporte aéreo internacional. Por meio deles, os Estados definem rotas, direitos
de trafego, empresas designadas, frequéncias, capacidade, tarifas e demais condicdes para a
operacdo dos servigos. Diferentemente de outros setores econdmicos marcados por maior
liberdade de circulagdo, o transporte aéreo internacional permaneceu historicamente submetido

a uma logica estatal, bilateral e autorizativa.

2.2. O Acordo de Fortaleza como instrumento juridico de integracao aérea

E nesse cenério que o Acordo de Fortaleza adquire relevancia juridica: ndo surge como
ruptura completa com o modelo tradicional dos acordos bilaterais, mas como tentativa de criar
uma alternativa regional e complementar para ampliar a conectividade entre os paises membros
do Mercosul e Estados associados. A importancia consiste em propor uma camada adicional
de integracdo aérea, voltada a criacdo de servicos sub-regionais, sem eliminar a estrutura

juridica anterior baseada na soberania estatal e nos acordos bilaterais.

O artigo 1° do Acordo de Fortaleza expressa sua finalidade central ao prever a criagdo
de novos servicos aéreos sub-regionais, em rotas diferentes daquelas previstas nos acordos
bilaterais ja existentes. O dispositivo delimita o alcance do acordo: ndo se trata de substituir
integralmente os regimes bilaterais, mas de permitir a ampliag@o de rotas e servigos que possam

atender de forma mais adequada as demandas regionais. A preocupacdo normativa recai sobre
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a criagdo de novas oportunidades de conexdo aérea, especialmente em mercados que nao
estavam plenamente contemplados pelos instrumentos tradicionais:
Artigo 1°. Objetivo do Acordo. O presente Acordo tem por objetivo permitir a
realizag@o de novos servigos aéreos sub-regionais regulares, em rotas diferentes das
rotas regionais efetivamente operadas nos termos dos Acordos Bilaterais, a fim de

promover e desenvolver novos mercados e atender devidamente a demanda dos
usuarios (Brasil, 1999).

Sob essa perspectiva, o Acordo de Fortaleza pode ser lido como instrumento juridico
de integracdo regional. A criagdo de servigos aéreos sub-regionais nao possui apenas finalidade
econdmica, mas também politica, social e institucional. Isto porque, ao ampliar a conectividade
entre os Estados participantes, o acordo contribui para facilitar o deslocamento de pessoas, o
intercambio comercial, a circulacao de bens e servicos, o turismo, a cooperacao académica e a

aproximacao entre centros urbanos e produtivos da regido.

O transporte aéreo, nesse sentido, deixa de ser visto apenas como setor econdmico
regulado e passa a ser compreendido como infraestrutura estratégica da integracao regional.
Em regides marcadas por grandes distancias territoriais, assimetria de infraestrutura e
dificuldade de conexao terrestre, como ocorre em grande parte da América do Sul, a aviagao
desempenha papel relevante na articulagao entre mercados, institui¢des e populagdes. Por isso,
a regulacao juridica das rotas aéreas possui impacto direto sobre o grau de integragdo efetiva

entre os paises.

No caso do Mercosul, essa dimensao ¢ especialmente importante. Embora o bloco
tenha sido concebido originalmente com forte énfase na integracdo econdmica e comercial, a
efetividade desse processo depende também de infraestruturas materiais e normativas capazes
de permitir maior circulacao regional. O transporte aéreo aparece como um elemento funcional
da integracdo, pois possibilita que os compromissos politicos € econdmicos assumidos no

ambito do bloco encontrem condigdes praticas de realizagao.

Contudo, o Acordo de Fortaleza nao institui um regime de liberalizagdo completa. Sua
natureza juridica ¢ marcada por uma abertura parcial, condicionada e progressiva. O acordo
autoriza a criacdo de novos servigos ¢ amplia possibilidades comerciais, mas conserva a
centralidade dos Estados na regulacdo do acesso ao mercado aéreo. Isso significa que a
integragdo aérea proposta pelo instrumento ndo se confunde com liberalizagdo irrestrita. Ao
contrario, ela ocorre dentro de parametros juridicos definidos e sob permanente controle das

autoridades aeronauticas nacionais.
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Essa caracteristica revela uma das peculiaridades mais importantes do acordo: sua
funcdo de conciliar abertura e soberania. De um lado, o instrumento busca superar parte das
limitagdes impostas pelo sistema bilateral tradicional, permitindo novas conexdes sub-
regionais. De outro, mantém a logica autorizativa propria do Direito Internacional da Aviagao
Civil, segundo a qual a operagdo de servigos aéreos internacionais depende do consentimento
dos Estados envolvidos. Assim, o acordo promove integragdo, mas nao elimina o poder

regulatorio estatal.

2.3. A relacio com outros acordos e a complementaridade normativa

O artigo 7° reforca essa interpretagdo ao disciplinar a relagdo do Acordo de Fortaleza
com outros acordos internacionais. Ao prever que o instrumento nao restringe direitos e
obrigagdes decorrentes de acordos bilaterais ou multilaterais anteriormente celebrados, o
dispositivo confirma seu cardter complementar e subsidiario. Isso significa que nao pretende
reorganizar integralmente o sistema de transporte aéreo da regido, mas funcionar em

coexisténcia com os demais instrumentos normativos ja vigentes:

Artigo 7°. Aplicagdo de Disposicoes Bilaterais e Multilaterais

1. Aplicar-se-d0 subsidiariamente a este Acordo todas as disposi¢oes dos
Acordos de Servicos Aéreos assinados entre os Estados Partes envolvidos, que sejam
compativeis com o presente Acordo.

2. As disposicdes deste Acordo ndo deverdo constituir, sob qualquer
circunstancia, restricdes ao estabelecido nos Acordos sobre Servigos Aéreos que os
Estados Partes hajam concluido entre si.

3. Na aplicag@o das disposi¢des do presente Acordo, nenhum Estado Parte
concedera tratamento mais favoravel as suas empresas do que as dos demais Estados
Partes.

4, Caso uma Convencdo Multilateral inclua em suas disposi¢cdes o tratamento
do Transporte Aéreo na Sub-regido, as Autoridades Aeronauticas dos Estados Partes
realizardo consultas com o objetivo de determinar o grau em que este Acordo podera
ser afetado pelas disposi¢cdes da Convencgio e decidir sobre as modificagdes que se
facam necessarias neste Acordo (Brasil, 1999).

Essa coexisténcia produz uma arquitetura juridica complexa. O transporte aéreo
regional passa a ser regulado por diferentes camadas normativas: os acordos bilaterais de
servigos aéreos, 0s compromissos multilaterais assumidos pelos Estados, as normas internas de
cada pais e o proprio Acordo de Fortaleza. Essa sobreposi¢dao de fontes pode ampliar as
possibilidades de cooperagao, mas também gerar dificuldades de harmonizagdo, interpretagao
e aplicagdo pratica.

Por essa razdo, o artigo 7° € essencial para compreender os limites estruturais do

acordo. Ao mesmo tempo em que assegura a compatibilidade com acordos anteriores, preserva
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a fragmentacdo normativa do setor. O Acordo de Fortaleza ndo cria um regime juridico unico
e autonomo para todo o transporte aéreo regional. Em vez disso, institui um mecanismo
adicional de integra¢do, que depende da articulagdo com normas bilaterais, nacionais e

multilaterais (Brasil, 1999).

Em um setor sensivel como o transporte aéreo, marcado por interesses economicos,
estratégicos, concorrenciais e de seguranga, os Estados tendem a preservar margens relevantes
de controle. A ado¢do de um modelo plenamente liberalizado ainda encontra resisténcia
politica e regulatdria, especialmente em uma regido caracterizada por assimetrias economicas,
diferencas institucionais e distintos niveis de desenvolvimento do setor aéreo. O Acordo de
Fortaleza, portanto, adota uma via intermedidria: promove abertura, mas de forma gradual e

juridicamente controlada.

A partir dessa perspectiva, € possivel afirmar que o Acordo expressa um modelo de
“regionalismo regulatorio moderado”. Nao se limita a 1dgica bilateral classica, pois cria um
espaco normativo regional para novos servigos aéreos, mas também nao alcanca o grau de
integragdo de modelos mais avangados, nos quais ha maior unificagdo de regras, eliminacao de

barreiras ¢ criagdo de mercado comum aéreo.

Essas caracteristicas revelam uma tensao propria do Direito Internacional da Aviagdo
Civil: a tensao entre a internacionaliza¢ao dos servigcos aéreos e a territorialidade da soberania
aérea. As operacdes aéreas sao, por natureza, transfronteiricas, mas sua autorizacao permanece
dependente da vontade dos Estados. O Acordo de Fortaleza procura administrar essa tensao ao
criar um regime regional que amplia possibilidades de circulagdo, sem retirar dos Estados o

poder de controlar o acesso ao seu espago aéreo € ao seu mercado.

2.4. Sintese: objetivo, natureza e limites do Acordo de Fortaleza

Os artigos 1° e 7° formam a base juridica do acordo. O primeiro define sua finalidade
integradora, voltada a criagdo de novos servicos aéreos sub-regionais. O segundo delimita sua
posi¢do no sistema normativo existente, afirmando sua compatibilidade com outros acordos e
sua natureza complementar. Juntos, esses dispositivos demonstram que o Acordo de Fortaleza
ndo pode ser compreendido nem como simples acordo técnico, nem como tratado de
liberalizagdo plena. Ele constitui, antes, um instrumento juridico regional de integracdo

limitada (Brasil, 1999).
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Essa leitura ¢ importante porque evita duas interpretagdes extremas. A primeira seria
considerar o Acordo de Fortaleza como um verdadeiro regime de céus abertos no sentido
amplo, o que ndo corresponde a sua estrutura normativa. A segunda seria reduzi-lo a um
instrumento de baixa relevancia, apenas acessorio aos acordos bilaterais. Na realidade, sua
contribuicdo estd em criar possibilidades adicionais de integracdo aérea, mas preservar

condicionamentos estatais que limitam a abertura do mercado.

O Acordo de Fortaleza pode ser compreendido como marco juridico relevante para a
integragdo aérea sul-americana, ainda que sua efetividade dependa da articulagdo com outros
instrumentos normativos e da atuag¢do coordenada dos Estados participantes. Sua contribui¢dao
ndo estd apenas na criagao formal de novas rotas, mas na afirmac¢do de uma logica regional
para o transporte aéreo, ainda que essa logica permaneca condicionada pela soberania e pela

fragmentacdo normativa.

3. ACESSO AO MERCADO AEREO SUB-REGIONAL: CONCESSAO DE DIREITOS,
DESIGNACAO E OPORTUNIDADES COMERCIAIS

3.1. Concessao de direitos e acesso ao mercado sub-regional

O acesso ao mercado aéreo sub-regional, no ambito do Acordo de Fortaleza, ¢
estruturado a partir da concessao de direitos de trafego aéreo entre os Estados-membros. O
artigo 4° estabelece que os Estados se concedem mutuamente os direitos necessarios para a
operagdo de servigos aéreos sub-regionais, incluindo o sobrevoo, as escalas técnicas e o

transporte de passageiros, carga e mala postal dentro da sub-regido:

Artigo 4°. Concessao de Direitos.

1. Os Estados Partes concedem-se os direitos especificados neste Acordo, com a
finalidade de operar Servicos Sub-regionais. Para a realizacdo destes servigos, as
Empresas designadas gozarao:

a) do direito de sobrevoar os territorios dos Estados Partes;

b) do direito de aterrissar nos referidos territorios, para fins ndo comerciais;

¢) do direito de embarcar e desembarcar, nos territorios dos Estados Partes,
passageiros, carga ¢ mala postal, separadamente ou em combinagdo, em V0Os

regulares que se realizem exclusivamente dentro da Sub-regido.

2. O direito de embarcar e desembarcar passageiros, carga ¢ mala postal
destinados a ou provenientes de territorios de terceiros Estados Partes dependera de
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autorizagdo dos Estados Partes envolvidos, sejam esses trafegos de quinta ou de sexta
liberdades.

3. As empresas designadas poderdo permitir a seus passageiros a interrupgao da
viagem, com direito a posterior reembarque, em escalas intermediarias de uma
mesma rota sub-regional, nas condi¢des estabelecidas no Anexo I ao presente Acordo
(Brasil, 1999).

Esse dispositivo representa uma flexibilizagdo relevante em relagdo ao modelo
classico dos acordos bilaterais, pois amplia as possibilidades de operag¢do entre os paises da
regido. No entanto, tal abertura ndo ¢ absoluta. O préprio acordo condiciona determinadas
operagoes, especialmente aquelas relacionadas as chamadas quinta liberdade — o direito de
transportar passageiros e carga entre o territorio de outro Estado e um terceiro Estado, desde
que na realizagao de um servigo aéreo entre o Estado de origem da aeronave e o terceiro Estado
— e sexta liberdade do ar — o direito de transportar passageiros e carga, atraveés do territorio de
origem da aeronave, entre o territdrio de um terceiro Estado e o territério de outro Estado —, a

autorizagao especifica dos Estados envolvidos (Brasil, 1999).

Hé4 uma combinagdo de abertura e controle: permite maior circulagdo de servigos
aéreos no espago sub-regional, mas preserva a prerrogativa estatal de autorizar operagdes mais
sensiveis do ponto de vista econdmico e concorrencial. Esse arranjo confirma a natureza

intermediaria do acordo, situada entre a liberalizacao e a soberania regulatoria (Brasil, 1999).

3.2. Designacio de empresas e controle estatal da operacio

O artigo 5° do Acordo de Fortaleza disciplina o mecanismo de designagdo e
autorizagdo das empresas aéreas responsaveis pela operagao dos servigos sub-regionais. Cada
Estado-Parte mantém o direito de designar uma ou mais empresas para explorar tais servicos,
sendo essa designagdo formalizada por meio de comunicagdo diplomatica aos demais Estados
(Brasil, 1999).

Apos a designacado, cabe as autoridades aeronduticas dos demais Estados conceder as
autorizacdes necessdrias, desde que observadas suas legislacdes internas e os requisitos
regulatorios aplicaveis. Esse modelo evidencia que, embora exista uma abertura para a atuagdo
de empresas estrangeiras, o acesso efetivo ao mercado continua condicionado ao cumprimento
de normas nacionais e a aprovagdo das autoridades competentes (Brasil, 1999).

Além disso, o acordo preserva a possibilidade de retirada da designacdo de
substituicdo das empresas, reforcando o controle continuo exercido pelos Estados sobre os

operadores do sistema. Esse aspecto revela que a liberalizagdo promovida pelo acordo nao
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elimina o poder estatal de organizar o mercado, selecionar operadores e ajustar a oferta de
servi¢os conforme interesses nacionais (Brasil, 1999).

Assim, o regime de designag@o constitui um elemento central de limitacdo da abertura
do mercado aéreo, ao manter a logica autorizativa tipica do Direito Internacional da Aviagao
Civil. Ainda que o acordo amplie as possibilidades de atuacdo das empresas, ele nao substitui

um ambiente de livre entrada irrestrita.

3.3. Relacao com acordos bilaterais e coordenacio normativa

O artigo 7° complementa esse regime ao disciplinar a relacdo do Acordo de Fortaleza
com outros instrumentos juridicos, especialmente os acordos bilaterais de servicos aéreos. O
dispositivo estabelece que tais acordos continuam a ser aplicados de forma subsidiaria, desde
que compativeis com o regime sub-regional e determina que suas disposi¢cdes ndao podem
restringir direitos ja assegurados em instrumentos bilaterais previamente celebrados entre os
Estados-Partes. Esse ponto ¢ fundamental, pois evidencia que o Acordo de Fortaleza nao
substitui o sistema tradicional, mas opera em paralelo a ele, criando uma camada adicional de

regulagdo (Brasil, 1999).

Outro aspecto relevante € a previsdo de tratamento igualitario entre as empresas dos
Estados-Partes, vedando a concessao de beneficios mais favoraveis as empresas nacionais. Tal
previsdo busca garantir condi¢gdes minimas de concorréncia equilibrada, ainda que dentro de
um ambiente regulatorio controlado. Adicionalmente, o artigo 7° prevé a possibilidade de
adaptag¢dao do acordo diante da evolugdo normativa internacional, especialmente no caso de
surgimento de convengdes multilaterais que tratem do transporte aéreo na sub-regido. Isso
demonstra que o instrumento possui carater dindmico e esta aberto a reconfiguracao conforme

mudancas no cendrio juridico internacional (Brasil, 1999).

3.4. Abertura comercial e limites a liberalizacao

A articulacdo entre os artigos 4°, 5° e 7° revela que o acesso ao mercado aéreo sub-
regional no Acordo de Fortaleza ¢ estruturado a partir de um modelo de liberalizagao
controlada. De um lado, o acordo amplia os direitos de operagdo e cria oportunidades
comerciais para as empresas aéreas, permitindo a exploragdo de novas rotas e o
desenvolvimento de mercados regionais (Brasil, 1999).

De outro, mantém mecanismos relevantes de controle estatal, como a exigéncia de

designacdo, a necessidade de autoriza¢do para determinadas operagdes e a preservacdo dos
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acordos bilaterais existentes. Esse equilibrio evidencia que o acordo ndo rompe com a légica
tradicional do setor, mas busca adapté-la ao contexto regional de integragao.

O Acordo de Fortaleza institui um modelo com liberalizagdo gradual, condicionada e
juridicamente estruturada. A abertura do mercado ¢ real, mas limitada por salvaguardas
institucionais e regulatorias que preservam a soberania dos Estados. A concessdo de direitos
amplia a conectividade e favorece a integragdo regional, a designacgdo e autorizagdo preservam
o controle estatal e a relacdo com os acordos bilaterais assegura a continuidade do sistema
tradicional.

Esse conjunto normativo demonstra que o acordo ndo pretende substituir o0 modelo
existente, mas transforma-lo gradualmente, criando espagos de maior abertura sem eliminar os
mecanismos de regulagdo estatal. Assim, o acesso ao mercado aéreo sub-regional configura-se
como um dos principais elementos de materializagdo da proposta de integracdo, ao mesmo
tempo em que evidencia seus limites estruturais.

Dessa forma, o Acordo de Fortaleza consolida um modelo intermediario de regulacao,
no qual a ampliacdo das oportunidades comerciais convive com a manutencdo da soberania
estatal, caracterizando um regime de liberalizagdo parcial e juridicamente condicionada no

transporte aéreo do Mercosul.

4. COOPERACAO REGULATORIA, SEGURANCA OPERACIONAL E
INTERCAMBIO DE INFORMACOES

A Cooperacgao regulatoria constitui um dos pilares centrais do Acordo de Fortaleza,
especialmente no que se refere a criagdo de um ambiente juridico e operacional minimamente
harmonizado para o funcionamento do sistema de transporte aéreo sub-regional. O artigo 8°
evidencia esse esfor¢o ao prever o intercambio de disposi¢des nacionais entre as Autoridades
Aeronauticas dos Estados-Partes, bem como a busca pela compatibilizagao de normas relativas
a autorizagdo de empresas, rotas, frequéncias e operagdes aéreas. Tal mecanismo revela uma
tentativa de reduzir assimetrias regulatdrias e promover maior previsibilidade no setor, ainda
que sem alcancar um grau elevado de uniformizacao normativa (Brasil, 1999).

No mesmo sentido, o artigo 10 trata da facilitagdo e da seguranga operacional,
estabelecendo que os Estados devem envidar esfor¢os para simplificar e compatibilizar seus
procedimentos em 4areas sensiveis como imigra¢do, aduana e vigilancia sanitaria, sem prejuizo
do cumprimento das normas internacionais de seguranga da aviagao civil. Essa previsao reforca
a importancia da cooperacdo técnica entre os paises e demonstra que a integracao aérea nao se

limita a abertura de mercados, mas envolve também a constru¢do de padrdes operacionais
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comuns, alinhados as diretrizes da OACI. Trata-se, portanto, de um elemento essencial para
garantir a eficiéncia e a seguranca das operacdes no espaco sub-regional (Brasil, 1999).

O artigo 12, por sua vez, institui o Conselho de Autoridades Aeronéduticas como 6rgao
responsavel por zelar pela aplicagdo do acordo, promovendo a coordenacdo entre os Estados-
Partes. O Conselho desempenha fungdes relevantes, como a formulacio de recomendagdes, a
analise de controvérsias e a proposicdo de medidas para o funcionamento harmonioso do
sistema. No entanto, sua atuagdo ¢ limitada pela natureza ndo vinculante de suas decisdes, que
possuem carater recomendatorio. Essa caracteristica evidencia a fragilidade institucional do
modelo adotado, na medida em que a efetividade das normas depende, em grande parte, da
vontade politica dos Estados e da sua disposi¢ao em cooperar (Brasil, 1999).

Ja o artigo 13 aborda as oportunidades comerciais, determinando que os Estados-
Partes devem adotar medidas para eliminar praticas discriminatdrias e promover condig¢des
equitativas de concorréncia entre as empresas aéreas. O dispositivo também trata de aspectos
operacionais relevantes, como a aquisicao de combustivel, a conversao de receitas e a prestagao
de servigos em terra, buscando garantir um ambiente mais favoravel a atuacdo das companhias
aéreas na sub-regido. Essa dindmica econdmica do acordo reforca sua funcao integradora, ao
estimular a competitividade e a expansao das atividades comerciais no setor aéreo (Brasil,
1999).

Apesar desses avangos, a cooperacao regulatéria prevista no Acordo de Fortaleza
ainda enfrenta desafios significativos. A auséncia de mecanismos vinculantes de harmonizagao
normativa, a persisténcia de assimetrias institucionais entre os Estados e a limitada capacidade
de coordenacao regional dificultam a implementagao plena das disposi¢des do acordo. Embora
o instrumento estabeleca diretrizes importantes para a integracdo aérea, sua efetividade
depende do fortalecimento das institui¢des regionais ¢ do aprofundamento da cooperagao
técnica e regulatoria entre os paises.

O artigo 14, relativo as estatisticas, dispde que as empresas aéreas que operam rotas
sub-regionais devem fornecer as Autoridades Aeronduticas dos paises em que atuam dados
estatisticos detalhados sobre o trafego transportado, incluindo informacdes de origem e destino.
O dispositivo prevé o intercdmbio semestral dessas informagdes entre as Autoridades dos

Estados-Partes (Brasil, 1999).

Contudo, diante das dificuldades que ainda marcam o processo de integragao regional

no Mercosul, ndo h4 produgao sistematica de dados aéreos comunitarios. Embora exista alguma
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troca de informagdes, essa dindmica revela o ndo cumprimento integral das disposigdes

previstas no referido artigo (Costa, 2025, p. 173).

5. SOLUCAO DE CONTROVERSIAS E LIMITES INSTITUCIONAIS

5.1. Estrutura geral do mecanismo de solu¢do de controvérsias

O Acordo de Fortaleza adota um modelo escalonado de solugdo de controvérsias,
tipico do Direito Internacional Publico, baseado na combina¢do de mecanismos diplomaticos
arbitrais. Nos termos do artigo 17, as controvérsias relativas a interpretacdo e execucao do
acordo devem ser resolvidas conforme os procedimentos previstos em seu Anexo III, o que
evidencia uma preocupacdo com a previsibilidade juridica e a estabilidade das relagdes entre

os Estados-membros (Brasil, 1999).

Esse modelo ndo institui um o6rgdo jurisdicional permanente, mas sim um sistema
progressivo, no qual as controvérsias percorrem diferentes instancias até eventual solucdo
definitiva. Trata-se de uma estrutura flexivel, compativel com a logica intergovernamental do

Mercosul e com a tradi¢ao do setor aéreo internacional.

5.2. A atuacio do Conselho de Autoridades Aeronauticas

Em primeira instancia, as controvérsias sao submetidas ao Conselho de Autoridade
Aeronauticas, que atua como foro inicial de deliberacado e tentativa de solug¢ao. Esse mecanismo
reforga a centralidade da cooperagao institucional no ambito do acordo, privilegiando a
resolucao técnica e consensual dos conflitos. O Conselho desempenha papel relevante na
governanga do sistema sub-regional, pois, além de zelar pela aplicagdo do acordo, possui
competéncia para se pronunciar sobre controvérsias, recomendar solugdes e promover a
condenacao entre os Estados. Contudo, suas decisdes possuem natureza recomendatéria, o que

limita sua for¢a vinculante e evidencia a auséncia de um mecanismo decisorio mais robusto

(Brasil, 1999).

5.3. Negociacio direta entre os Estados-Partes

Caso ndo seja possivel alcangar uma solugdo no dmbito do Conselho, o acordo prevé a
realizacdo de negociagdes diretas entre os Estados envolvidos. Esse segundo nivel reafirma a
centralidade do didlogo diplomatico como instrumento de resolugdo de conflitos no Direito

Internacional. A negociagdo direta permite maior flexibilidade e adaptagdo as especificidades
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de cada controvérsia, inclusive quando envolvem interesses econdmicos sensiveis ou disputas
entre empresas aéreas. No entanto, também revela uma limitacdo estrutural: a solu¢do do
conflito permanece dependente da vontade politica dos Estados, podendo resultar em impasses

ou solugdes assimétricas (Brasil, 1999).

5.4. Arbitragem como mecanismo decisorio final

Na auséncia de acordo por meio de negociagdes diretas, o Acordo de Fortaleza prevé o
recurso a arbitragem internacional. Nesse caso, sera constituida uma Comissdo Arbitral
composta por representantes dos Estados envolvidos e por um arbitro independente, que atuara
como presidente da comissdo (Brasil, 1999).

O procedimento arbitral apresenta caracteristicas relevantes: prazo relativamente curto
para decisdo, natureza definitiva das decisdes e obrigatoriedade de cumprimento. As decisoes
arbitrais sdo inapelaveis e devem ser executadas pelos Estados-Partes, podendo ensejar
medidas restritivas em caso de descumprimento. Esse elemento confere maior efetividade ao
sistema, funcionando como mecanismo de garantia ultima da observancia do acordo (Brasil,

1999).

5.5. Limites institucionais do modelo adotado

Apesar da existéncia de um mecanismo formal de solugdo de controvérsias, o modelo
adotado pelo Acordo de Fortaleza apresenta limites institucionais relevantes. O principal deles
¢ a auséncia de um tribunal permanente ou de um 6rgao supranacional com competéncia
decisoria vinculante. A solu¢ao de conflitos permanece, em grande medida, dependente da
cooperacao entre os Estados e da sua disposicdo em cumprir as decisdes adotadas (Brasil,
1999).

A natureza recomendatéria das decisdes do Conselho e a priorizacdo de mecanismos
diplomaticos evidenciam um modelo de baixa institucionalizag¢do. Esse arranjo ¢ coerente com
a tradicdo do Mercosul, mas pode reduzir a previsibilidade e a uniformidade na aplicagao das
normas do acordo (Costa, 2025, p. 70-79). Outro limite importante reside no fato de que o
sistema de solucdo de controvérsias ndo estd plenamente integrado a um regime mais amplo de
governanga regional (Brasil, 1999).

O modelo de solucdo de controvérsia do Acordo de Fortaleza reflete uma tentativa de
equilibrar cooperacdo intergovernamental e mecanismos de efetividade juridica. De um lado

privilegia-se o didlogo, a negocia¢do e a coordenacdo institucional. De outro, admite-se a
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arbitragem como instrumento de decisdo final, capaz de assegurar o cumprimento das
obrigagdes assumidas.

Assim como ocorre em outros aspectos de sua regulagdo, a solugdo de controvérsias
ndo se orienta por um modelo plenamente integrado ou supranacional, mas por uma logica
intermediaria, na qual a soberania estatal continua a desempenhar papel central. O sistema
adotado pode ser compreendido como funcional, porém limitado. Ele permite a resolugdo de
conflitos e oferece instrumentos formais de decisdo, mas ndo alcanca o grau de
institucionalizagdo necessario para garantir plena uniformidade e previsibilidade no ambito do
transporte aéreo sub-regional (Brasil, 1999).

O artigo 17 e seu anexo III demonstram que o Acordo de Fortaleza institui um modelo
escalonado de solucao de controvérsias, baseado na atuagdo do Conselho, na negociacao direta
e, em ultima instancia, na arbitragem. Embora esse sistema represente um avango em termos
de formalizagdo de conflitos, permanece condicionado por limitacdes institucionais que
refletem a propria natureza intergovernamental do acordo e do processo de integracao regional

no Mercosul (Brasil, 1999).

6. CONCLUSOES

A leitura juridica do Acordo de Fortaleza evidencia um instrumento normativo
orientado a criagdo de um espago regulatorio sub-regional capaz de ampliar a conectividade
entre os paises ¢ fomentar a abertura de novos mercados aéreos. Ao viabilizar a operacao de
servigos em rotas nao contempladas pelos acordos bilaterais, o acordo contribui para dinamizar
fluxos economicos, fortalecer a mobilidade regional e aproximar territérios historicamente
desconectados. Representa um avango relevante ao reconhecer o transporte aéreo como
infraestrutura estratégica da integracdo regional, ainda que sua operacionalizagdo permanega,

em grande medida, condicionada a ldgica e aos incentivos do modelo bilateral.

O Acordo de Fortaleza foi construido por meio de uma politica indireta de
liberalizagdo do mercado aéreo sul-americano. Atualmente, a mudanga regulatéria promovida
no setor avangou para uma politica de negociacdes dos Acordos de Céus Abertos (BID, 2017),

principalmente numa dindmica politica bilateral.

No que tange ao desenvolvimento da aviacdo civil, o Acordo de Fortaleza insere-se

no contexto das diretrizes da Politica Nacional de Aviac¢ao Civil (PNAC), de 2009, ao buscar
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promover a integracao dos servigos aéreos no ambito da América do Sul. Por seu turno, o Plano
Aerovidrio Nacional 2024-2054 (PAN 2024) também se alinha a esses objetivos e o
complementa, ao prever, entre suas finalidades, a melhoria da acessibilidade, da eficiéncia, da
confiabilidade e da conectividade da aviagdo civil, bem como a maximizagdo da seguranca por

meio dos servigos aéreos ¢ das infraestruturas acroportudrias e aeronauticas.

A Agenda ConectAR, langada pelo Ministério de Portos e Aeroportos, ¢ um programa
cujo objetivo central € consolidar um plano estratégico abrangente e multissetorial, capaz de
criar as condi¢des estruturais necessarias para a expansao sustentavel e inclusiva da aviagao
civil brasileira. Essa politica de Estado para a transformacdo da conectividade aérea brasileira
adota trés grandes eixos que se complementam em torno de um mesmo resultado: 1) incentivo
a contestabilidade do mercado, 2) redugdo de custos operacionais e 3) promogao da estabilidade
regulatéria e da seguranga juridica (Brasil, 2026). Nesse contexto, o Acordo de Fortaleza
insere-se no ambito do Eixo 1, ao contribuir para o fortalecimento da conectividade regional e

a implementagao de servigos aéreos essenciais.

Esse potencial integrador convive com limitagdes estruturais significativas. O Acordo
mantém a centralidade da soberania estatal ¢ a dependéncia de autorizagdes nacionais para a
operacdo dos servigos. A liberalizacao proposta ¢ parcial e condicionada. O modelo adotado

permanece ancorado em restri¢ao da plena abertura do mercado.

Do ponto de vista institucional, apresenta avangos ao prever mecanismos de
cooperacao, harmonizacao normativa e intercambio de informagdes entre os Estados-Partes.
Contudo, tais mecanismos sao fragilizados pela auséncia de estruturas supranacionais robustas
e pela natureza predominantemente recomendatéria das decisdes do Conselho de Autoridades
Aeronduticas. A resolucdo de controvérsias continua dependente do didlogo diplomatico e da
vontade politica dos Estados, o que compromete a efetividade das normas e a previsibilidade

do sistema.

Configura-se como um instrumento ambivalente: a0 mesmo tempo em que representa
um passo relevante na constru¢do de uma integragdo aérea regional, revela os limites de um
modelo de regionalismo regulatorio moderado, marcado pela fragmentacdo normativa e pela
predominancia da soberania estatal. Seu éxito depende da capacidade dos Estados de
aprofundar a cooperagdo, reduzir assimetrias € avangar na constru¢do de uma governanga

regional mais coesa. Caso contrario, o acordo tende a permanecer como uma iniciativa
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importante, porém insuficiente para consolidar um mercado aéreo verdadeiramente integrado

no Mercosul.

A efetividade do Acordo de Fortaleza também estd diretamente relacionada a
capacidade dos Estados-Partes de estruturar uma governanga de dados robusta no setor aéreo.
Embora o artigo 14 disponha sobre a produgdo e o intercdmbio de informagdes estatisticas a
respeito do trafego aéreo sub-regional, observa-se que tais mecanismos ainda ndo se
concretizam de forma sistematica, o que compromete a transparéncia, o planejamento e a
tomada de decisdo baseada em evidéncias. Poderia apresentar um avango institucional
relevante, ao permitir a consolidacdo, padronizacdo e andlise de informagdes estratégicas. A
auséncia de producao e compartilhamento de dados revela, portanto, ndo apenas uma lacuna
operacional, mas um limite estrutural da governan¢a, indicando que o fortalecimento da
integracdo aérea depende, também, da institucionalizacdo de mecanismos eficientes de gestao

da informacao.
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