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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

E com satisfagio académica e agudo senso de responsabilidade cientifica que se apresenta a
comunidade juridica o presente compéndio, representativo das interlocugdes desenvolvidas
no ambito do 1X Encontro Virtual do CONPEDI, realizado de 22 a 26 de junho de 2026.
Conduzido em formato integralmente on-line — contingéncia que, longe de arrefecer o
debate, ampliou as fronteiras da democratizacdo do conhecimento —, 0 evento tomou por
norte epistémico o tema “Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel da jurisdi¢éo
constitucional na efetivacéo de direitos’.

Sob a égide dessa macrotemdtica, o presente volume, intitulado DIREITO
INTERNACIONAL I, colige 16 artigos cientificos de acentuado rigor propedéutico, fruto da
coordenacdo cientifica e do escrutinio analitico dos eminentes pesquisadores: Dra. Daniela
Menengoti Gongalves Ribeiro (Universidade Estadual do Norte do Parand — UENP), Dr.
Florisbal de Souza Del Olmo (Centro Universitério Curitiba — UNICURITIBA), Dr.
Sébastien Kiwonghi Bizawu (Escola Superior Dom Helder Camara) e Dra. Thais Janaina
Wenczenovicz (Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS e Universidade do
Oeste de Santa Catarina— UNOESC).

A reunido das reflexdes constantes nesta obra coletiva reflete o esforgo herclleo de transpor
0 debate sobre a justica socia e a eficacia dos direitos fundamentais para a complexa e
fragmentada arena internacional. Os artigos aqui encartados transitam, com fluidez

metodoldgica e densidade teorica, pelas interseccdes entre o constitucionalismo global, o
direito internacional dos direitos humanos e os desafios perenes da soberania estatal face as
exigéncias de uma governanga transnacional cooperativa.



reflex8o académica, mas como um imperativo dogmético para os operadores do Direito que
buscam compreender o papel das normas internacionais na engenharia de um mundo mais
justo e equanime.

O primeiro artigo intitulado A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS DIANTE DO
DANO AMBIENTAL: ANALISE DO CASO CANNAVACCIULO VS. ITALIA (CASO
TERRA DEI FUOCHI) NA CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS sob escritade
Leticia Albuquergque , Isabele Bruna Barbieri e Adriana Biller Aparicio teve como objetivo
principal demonstrar arelacéo entre direitos humanos e meio ambiente. Para tanto analisou a
decisdo da Corte Europeia de Direitos Humanos no caso Cannavacciuolo e outros vs. Itélia
(caso Terra dei Fuochi). A principal questdo examinada no caso foi se as autoridades
deixaram de tomar medidas adequadas e suficientes para proteger a vida dos requerentes
residentes em areas da regido da Campania, na Itdlia, afetadas por um fendmeno de poluicéo
em larga escala resultante do despejo, enterro e/ou abandono descontrolado de residuos
perigosos, especiais e urbanos ilegais, frequentemente associados a sua incineragdo. A
pesqguisa adotou a metodol ogia analitica indutiva, realizada a partir da consulta a bibliografia
especializada de Direito Internacional e Ambiental, bem como a anadlise documental
pertinente. O trabalho conclui que o caso Terra dei Fuochi representa mais um passo ha
consolidacdo da jurisprudéncia ambiental da CEDH e marca uma vitoria significativa tanto
para as comunidades atingidas como para o direito ambiental e para os direitos humanos,
tornando-se um marco na luta por justica ambiental.

O segundo artigo denominado O CUMPRIMENTO DO BRASIL AS METAS DO

OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL N° 13 DA AGENDA 2030 DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS e redacéo de lan Ferrare Meier e Alice Rocha da
Silva indicam que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°® 13 da Agenda 2030 da
Organizacdo das NacbGes Unidas, por meio das suas metas e seus indicadores de

cumprimento, representa um importante marco para o combate a mudanca climatica. O
Brasil, como um importante protagonista global no campo do meio ambiente em razéo das



Na sequéncia o artigo titulado POLITICAS PUBLICAS, DIREITOS HUMANOS E
DIREITO INTERNACIONAL: UM DEBATE SOBRE O DIREITO HUMANO AO MEIO
AMBIENTE LIMPO, SAUDAVEL E SUSTENTAVEL de Braulio de Magalhaes Santos
discute sobre a insercéo de agendas internas de politicas publicas a partir de instrumentais
inspiradores de féruns internacionais. Estabelece como referéncia as pautas de direitos
humanos por suas sustentacdes politicas, histéricas e socioculturais, debatendo sobre sua
forca normativa e irradiacdo nos governos nacionais. Traz, como objeto juridico de analise,
alguns documentos internacionais, como a Resolucdo 76/300 da Organizacdo das NacOes
Unidas — ONU, ano 2022, para explorar a poténcia do Direito Internacional na producdo
legidlativa e agenda executiva nacional de implementar politicas publicas, sobretudo em
matérias de direito ambiental. Faz-se uma analise critica e compreensiva por bibliografias
andliticas das politicas publicas que dialogam com a teoria critica dos direitos humanos.
Reflete-se sobre os fatores que influenciam a adocdo ou ndo de textos internacionais na
agenda politica e nos poderes nacionais em suas instancias executiva, legidativa e judiciaria,
em especial no Supremo Tribuna Federal - STF. Tem-se que por mais que seja considerado
nas agendas politicas nacionais, inclusive por normativas internacionais, sustentado nas
balizas tedricas dos Direitos Humanos, o direito humano ao meio ambiente se gjusta as
intercorréncias comuns que espelham interesses diversos dos atores internos na consolidagao
de uma agenda de politicas publicas. N80 se nega, entretanto, que a mobilizacdo
internacional e os decorrentes refor¢cos normativos se apontam como notavels componentes
para figurarem como inputs atuantes no sistema politico, capazes de agregarem e
repercutirem na pauta e consolidacéo de agendas estatais.

Com o titulo DA COLONIZACAO DA NATUREZA AO DESLOCAMENTO FORCADO:
UMA ANALISE CRITICA DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS, capitulo quatro, de
Claudio Sulivan da Silva Ferreira, Antonio Carlos Wolkmer e Cristiane Feldmann Dutra
indicam que a intensificacdo das mudancas climaticas tem provocado deslocamentos
forcados em escala global, atingindo de forma desproporciona populacdes situadas no Sul
Global. Embora esses fluxos migratérios estejam diretamente relacionados a degradacdo



incorporacdo de uma perspectiva descolonial e orientada pela justica climética como
fundamento para a reconstrucéo do sistema internacional de protecéo.

O artigo cinco nominado JUSTICA CLIMATICA: UMA ANALISE DO REFUGIADO
AMBIENTAL COMO AGENTE TRANSFORMADOR A PARTIR DO “FAZER CIDADE”"
de Tamara Cossetim Cichorski Claudia Marilia Franca Lima Margues e Daniel Rubens Cenci
analisa o instituto do refugio climatico a partir do paradigma da justica climética. O objetivo
geral € examinar a condicdo dos refugiados ambientais e 0 acesso efetivo a direitos
fundamentais, especialmente ao direito a cidade, compreendido a partir da perspectiva do
“fazer cidade’, entendido como pratica social, politica e coletiva de producdo do espaco
urbano. O referencial tedrico fundamenta-se nas contribuicbes de Michel Adgier,
especialmente no conceito de “fazer cidade”, nas reflexdes de David Schlosberg sobre justica
climética, aém das inser¢bes de Catherine Walsh sobre interculturalidade critica e nas
abordagens de Amartya Sen acerca da justica, liberdade e desenvolvimento como expansdo
de capacidades. Metodol ogicamente, utiliza-se 0 método dedutivo, com analise bibliogréfica
e documental. Os resultados indicam que o vazio juridico sobre os refugiados ambientais
amplia vulnerabilidades nas dindmicas migratorias entre Norte e Sul Global. Conclui-se que
reconhecer migrantes como sujeitos de direitos e produtores de saberes € essencial para
sociedades plurais e sociamente justas.

Em prosseguimento, MIGRACAO NA SOCIEDADE DE RISCO: A EFETIVIDADE DO
DIREITO DIANTE DOS DESLOCAMENTOS HUMANOS NA CRISE CLIMATICA

GLOBAL sob autoria de Claudio Sulivan da Silva Ferreira e José Alberto Antunes de
Miranda analisa a relacdo entre a teoria da sociedade de risco, formulada por Ulrich Beck, e
0s deslocamentos humanos contemporaneos intensificados pela crise climética global. Parte-
se do problema de pesquisa que busca compreender de que forma os riscos globais,

especialmente os de natureza ambiental, influenciam os fluxos migratérios na atualidade e
em que medida o Direito Internacional tem sido capaz de responder a essa dinédmica. Como
hipétese, sustenta-se que a intensificagdo dos riscos ambientais amplia os deslocamentos



tornando necessdria a construcdo de instrumentos juridicos mais adequados a realidade dos
riscos globais contemporaneos.

REFUGIADOS AMBIENTAIS E A REPARACAO EM AMBITO INTERNACIONAL que
corresponde ao capitulo sete com autoria de Sébastien Kiwonghi Bizawu , Breno D Avila
Clark e Ciangeli Clark objetiva examinar a emergéncia dos refugiados ambientais no
contexto das mudancas climaticas, analisando 0s mecanismos internacionais de protegdo
aplicaveis a essa populacdo vulnerabilizada. O estudo tem por objetivo investigar a
insuficiéncia normativa da Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 diante
dos deslocamentos forcados por causas ambientais, bem como identificar instrumentos
contemporaneos capazes de oferecer tutela complementar, a exemplo do Marco de Sendai
para Reducéo do Risco de Desastres. Utiliza-se 0 método hipotético-dedutivo, mediante
pesquisa bibliografica e documental, com base em tratados internacionais, legislacéo interna
e doutrina especializada em direitos humanos e direito ambiental. Também se examina a
responsabilidade internacional dos Estados e os obstacul os ao reconhecimento juridico dessas
popul acbes deslocadas. No plano nacional, analisa-se a atuacdo do Brasil no acolhimento de
haitianos e venezuelanos, cujos fluxos migratérios evidenciam a necessidade de respostas
institucionais ampliadas. Conclui-se pela urgéncia de construcdo de marco juridico
internacional especifico e pela integracdo entre politicas ambientais, migratorias e de
protecdo aos direitos humanos.

O artigo de numero oito intitulado ENTRE O DEVER DE SALVAR E O DIREITO DE
EXCLUIR: O RESGATE DE REFUGIADOS E MIGRANTES NO MAR A LUZ DO
DIREITO INTERNACIONAL de

Patricia Cristina Vasques De Souza Gorisch e Ana Elizabeth Lapa Wanderley Caval canti
analisa o resgate de refugiados e migrantes no mar a luz do Direito Internacional Publico,
com enfoque na articulacéo entre Direito Internacional do Mar, Direito Internacional dos
Refugiados, Direito Internacional dos Direitos Humanos, governanca migratéria e



mar ou sujeitas ao risco de devolugdo a territorios inseguros. O objetivo geral € analisar 0
resgate maritimo de refugiados e migrantes como ponto de convergéncia entre diferentes
regimes juridicos internacionais. Como objetivos especificos, examinam-se o dever do

comandante da embarcacdo, as obrigacdes dos Estados e dos Centros de Coordenacéo de
Salvamento, o conceito juridico de “local seguro”, a incidéncia do principio do non-
refoulement e os limites das politicas de contencdo migratéria. Conclui-se que o “local

seguro” deve ser compreendido como categoria juridica de protecéo, e ndo apenas como

decisdo logistica ou portuaria.

Sob o titulo A POLICIA INVESTIGATIVA NO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS: FALHAS NA INVESTIGACAO CRIMINAL E AS
CONDENACOES DO BRASIL NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS a autoria do artigo esta com Verénica Corréa Silva e Fausy Vieira Saloméo.
Este estudo examina os casos em gue o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), com énfase nas condenacGes decorrentes de falhas nas
investigagdes criminais e nas decisdes que determinaram ao Brasil investigar criminalmente
0s responsaveis por violacbes de direitos humanos. A pesquisa adota abordagem
gualiquantitativa, aliada a metodol ogia dedutiva e as técnicas bibliografica e documental para
destacar a relevancia da CIDH e das policias civis e federal brasileiras na garantia da
seguranca e efetividade dos direitos humanos. A andlise identifica um padréo recorrente nas
decisbes da Corte: o reconhecimento de falhas investigativas e a imposicéo do dever de
conduzir investigacGes criminais para responsabilizar os autores. Tais falhas recorrentes
favoreceram a impunidade das violagdes de direitos humanos e levaram a condenacdo do
Brasil pela CIDH. Na prética, observa-se elevado indice de descumprimento dessas
determinacdes, revelando um padréo sistematico de omissao estatal, resisténcia institucional
e incorporacao ineficaz das decisbes da CIDH no ordenamento juridico interno brasileiro. Os
resultados apontam deficiéncias estruturais no sistema de investigacdo crimina do pais e
desafios na implementac@o de obrigacdes internacionais de direitos humanos no ambito
nacional.



da lentiddo dos processos e de uma percepcdo de seletividade geopolitica — o trabalho
investiga a transicio de um modelo de complementaridade reativa, denominada

complementaridade estritamente legal, para uma abordagem proativa e cooperativa,

conhecida como complementaridade positiva. Por meio de metodologia juridico-dogmatica,
combinada com andlise jurisprudencial e documental e estudo de casos, 0 artigo examina 0s
fundamentos tedricos e os desafios praticos dessa abordagem, identificando os trés atores
centrais do processo — Estados-Partes, sociedade civil e TPl — e analisando exemplos
histéricos de cooperacdo internaciona nos casos do Camboja, de Serra Leoa, de Timor Leste,
da Colémbia, da Guiné e de Uganda. Conclui-se que a complementaridade positiva
representa 0 caminho mais promissor para aumentar a eficacia do sistema do Estatuto de
Roma, combater a impunidade e fortalecer o Estado de Direito em escala global, ainda que
seu estagio atual de implementacdo seja embriondrio e sujeito a desafios politicos,

financeiros e operacionais significativos.

Sob o titulo O ACESSO A JUSTICA TRANSNACIONAL: ENTRE A SOBERANIA
ESTATAL E A EFETIVIDADE DA ARBITRAGEM INTERNACIONAL NO CONTEXTO
DA GLOBALIZACAO e autoria de Elve Miguel Cenci e Natdia Colombari Gomes o artigo
explora a busca de acesso a justica no ambito transnacional através da harmonizacéo dos
sistemas juridicos internacionais, no contexto da globalizacdo. Uma vez que € possivel
identificar o aumento de conflitos internacionais e obstaculos na harmonizacdo das normas
processuais globais. A globalizacdo levou ao declinio do conceito de soberania e a
flexibilizac&o do Estado moderno, resultando na diminuicdo do controle governamental sobre
o0 sistema financeiro internacional. A solugdo de litigios transnacionais coloca em tenséo a
soberania estatal e 0 acesso a justica. A arbitragem, discutida por sua dupla natureza
(convencional e jurisdicional), € um instrumento de resolucdo de litigios, mas apresenta um
evidente déficit democrético e axiolégico. Sua confidencialidade atua como obstéaculo
democratico, e o instituto € frequentemente interpretado como um reduto de jurisdicdo
exclusiva das partes, conflitando com o principio do acesso a justica, que € um direito
humano. Diante disso, o0 artigo defende um novo paradigma regulatério que enfatize a



formalmente vinculantes e préticas institucionais, bem como em gque medida esse processo
implica a reconfiguracdo dos principios estruturantes do sistema multilateral de comércio. O
objetivo geral consiste em examinar a natureza juridica da reforma delineada na 142
Conferéncia Ministerial da OMC (CM14), investigando se ela configura uma forma de
mutacdo normativa informal. Como objetivos especificos, o trabalho busca analisar o papel

de instrumentos de soft law na producéo de efeitos normativos, compreender arelevancia das
préticas procedimentais como mecanismos de mudanca juridica, investigar as tensdes em
torno de principios como consenso, clausula da nacdo mais favorecida e tratamento especial e
diferenciado, além de avaliar os impactos dessas transformacdes para a teoria das fontes do
Direito Internacional. Metodologicamente, adota-se abordagem qualitativa baseada em

andlise documental e andlise de contetido de documentos da CM14. Conclui-se que areforma
da OMC ocorre de forma incremental, procedimental e difusa, produzindo novas formas de
normatividade que tensionam categorias tradicionais do Direito Internacional sem romper
formalmente com os fundamentos do sistema multilateral de comércio.

O capitulo treze sob o titulo A REGULACAO DO TRANSPORTE AEREO NO
MERCOSUL: UMA LEITURA JURIDICA DO ACORDO DE FORTALEZA das autoras
Inez Lopes Matos Carneiro De Farias e Ida Geovanna Medeiros da Costa investiga a
regulacdo do transporte aéreo no Mercosul a partir de uma leitura juridica do Acordo de
Fortaleza, instrumento voltado a criagdo de servicos aéreos sub-regionais e ao fortalecimento
da integracdo regional. O problema central consiste em compreender em gque medida o
Acordo contribui para a liberalizacdo do transporte aéreo na regido. Parte-se da hipétese de
gue ele funciona como um mecanismo juridico que favorece a conectividade regiona e a
ampliacdo da oferta de servicos, especialmente em rotas sub-regionais. Ainda que inserido
em um modelo de liberalizagdo condicionada, desempenha papel relevante na dinamizacéo
do mercado e na expansdo da integracdo aérea, articulando-se com politicas publicas de
promocao da aviacdo civil no Brasil. O objetivo geral € identificar os principais el ementos
juridicos do Acordo, destacando suas peculiaridades normativas, limites regulatérios e
contribuicdes para a integracdo. Como objetivos especificos, analisam-se: os fundamentos



AGENDA INTERNACIONAL E POLITICA PUBLICA DE ENFRENTAMENTO A

INDISCIPLINA NA AVIACAO CIVIL BRASILEIRA: EFETIVIDADE DA CONVENCAO
DE TOQUIO (1963) E DO PROTOCOLO DE MONTREAL (2014) de Peter Aondoakaa
Unongo corresponde ao capitulo catorze e analisa a politica publica brasileira de prevencéo e
repressao aos atos de indisciplina na aviacdo civil, aluz da Convencédo de Toquio (1963) e do
Protocolo de Montreal (2014). Parte-se do problema da adequacéo do ordenamento juridico
brasileiro as diretrizes internacionais voltadas ao enfrentamento do passageiro indisciplinado
e a protecdo da seguranca da aviacdo civil. O estudo tem por objetivo examinar a formagéo
do regime juridico internacional aplicavel a matéria, sua internalizacdo no Brasil e os
desafios relacionados a sua implementacdo. Adota-se metodologia qualitativa, baseada em
pesquisa bibliografica, documental e normativa, com analise de convencdes internacionais,
legislacdo nacional e atos regulatorios da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil. Analisa-se a
recente evolucao regulatoria brasileira, especialmente apos a Resolucdo ANAC n° 800/2026,
bem como experiéncias estrangeiras estruturadas sob modelos hibridos de enforcement
administrativo e persecucdo penal. Conclui-se que o Brasil avancou na internalizacéo
administrativa da agenda internacional de seguranca da aviagao civil, embora ainda persistam
limitaces relacionadas a integracdo institucional e a especializacéo da resposta penal.

O capitulo sequencial intitulado O LEGADO IBERICO PARA O DIREITO

INTERNACIONAL de Paulo Emilio Vauthier Borges De Macedo apresenta o episodio da
“Querela da Conquista’ do século XVI na Espanha como um debate moral e juridico crucial
para a origem do direito internacional moderno que questionou a legitimidade da apropriacéo
das terras americanas e a violagdo dos direitos dos amerindios. Explora a evolucéo do ius
gentium e a disputa historiogréfica sobre o “pai do direito internacional”, quando se desafiou
a primazia de Hugo Grotius em favor dos escolasticos ibéricos, notadamente Francisco de
Vitoria. Duas principais literaturas interpretativas de Vitoria sdo destacadas: umainicial, que
o idealizava como defensor dos direitos amerindios e fundador do direito internacional, e
uma subsequente, revisionista, que o0 associava a justificagdo do colonialismo e até mesmo ao
genocidio. O presente trabalho critica essa literatura revisionista por seu anacronismo e



politica dos megaeventos esportivos internacionais evidencia que o esporte ultrapassou a
esfera da competicéo atlética, passando aintegrar estratégias de diplomacia publica, projecdo
internacional e disputa simbdlica entre Estados. Nesse contexto, a possibilidade de um
confronto entre Estados Unidos e Ira na Copa do Mundo de 2026 revela-se relevante para o
Direito Internacional e para as Relagfes Internacionais contemporaneas, especialmente diante
do histérico de tensdes diplométicas, sangdes econdmicas e antagonismos geopoliticos entre
ambos os paises. O presente artigo tem como objetivo geral analisar a Copa do Mundo como
espaco de manifestacéo do soft power e da diplomacia esportiva em contextos de hostilidade
politica. Como objetivos especificos, pretende-se examinar 0 conceito de soft power
formulado por Joseph Nye aplicado ao esporte internacional, investigar a atuacdo da FIFA
enquanto ator transnacional da governanca global e avaliar o futebol como instrumento
indireto de politica externa e construcdo de imagem internacional. A pesquisa justifica-se
pela crescente instrumentalizacdo dos eventos esportivos globais como mecanismos de
influéncia politica, mobilizacdo identitaria e legitimagdo internacional. O problema de
pesquisa consiste em verificar se a Copa do Mundo pode funcionar como mecanismo
informal de aproximacdo diplomatica entre Estados rivais ou se tende a reproduzir e
intensificar disputas geopoliticas ja existentes. Parte-se da hipétese de que os megaeventos
esportivos contemporaneos atuam simultaneamente como espacos de diplomacia publica e
arenas de reafirmacdo nacionalista. Busca-se compreender se o futebol internacional pode
reduzir tensdes politicas ou reforcar disputas simbdlicas entre Estados.

O ultimo artigo sob autoria de Thais Janaina Wenczenovicz, Nicolo Basigli e Liton Lanes
Pilau Sobrinho denominado DIREITO A EDUCACAO, INCLUSAO ESCOLAR E
TECNOLOGIAS: PERSPECTIVAS INTERDISCIPLINARES DA EDUCACAO BASICA
EM SANTA CATARINA analisa a triade composta pelo Direito Fundamental Social a
Educacédo, a inclusdo escolar e as tecnologias na Educacdo Basica de Santa Catarina. O
estudo investiga como o Estado tem adaptado o preceito constitucional do pleno
desenvolvimento da pessoa a era digital. Metodologicamente, utiliza o procedimento
bibliografico-investigativo associado a andlise de dados estatisticos de 6rgéos oficiais (MEC,
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O ACESSO A JUSTICA TRANSNACIONAL: ENTRE A SOBERANIA ESTATAL E
A EFETIVIDADE DA ARBITRAGEM INTERNACIONAL NO CONTEXTO DA
GLOBALIZACAO

TRANSNATIONAL ACCESSTO JUSTICE: BETWEEN STATE SOVEREIGNTY
AND THE EFFECTIVENESS OF INTERNATIONAL ARBITRATION WITHIN THE
CONTEXT OF GLOBALIZATION

Elve Miguel Cenci 1
Natalia Colombari Gomes?2

Resumo

O artigo explora a busca de acesso a justica no ambito transnacional através da harmonizagéo
dos sistemas juridicos internacionais, no contexto da globalizacdo. Uma vez que é possivel
identificar 0 aumento de conflitos internacionais e obstéculos na harmonizagdo das normas
processuais globais. A globalizacdo levou ao declinio do conceito de soberania e a
flexibilizac&o do Estado moderno, resultando na diminui¢do do controle governamental sobre
o0 sistema financeiro internacional. A solucéo de litigios transnacionais coloca em tensdo a
soberania estatal e 0 acesso a justica. A arbitragem, discutida por sua dupla natureza
(convencional e jurisdicional), € um instrumento de resolugdo de litigios, mas apresenta um
evidente déficit democrético e axioldgico. Sua confidencialidade atua como obstéaculo
democrético, e o instituto € frequentemente interpretado como um reduto de jurisdi¢do
exclusiva das partes, conflitando com o principio do acesso a justica, que € um direito
humano. Diante disso, o0 artigo defende um novo paradigma regulatério que enfatize a
cooperacao, intervencdo e humanizagdo dajurisdi¢éo arbitral, inserindo-a em um contexto de
tutela coletiva e dos Direitos Humanos.

Palavras-chave: Globalizagcdo, Arbitragem, Acesso ajustica transnacional, Poder regulatério
do estado

Abstract/Resumen/Résumé
This article examines the pursuit of transnational access to justice through the harmonization
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disputes creates a fundamental tension between state sovereignty and the right to access to
justice. This study specifically analyzes arbitration, addressing its dual nature—both

conventional and jurisdictional—as a mechanism for dispute resolution. It argues that

arbitration currently suffers from a democratic and axiological deficit, wherein its inherent
confidentiality functions as an undemocratic barrier. Often perceived as an exclusive
jurisdictional stronghold for private parties, the current application of arbitration frequently
conflicts with the principle of access to justice, recognized as a fundamental human right.
Therefore, this research advocates for a new regulatory paradigm centered on cooperation,
state intervention, and the humanization of arbitral jurisdiction, aiming to reintegrate it into a
framework of collective protection and Human Rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Globalization, Arbitration, Transnational access to
justice, State regulatory power
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1 INTRODUCAO

Trés décadas apos Mauro Cappelletti e Bryant Garth apresentarem as trés ondas para o
acesso a justica, a sociedade passou por transformacdes significativas, tornando os conflitos
internacionais cada vez mais comuns no contexto da globalizacdo. Essa nova realidade exigiu
a proposicao da quarta onda, relacionada a justica transnacional, que busca a harmonizagao dos
sistemas juridicos internacionais para convergir legislagdes, visando a valores fundamentais
semelhantes e a efetivagdo do acesso a justica em nivel internacional. A dimensdo transnacional
do acesso a justi¢a deve ser uma prioridade nos estudos de Direito Processual para fortalecer
sua legitimidade e combater a litiosidade na seara internacional.

No cenario da globalizagdo, caracterizado pela maior mobilidade de pessoas, capitais e
servicos, a dificuldade na harmonizagdao das normas processuais globais e a insuficiéncia da
cooperagdo juridica transnacional configuram obstidculos ao desafio do acesso a justica
transacional. Diante disso, tornou-se necessdria a concretude e a expansdao dos direitos
fundamentais, com foco especial no acesso a justica e a justa e efetiva prestacao jurisdicional.
Nao basta adaptar o modelo processual interno em casos especificos; € preciso reestrutura-lo
em face das novas transformacodes sociais. Assim, fala-se em Direito Processual Transnacional,
cujo objetivo € fornecer instrumentos processuais adequados para solucionar controvérsias que
envolvam elementos de multiplos Estados, garantindo isonomia, efetividade, contraditorio,
ampla defesa e duracdo razoavel do processo. A controvérsia transnacional se afasta do
paradigma nacional, ndo sendo uma mera excegao a controvérsia interna, mas um produto da
nova configuracdo da sociedade.

A prestacdo jurisdicional em litigios transnacionais exige a atuacdo coordenada de
magistrados de diferentes paises, imbuidos do propdsito de garantir principios basilares, como
0 acesso a justica. No entanto, a solugao desses litigios impde uma tensao entre a soberania
estatal, de um lado, e o acesso a justi¢a e a isonomia, de outro. Nesse contexto, o artigo introduz
a arbitragem, cuja dupla natureza (convencional e jurisdicional) reflete a tensdo entre a
autonomia privada e a necessidade de tutela coletiva. Enquanto a funcao jurisdicional da
arbitragem se conecta com o acesso a justica € a democracia, o aspecto convencional reside no
acordo entre as partes, baseado na autonomia da vontade, embora esta ndo seja absoluta. A
Convencdo de Nova lorque de 1958 ¢ citada como o alicerce fundamental para o
reconhecimento e a execucao de sentengas arbitrais estrangeiras no ambito global, conferindo

seguranca juridica ao comércio internacional.
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2 O ACESSO A JUSTICA TRANSNACIONAL E A DUPLA NATUREZA DA
ARBITRAGEM

Mauro Cappelletti e Bryant Garth, na obra O Acesso a Justica, de 1988, discorreram
sobre trés ondas de acesso a justica que tinham como objetivo transpor obstaculos enfrentados
pela sociedade da época. Trés décadas apos os autores apresentar tais ondas para o efetivo
acesso a justica, a sociedade passou por significativas mudangas, diante do contexto da
globalizag¢do, ¢ cada vez mais comum os conflitos internacionais. Assim, necessaria a ampliagao
das ondas de acesso a justi¢a, relacionada com a justica transnacional, buscando, através da
harmonizagdo dos sistemas juridicos internacionais, convergir as legislagdes para obter valores
semelhantes fundamentais, a fim de tornar possivel a efetivagdo do acesso a justica no ambito
internacional (Bernardes; Carneiro; Moschen, 2020).

Diante disso, a dimensdo transnacional do acesso a justica deve ser colocada como uma
das prioridades dos estudos de Direito Processual, visando fortalecer a legitimidade da ciéncia
processual e combater a litiosidade nessa seara (Hill, 2013).

No contexto da globalizacao, caracterizado pelo aumento de mobilidade das pessoas,
capitais e servigos, um dos obstaculos apresentados ao desafio do acesso a justica transacional
¢ a dificuldade em harmoniza¢do das normas processuais globais e de cooperagdo juridica
transnacional. Assim, tornou-se necessaria a concretude e a expansao dos direitos fundamenteis,
com especial enfoque no acesso a justiga e a justa e efetiva prestacao jurisdicional (Bernardes;
Carneiro; Moschen, 2020).

Sendo assim, ndo basta improvisar e adaptar casuisticamente o modelo processual
essencialmente interno, sendo necessario reestrutura-lo de acordo com as novas transformacgoes

sociais. Diante disso, nas palavras de Hill e de Pinho, 2017:

Fala-se, assim, em Direito Processual Transnacional, voltado a oferecer ferecer instrumentos
processuais aptos a solucionar as controvérsias que envolvam elementos concernentes a mais
de um Estado, garantindo aos jurisdicionados solu¢des que atendam as garantias de isonomia,
acesso a justiga, efetividade, contraditério, ampla defesa e duragdo razoavel do processo.

A controvérsia transnacional, ndo tem por base a no¢do de Estado-nacdo, de modo que
ndo pode ser considerada uma mera exce¢do a controvérsia interna. Ela tem caracteristicas
proprias, sendo produto da nova configuragcdo da sociedade atual, que compartilha habitos e
informacdes cada vez mais semelhantes entre si ¢ que se afasta do paradigma nacional. Para
garantir o acesso a justi¢a em litigios transnacionais significa oferecer instrumentos processuais

aptos a soluciond-los adequadamente (Hill; de Pinho, 2017).
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Para Flavia Hill, 2020:

A entrega da prestacdo jurisdicional nos litigios transnacionais exige a atuac¢do coordenada
de magistrados de diferentes paises, mas todos eles imbuidos do propésito de garantir a
consecug¢do dos mesmos principios basilares, como o acesso a justica, a isonomia, a duragao
razoavel do processo e a efetividade [..]. Essa convergéncia de proposito decorre
precisamente do primado dos principios fundamentais hoje verificado na ciéncia juridica.
No entanto, a solucdo de litigios transnacionais traz desafios peculiares ao julgador, pois
coloca em tensdo principios como a soberania estatal, de um lado, e o acesso a justica aliado
a isonomia, de outro.

Passando para o conceito da dupla natureza da arbitragem, convencional e jurisdicional
de arbitragem, o qual reflete a tensdo entre a autonomia privada e a necessidade de tutela
coletiva inerente a uma funcao jurisdicional.

De um lado a fun¢do jurisdicional da arbitragem estd conectada com as ideias de
ordenamento e sistemas, especialmente as ideias de acesso a justiga, tutela coletiva,

administracao de litigios, rule of law e democracia.

Na esfera interna, este contrato sui generis cujo objeto ¢ regular o acesso das partes a
resolucgdo de um litigio, corresponde ao dever do Estado, enquanto titular do poder politico e
do monopdlio da forga, de assegurar que todos tenham acesso a resolugdo jurisdicional dos
seus conflitos. Assim, o interesse publico do Estado na arbitragem ¢ direto, como exercicio
de uma fungdo soberana de garantir a paz social.

Na esfera transnacional, por sua vez, a inexisténcia de poder central e da figura do Estado,
cria alguns problemas. Mas esses problemas se devem circunscrever a questao da tutela sobre
esse interesse. Também ja nos referimos a essa questdo anteriormente168, concluindo que
essa tutela ¢ feita em cooperagdo entre todos os atores dessa esfera transnacional.

Afinal, esse interesse, mesmo na esfera interna, nao ¢ do Estado, mas sim da sociedade, do
coletivo. Essa tutela independe, assim, da acdo de um ente de poder central, ou seja, esta
tutela ndo depende de uma pessoa juridica. Ela depende, especialmente na esfera
transnacional, da colaboragdo de todos os entes participantes (Da Costa, 2015).

Por outro lado, a questdo convencional, consiste na constatacdo de que a origem da
arbitragem se encontra em um acordo estabelecido entre partes determinadas, baseado na ideia
de autonomia da vontade. No entanto, a no¢ao da arbitragem como um reduto absoluto da
autonomia da vontade das partes € considerada inaceitavel. A prépria autonomia da vontade
tem evoluido, aceitando-se que o contrato tem uma func¢do e adequacao socia (Da Costa, 2015).

A Convencgao de Nova lorque de 1958, por exemplo, cujo nome completo ¢ Convencao
sobre o Reconhecimento e a Execugdo de Sentencas Arbitrais Estrangeiras, celebrada em Nova
Iorque a 10 de junho de 1958, ¢ um dos tratados internacionais de maior sucesso na historia do
Direito Internacional, especialmente em matéria de direito comercial. A Conveng¢ado surgiu da
insatisfagdo dos praticantes da arbitragem internacional com os resultados dos tratados
anteriores, que se demonstravam inadequados para as demandas do comércio internacional (Da

Costa, 2015).
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A Convengado de Nova lorque, substituiu nas relagdes entre os Estados Contratantes, o
Protocolo de Genebra de 1923 Relativo as Clausulas de Arbitragem, e a Convengao de Genebra
de 1927 Relativa a Execucao das Sentencas Arbitrais Estrangeiras. (Da Costa, 2015).

Rui Miguel Pereira Matos da Costa (2015) explica:

O principal foco da convengao ¢ tratar das obrigagdes dos Estados quanto a possibilidade de
reconhecimento de sentengas arbitrais ndo proferidas no seu territorio. Todas as demais
disposi¢des surgem em razdo da necessidade de, indiretamente, estabelecer uma série de
condigdes processuais minimas para que os Estados possam reconhecer a sentenga arbitral.
A unica salvaguarda que nao tem natureza adjetiva, como veremos em seguida, € o requisito
de que a sentenga ndo afronte a ordem publica do Estado de reconhecimento.

Em esséncia, a Convengdo de Nova lorque de 1958 funciona como o alicerce
fundamental para a execucdo de decisdes arbitrais em ambito global, garantindo que uma
sentenca proferida em um pais possa ser reconhecida e executada em praticamente qualquer

outro pais signatario, conferindo assim seguranca juridica ao comércio internacional.

3 A CRISE DA SOBERANIA E AS CONSEQUENCIAS DA GLOBALIZACAO

O Estado, personalidade originaria de direito internacional publico, tem trés elementos
conjugados: uma base territorial, uma comunidade humana estabelecida sobre essa area e uma
forma de governo ndo subordinado a qualquer autoridade exterior. De modo que, o Estado
exerce jurisdi¢do sobre o seu territdrio e detém competéncias para atuar com autoridade. Assim,
sobre o seu territorio o Estado € soberano e tem autoridade geral e exclusiva (Rezek, 2011).

O conceito de soberania ndo ¢ apenas uma ideia doutrinaria fundada na observagao da
realidade internacional existente desde quando os governos monarquicos da Europa, pelo
século X VI, escaparam ao controle central do Papa e do Sacro Império Romano-germanico. Ela
¢ hoje uma afirmacdo de direito internacional positivo, nos mais altos niveis de seus textos
convencionais (Dinh, Daillier, Forteau e Pellet, 2010).

A Carta da ONU no art. 2.°, § 1, diz que a organizacdo ¢ baseada no principio da
igualdade soberana de todos os seus membros. A Carta da OEA, no art. 3, f, menciona que a
ordem internacional ¢ constituida essencialmente pelo respeito a personalidade, soberania e
independéncia dos Estados. Além disso, temos a jurisprudéncia internacional da Corte de Haia,
carregada de afirmagdes relativas a soberania dos Estados e a igualdade soberana que rege a

convivéncia (Dinh, Daillier, Forteau e Pellet, 2010).
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Neste trabalho, o conceito de globaliza¢ao nao deve ser considerado de forma singular,
mas como um fenomeno complexo, multifacetado e irreversivel. Nas palavras de José¢ Eduardo
Faria (2010):

Globalizagdo ¢ um conceito aberto e multiforme, que envolve problemas e processos
relativos a abertura e liberalizagdo comerciais, a integracdo funcional de atividades
econdmicas internacionalmente dispersas, a competicao interestatal por capitais volateis e ao
advento de um sistema financeiro internacional sobre o qual os governos tém decrescente
capacidade de controle. Nesta perspectiva, globalizacdo ¢ um conceito relacionado as idéias
de “compressdo” de tempo e espago, de comunicagdo em tempo real e dissolucdo de
fronteiras geograficas, de multilateralismo politico e de policentrismo decisorio.

Por seu carater polissémico, globalizagdo também € um conceito impreciso e por vezes
enganoso, que ha duas ou trés décadas tem sido recorrentemente utilizado quer na midia quer
nos meios académicos para designar os mais variados tipos de fenomenos. Alguns sdo novos,
outros sdo antigos — mas todos esses fenomenos guardam algum grau de conexdo entre si, a
partir do extraordinario desenvolvimento de servigos de alto valor agregado em termos de
conhecimento intelectual, informatizacdo dos sistemas de gestdo ¢ produgdo,
desregulamentacdo dos mercados financeiros e internacionalizagdo do setor bancério,
transnacionalizagdo dos capitais, substitui¢do da hierarquia pela idéia de rede como forma
organizacional, movimentacao cada vez mais livre de mercadorias, servicos, tecnologia e
informagdes, da intensificagdo das relagdes sociais e aumento na abrangéncia geografica das
interagoOes sociais localmente relevantes.

Como consequéncia da globalizacao para os Estados nacionais um dos principais efeitos
foi a flexibilizagdo do Estado moderno, sem retirar sua funcao de gestor da sociedade nacional
e sua qualidade de sujeito de direito internacional, ¢ o declinio do conceito de soberania e a
redefinicao do seu papel (Costa; Muniz, 2008).

A globalizagdo leva ao advento de um sistema financeiro internacional sobre o qual os
governos tém decrescente capacidade de controle (Faria, 2010), ocasionando a mitigacao da
tradicional relacdo entre jurisdigdo, soberania e territorio do Estado nacional, pois as barreiras
geograficas sdo superadas (Hill, 2013).

Quando falamos economicamente em globalizacdo, teoricamente, o que se pretende ¢
assegurar que medidas como desregulamentagao, privatizacao e terceirizagdes sejam feitas para
acabar com eventuais obstaculos que impecam a realizacao de atividades onde quer que se torne
possivel obter lucros (Martins, 1996).

Nas palavras de Carlos Estevam Martins (1996) Globalizagao é:

o resultado da multiplicacdo ¢ da intensificagdo das relagdes que se estabelecem entre os
agentes economicos situados nos mais diferentes pontos do espago mundial. [...] trata-se de
um processo que, para avangar, requer a abertura dos mercados nacionais e, tanto quanto
possivel, a supressdo das fronteiras que separam os paises uns dos outros. O motor que
impulsiona a globalizacdo para diante ¢ a competi¢do, juntamente com tudo aquilo que ela
exige como condi¢des de sua realizagdo integral, vale dizer, competicao irrestrita (livre de
entraves que a possam cercear) e universal (envolvendo todos contra todos em qualquer ponto
do planeta).
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A liberdade seria o processo material da globalizagao, ja que esta representada no plano
ideologico do pensamento liberal; e que justifica e legitima os comportamentos ajustados as
pressoes globalizadoras. Por outro lado, quanto maior a abrangéncia e o predominio do sistema
econdmico globalizado, mais amplas e avassaladoras tém sido as manifestacdes de
desigualdade social, destrui¢cdo ambiental, ignorancia e alienagdo da sociedade (Martins, 1996).

Além disso, com a interdependéncia global cada vez mais estreita, ja ndo ¢ possivel ter
a pretensdo de que as tensdes entre economia e sociedade, entre capitalismo e democracia,
possam ser geridas no interior das comunidades politicas nacionais. Hoje nenhum governo pode
governar sem prestar detida atengdo as obrigacdes e constrangimentos internacionais, inclusive
aqueles dos mercados financeiros que for¢am os Estados nacionais a impor sacrificios a sua
populagao (STREECK; MORALES, 2012).

De acordo com Jiirgen Habermas (2001), a globalizagao econdmica constitui o principal
desafio para a ordem social e politica nascida na Europa po6s-guerra.

Com a globalizacdo os Estados vém perdendo poder diante da falta de condigdes de
controle das finangas ja que precos cruciais como os do cambio, dos juros, das tarifas e das
commodities, assim como o tamanho do déficit nos orcamentos e no balanco de pagamentos,
ndo constituem matérias suscetiveis de serem definidas por meio de decisdes exclusivamente
internas e soberanas. Além disso, os Estados estdo perdendo a capacidade de promoverem o
desenvolvimento de seus paises, ja que a geragcdo de progresso técnico se submete cada vez
menos a critérios decorrentes do planejamento governamental (Martins, 1996).

Nos anos pdés-Segunda Guerra havia um pressuposto amplamente compartilhado de que,
para que fosse compativel com a democracia, o capitalismo teria de ser submetido a um controle
politico, a fim de que a propria democracia fosse protegida de restricdes impostas pelo livre
mercado (Streeck; Morales, 2012).

Ainda de acordo com Streeck e Morales (2012):

Para funcionar de maneira adequada, o capitalismo requer politicas econdmicas pautadas por
normas, protecdo de mercados, direitos de propriedade constitucionalmente resguardados de
interferéncia politica discricionaria; autoridades regulatorias independentes; bancos centrais
vigorosamente protegidos de pressdes eleitorais; e instituigdes internacionais — como a
Comissao Europeia ou o Tribunal de Justi¢a europeu — que nao tenham de se preocupar com
reelei¢do popular.

No entanto, no final dos anos 1960, quando a inflagdo comecou a crescer rapidamente
por todo o mundo ocidental, e o declinio do crescimento econdmico passou a inviabilizar a
féormula da paz politico-econdmica — a qual compreendia um Estado de bem-estar em expansao,
o direito dos trabalhadores a livre negociacao coletiva e a garantia politica do pleno emprego,

subscrita por governos que faziam amplo uso do instrumental economico keynesiano. Essa
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formula implicava essencialmente a aceitagdo dos mercados capitalistas e os direitos de
propriedade pela classe trabalhadora organizada em troca de democracia politica, o que lhes
possibilitava contar com seguridade social e com a melhoria constante de seu padrao de vida
(Streeck; Morales, 2012).

A revogacdo do compromisso com o Estado Social tem evidente consequéncia, a medida
que surgem custos sociais que ameacam exigir demais da capacidade de integracdo de uma
sociedade liberal. Além disso, os indicadores de aumento de pobreza e de inseguranca social
devido ao crescimento de disparidades salariai (Habermas, 2001).

Para Corsi (2002), ¢ uma utopia liberal uma economia baseada em mercados

autorregulados:

O capitalismo ndo vive sem uma forte presencga estatal na economia. Observam-se mudancas
nas formas dessa intervenc¢do. Verifica-se, por exemplo, uma alteracdo na natureza do gasto
publico. Observa-se também a redugdo dos gastos sociais em nome do controle do déficit
publico e da inflagdo, a0 mesmo tempo em que ocorre uma explosdo da divida publica,
relacionada, em grande medida, a sustentagdo da especulagdo financeira. Os mercados,
mesmo o exterior, continuam sendo regulados pelo Estado, embora livre comércio tenha
avancado.

A era neoliberal veio acompanhada do aumento da taxa de juros, ataques aos sindicatos
e diminui¢do da taxa de emprego, situacdo que marcou o inicio a abdicagdo, pelos governos
anglo-americanos, das licdes do capitalismo democratico do pos-guerra, que sustentavam que
o desemprego deixaria o apoio politico ndo s6 ao governo da vez, mas também ao proprio
capitalismo democratico (STREECK; MORALES, 2012).

Pensar um mundo globalizado implica mudar a compreensdo de uma série de nogdes,
como a percep¢ao do tempo, do espaco e a vigéncia de normas. Se tradicionalmente os Estados
nacionais estabeleciam claramente as regras de atuagdo dos atores internos e as relagdes com
os externos, com a globaliza¢do essas nogdes sdo alteradas. Mesmo os acontecimentos locais
sofrem em grau maior ou menor a interferéncia de fatores externos, basta ver os efeitos da
concorréncia mundial em certos setores da economia. Decisdes tomadas ao redor do mundo
pelas grandes corporagdes influenciam até mesmo decisdes governamentais (CENCI, 2007).

Em sintese, “os mercados” passaram a ditar o que Estados supostamente soberanos e
democraticos ainda podem fazer por seus cidaddos e o que devem lhes recusar (STREECK;
MORALES, 2012).

Diante do policentrismo que hoje caracteriza a economia globalizada, por um lado
rompendo a congruéncia entre Estado nacional, economia nacional e cidadania, e, por outro,

pondo em xeque os principios basicos da soberania (como supremacia, indivisibilidade e
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unidade do Estado), o direito positivo e institui¢des judiciais passam a enfrentar enormes
limitagdes estruturais. Uma delas ¢ reducdo de parte de sua jurisdi¢do (Faria, 2010).

Nesse contexto, a arbitragem, enquanto meio de resolugdo de litigios, ¢ um instrumento
de tutela democratica e deve estar relacionada ao principio democratico pela sua fungdo de
efetivar a tutela jurisdicional coletiva e a composi¢do de litigios (Da Costa, 2015). Por outro
lado, a globalizagao impde a necessidade de pensar a qualidade democratica do crescente poder
supranacional, ou seja, a medida em que os cidadaos podem participar na decisao dos problemas
(Cenci; Muniz, 2020).

Ocorre que a arbitragem tem um evidente déficit axiologico, especialmente tratando-se
de um meio de resolucdo de litigios, essencial para a garantia de valores, intrinseco e inerente
a ideia de Estado de Direito: a do acesso a justiga (Da Costa, 2015). Desse modo, sendo o
Direito uma construcao axiologica de principios, o arcabougo regulatorio da arbitragem ¢
eminentemente pratico e destituido de valores de tutela coletiva, deixando lacunas de cunho
axiolégico profundas (Da Costa, 2015).

Assim, o procedimento arbitral tem sua confidencialidade como obstaculo democratico,

Rui Miguel Pereira da Costa (2015) conclui:

a arbitragem ¢ um exemplo tipico de autorregulagdo privada; com uma regulagdo minima e
insuficiente dos Estados; sem preocupacdes profundas (ainda que existentes...) com o
contetdo ético-normativo; e sem que haja participagdo ou uma verdadeira ponderagio entre
os interesses dos individuos e da coletividade. O instituto, na forma como hoje ¢ interpretado,
¢ um verdadeiro reduto de jurisdi¢do exclusiva das partes, o que choca, quando se constata
que detém uma importante fung¢do de acesso a justica. O principio do acesso a justi¢a é um
direito humano; corresponde a uma funcdo direta do Estado; e ¢ um verdadeiro avango
civilizacional.

Como assevera Rui Miguel Costa no trecho acima citado, a manutengao do sigilo como
um principio absoluto em sociedades democraticas ¢ excessiva, uma vez que transforma o
procedimento jurisdicional em um "reduto de jurisdicdo exclusiva das partes", alienado do
controle social. Essa caracteristica choca-se frontalmente com a natureza publica da funcao
jurisdicional e com o direito humano fundamental de acesso a justica, que exige transparéncia
e isonomia.

Diante desse cendrio, a soberania estatal, apesar de estar em crise, ndo se findou, apenas
cedeu lugar ao surgimento de um constitucionalismo que considera a comunidade e a sociedade
internacional, ndo restrita ao ambito doméstico. Esse movimento que se iniciou com a
internacionalizagdo dos direitos humanos e se intensificou com a globalizagdo econdmica
afetou consideravelmente a teoria constitucional e passou a exigir um novo olhar para o direito

e para a sociedade que o reflete (Cruz, 2008).
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Dessa forma, em um cenario de conflitos transnacionais complexos, a resolu¢dao de um
litigio privado pode produzir reflexos significativos na esfera juridica de terceiros ou da propria
coletividade, tornando a confidencialidade um obstaculo democratico.

Nessa Linha, se faz necessario um sistema sujeito ao dialogo racional e aos principios
do Estado de Direito Democratico. Assim, propde-se uma mudanga de paradigma regulatério
que permita ao arbitro, agindo com deveres analogos aos do juiz estatal, relativizar o segredo
do caso quando houver interesse publico ou necessidade de tutela de direitos de terceiros. O
arbitro deve deixar de ser visto como um mero mandatario da vontade das partes para atuar
como um garantidor da pacificacdo social, o que legitima a abertura do procedimento para a

participagdo de terceiros interessados ou da comunidade afetada (Da Costa, 2015).

4 O NOVO PARADIGMA REGULATORIO: COOPERACAO, INTERVENCAO E
HUMANIZACAO DA JURISDICAO ARBITRAL

No atual contexto da sociedade, como mencionado, os horizontes sao mais amplos, de
modo que as regras relacionadas a jurisdicdo, execucdo e reconhecimento de sentencas
estrangeiras sdo temas objeto de discussdes no ambito da solidariedade e da cooperagdo entre
os Estados nacionais e, consequentemente, do proprio movimento de democratizagdo
transnacional a luz da constru¢cdo normativa do direito internacional privado (Moschen;
Bernardes; Carneiro, 2020).

Os Estados devem aprender a se ver menos como atores independentes e mais como
membros obrigados a respeitar normas comunitérias, defendendo seus interesses em redes

internacionais (Cenci, 2007).

Neste sentido, muitas vezes a pessoa tem seu direito de acesso a justiga negado por falta de
harmonizagao das normas dos Estados ou pela falta de cooperacdo entre os paises em busca
da realizacdo do bem maior da pessoa, apresentando-se, atualmente, como o quarto obstaculo
ao acesso a justiga. Assim, pode ser proposta como a quarta onda o acesso a justica
transnacional por meio da harmonizagdo dos sistemas juridicos internacionais, para que se
conduza a uma reflexdo sobre a necessidade de se construir, no plano internacional, relagdes
de confianga baseadas na incorporagdo de valores fundamentais comuns capazes de orientar
o exercicio da solidariedade nas interacdes transfronteirigas (Moschen; Bernardes; Carneiro,
2020).

E do Estado a fun¢do de gestor da sociedade nacional, tendo em vista a soberania do
Estado que, apesar de ndo ser absoluta como era no inicio do Estado moderno, sua flexibilizacao

nao retira a qualidade de sujeito de direito internacional (Costa; Muniz, 2008).

Partindo-se do pressuposto de que o Estado ndo deixou de existir, mas apenas vive um
momento de readequacgao por dividir seu espago decisorio com outros atores internacionais,
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faz-se necessario discutir qual o papel desses novos personagens para se alcangar o equilibrio
e o desenvolvimento sustentavel socioecondmico da humanidade.

Assim, além dos sujeitos de direito internacional, analisa-se também os denominados novos
atores internacionais - todos aqueles que influenciam diretamente o desenvolvimento das
relagdes internacionais, mas que ndo possuem as caracteristicas para a consideragao de sua
capacidade, como as empresas transnacionais e a sociedade civil por meio das organizagdes
ndo-estatais (Costa; Muniz, 2008).

Ao Estado compete fazer um processo de “modernizacdo da economia”. O problema ¢
que esse modelo de modernizacdo normalmente implica em corte de impostos e, como
decorréncia, alteracdo nas politicas de bem-estar social para que a economia local esteja
sintonizada com a “competitividade internacional” (Cenci, 2007).

Nas democracias, as maiorias encontram na Constitui¢do um limite € um compromisso
com determinados conteudos. O texto constitucional obriga a que determinados comandos
sejam respeitados e buscados. Com isso, a democracia deixa de ser apenas formal para ir mais
adiante, ha um conjunto de direitos assegurados que formam comandos para a sociedade. A
soberania do Estado legislador deixa de ser absoluta para limitar-se ao que permite a
Constituicao (Cenci; Muniz, 2020).

O foco da cooperagdo juridica internacional se volta prioritariamente ao individuo, ao
jurisdicionado, que ¢ o destinatidrio da prestagdo jurisdicional e sujeito das garantias
fundamentais. jurisdi¢do transnacional exige uma releitura da tradicional concepgdo do
principio da soberania, com um olhar prevalente sobre o individuo (Hill; de Pinho, 2017).

De acordo com Flavia Hill (2013), apenas a acdo complementar, coordenada e
cooperativa entre os tribunais de diferentes paises, para além da cega e injustificada invocacao
da soberania, garantira a consecucdo do efetivo acesso a justica ao jurisdicionado. A
harmonizagao juridica transnacional visa assegurar a uniformidade de valoracdo das situagdes
plurilocalizadas, adequando os métodos processuais ao conjunto de principios de direitos
fundamentais (Bernardes; Carneiro; Moschen, 2020).

Valesca Moschen, Livia Bernardes e Yandria Carneiro (2020), apontam instrumentos de
soft law, como uma iniciativa ndo estatal de harmonizagao juridica, que apontam a elevagado da
ideia de cooperacgdo juridica internacional ao patamar de principio geral do processo civil
internacional. Sdo eles: os principios do Instituto Internacional de Unificacdo de Direito Privado
(UNIDROIT) do processo civil transnacional e os Principios as Associacdo Americana de
Direito Internacional Privado (ASADIP) sobre o Acesso Transnacional a Justica (TRANSJUS).

Num sistema de arbitragem internacional que esteja efetivamente inserido num contexto
democrético, transparente, e voltado para a tutela jurisdicional da coletividade, a sua agdo

devera se caracterizar por uma a¢ao humanista e de tutela dos individuos. A tutela dos Direitos
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Humanos merece referéncia especial na funcdo jurisdicional da arbitragem. A sua salvaguarda
deve ser uma matéria omnipresente e o mais horizontal possivel. Os Direitos Humanos fazem
parte do substrato axiologico do espaco transnacional de direito e vinculam as relacdes arbitrais
(Da Costa, 2015).

As Regras da Comissdo das Nagdes Unidas para o Direito Comercial Internacional
(UNCITRAL) para a transparéncia das arbitragens de investimento representam uma inovagao
positiva, um avanco que reforca a construcao tedrica. Essa regulacdo positiva surge da
preocupacdo com a ponderacdo entre a confidencialidade da arbitragem e a tutela de outros
valores (especialmente aqueles de ordem publica e coletiva). Nesses casos, a participacao da
comunidade/terceiros deve constituir a regra e um pré-questionamento rotineiro € mandatorio,
demonstrando a necessidade de incluir a tutela coletiva e Direitos Humanos na justica arbitral
(Da Costa, 2015).

Para o Brasil estar entre os paises que cooperam internacionalmente sera necessario
reinventar os seus institutos, a fim de que possa de adequar as novas conformacgdes juridico-
social do século XXI, apesar de algumas mudangas ja terem iniciado com as alteragdes do
Cddigo de Processo Civil de 2015 e ter como ponto de partida o Mercosul. A analise das normas
no ambito do Mercosul, revelam-se, em si, particularmente inovadoras e com grande potencial
para promover o efetivo acesso a justica dos cidaddos dos Estados-membros desse bloco
regional (Hill, 2013).

Mais do que alteracdes legislativas, o progresso nessa seara depende, em maior escala,
da postura do intérprete, do operador do Direito, diante dos principios fundamentais processuais
que norteiam o Direito processual transnacional (Hill, 2013).

Em tultima andlise, a legitimidade material da arbitragem na sociedade globalizada
depende da sua capacidade de integrar esses valores coletivos, superando a visdo meramente
contratualista em favor de uma jurisdi¢ao humanizada e comprometida com o Estado de Direito
(Da Costa, 2015).

Assim, diante das fontes consultadas para o estudo, conclui-se que a crise da soberania
e da flexibilizagdo do Estado moderno no contexto global, o novo paradigma regulatorio para
0 acesso a justica transnacional se baseia fundamentalmente na cooperacgdo, intervengao e
humanizagdo da jurisdig¢do arbitral. O esfor¢o de democratizagdo transnacional exige que os
Estados se vejam como membros obrigados a respeitar normas comunitarias, defendendo seus
interesses em redes internacionais, promovendo a harmonizagdo dos sistemas juridicos
internacionais para a uniformidade de valoragdo das situagdes plurilocalizadas. O foco

prioritario dessa cooperacdo deve ser o individuo, destinatario das garantias fundamentais,
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refletindo uma releitura da soberania que garanta o efetivo acesso a justica transnacional, que
configura a quarta onda. Para estar em um contexto democratico e transparente, a jurisdicao
arbitral precisa se voltar a tutela dos individuos, sendo a salvaguarda dos Direitos Humanos

uma matéria obrigatoria e que vincula as relagdes arbitrais.

5 CONCLUSAO

A globalizagdo ¢ um conceito multiforme e complexo, que implicou na abertura
comercial e na integracdo funcional de atividades economicas dispersas internacionalmente,
mas também no advento de um sistema financeiro internacional sobre o qual os governos tém
uma capacidade limitada de controle. Uma das consequéncias para os Estados nacionais foi o
declinio do conceito de soberania, mitigando a tradicional relagdo entre jurisdi¢do, soberania e
territorio. A interdependéncia global crescente significa que as tensdes entre economia e
sociedade, ou capitalismo e democracia, ndo podem mais ser geridas apenas no interior das
comunidades politicas nacionais. A perda de controle estatal sobre variaveis econdmicas
cruciais e a reducao da capacidade de promover o desenvolvimento refor¢am a perda de poder.
Essa crise estrutural resulta em enormes limitacdes para o direito positivo e as instituigdes
judiciais, incluindo a redu¢do de parte de sua jurisdigdo.

A arbitragem, apesar de ser um instrumento de tutela democratica e de composicao de
litigios, possui um déficit axiologico evidente, especialmente em relacdo ao acesso a justica,
que ¢ um valor intrinseco ao Estado de Direito. O arcabougo regulatorio da arbitragem ¢€
majoritariamente pratico e carece de preocupagdes profundas com o conteudo ético-normativo
e a tutela coletiva. A confidencialidade do procedimento arbitral constitui um obstaculo
democratico, e a interpretagdo do instituto como reduto exclusivo de jurisdi¢do das partes
choca-se com sua importante funcao de acesso a justica.

Diante da flexibilizagdo da soberania, que ndo anula a fun¢do do Estado como gestor da
sociedade, o novo paradigma regulatério deve focar na cooperacao, intervengao e humanizagao
da jurisdi¢do arbitral. Os Estados precisam se ver como membros obrigados a respeitar normas
comunitarias e a defender seus interesses em redes internacionais. A quarta onda de acesso a
justica transnacional deve se concretizar na harmonizagao dos sistemas juridicos internacionais,
baseada na incorporac¢ao de valores fundamentais comuns capazes de orientar a solidariedade
nas interagdes transfronteiricas. A cooperagao juridica internacional deve ter o individuo,
destinatario das garantias fundamentais, como foco prioritdrio. A harmonizagdo juridica

transnacional visa assegurar a uniformidade de valoragdo das situagdes plurilocalizadas. Para
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estar inserido em um contexto democratico e transparente, o sistema de arbitragem
internacional deve estar voltado a tutela dos individuos. Iniciativas como as Regras da
UNCITRAL para a transparéncia nas arbitragens de investimento demonstram esse avango,

refor¢ando a necessidade de incluir a tutela coletiva e os Direitos Humanos na justiga arbitral.
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