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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

E com satisfagio académica e agudo senso de responsabilidade cientifica que se apresenta a
comunidade juridica o presente compéndio, representativo das interlocugdes desenvolvidas
no ambito do 1X Encontro Virtual do CONPEDI, realizado de 22 a 26 de junho de 2026.
Conduzido em formato integralmente on-line — contingéncia que, longe de arrefecer o
debate, ampliou as fronteiras da democratizacdo do conhecimento —, 0 evento tomou por
norte epistémico o tema “Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel da jurisdi¢éo
constitucional na efetivacéo de direitos’.

Sob a égide dessa macrotemdtica, o presente volume, intitulado DIREITO
INTERNACIONAL I, colige 16 artigos cientificos de acentuado rigor propedéutico, fruto da
coordenacdo cientifica e do escrutinio analitico dos eminentes pesquisadores: Dra. Daniela
Menengoti Gongalves Ribeiro (Universidade Estadual do Norte do Parand — UENP), Dr.
Florisbal de Souza Del Olmo (Centro Universitério Curitiba — UNICURITIBA), Dr.
Sébastien Kiwonghi Bizawu (Escola Superior Dom Helder Camara) e Dra. Thais Janaina
Wenczenovicz (Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS e Universidade do
Oeste de Santa Catarina— UNOESC).

A reunido das reflexdes constantes nesta obra coletiva reflete o esforgo herclleo de transpor
0 debate sobre a justica socia e a eficacia dos direitos fundamentais para a complexa e
fragmentada arena internacional. Os artigos aqui encartados transitam, com fluidez

metodoldgica e densidade teorica, pelas interseccdes entre o constitucionalismo global, o
direito internacional dos direitos humanos e os desafios perenes da soberania estatal face as
exigéncias de uma governanga transnacional cooperativa.



reflex8o académica, mas como um imperativo dogmético para os operadores do Direito que
buscam compreender o papel das normas internacionais na engenharia de um mundo mais
justo e equanime.

O primeiro artigo intitulado A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS DIANTE DO
DANO AMBIENTAL: ANALISE DO CASO CANNAVACCIULO VS. ITALIA (CASO
TERRA DEI FUOCHI) NA CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS sob escritade
Leticia Albuquergque , Isabele Bruna Barbieri e Adriana Biller Aparicio teve como objetivo
principal demonstrar arelacéo entre direitos humanos e meio ambiente. Para tanto analisou a
decisdo da Corte Europeia de Direitos Humanos no caso Cannavacciuolo e outros vs. Itélia
(caso Terra dei Fuochi). A principal questdo examinada no caso foi se as autoridades
deixaram de tomar medidas adequadas e suficientes para proteger a vida dos requerentes
residentes em areas da regido da Campania, na Itdlia, afetadas por um fendmeno de poluicéo
em larga escala resultante do despejo, enterro e/ou abandono descontrolado de residuos
perigosos, especiais e urbanos ilegais, frequentemente associados a sua incineragdo. A
pesqguisa adotou a metodol ogia analitica indutiva, realizada a partir da consulta a bibliografia
especializada de Direito Internacional e Ambiental, bem como a anadlise documental
pertinente. O trabalho conclui que o caso Terra dei Fuochi representa mais um passo ha
consolidacdo da jurisprudéncia ambiental da CEDH e marca uma vitoria significativa tanto
para as comunidades atingidas como para o direito ambiental e para os direitos humanos,
tornando-se um marco na luta por justica ambiental.

O segundo artigo denominado O CUMPRIMENTO DO BRASIL AS METAS DO

OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL N° 13 DA AGENDA 2030 DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS e redacéo de lan Ferrare Meier e Alice Rocha da
Silva indicam que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°® 13 da Agenda 2030 da
Organizacdo das NacbGes Unidas, por meio das suas metas e seus indicadores de

cumprimento, representa um importante marco para o combate a mudanca climatica. O
Brasil, como um importante protagonista global no campo do meio ambiente em razéo das



Na sequéncia o artigo titulado POLITICAS PUBLICAS, DIREITOS HUMANOS E
DIREITO INTERNACIONAL: UM DEBATE SOBRE O DIREITO HUMANO AO MEIO
AMBIENTE LIMPO, SAUDAVEL E SUSTENTAVEL de Braulio de Magalhaes Santos
discute sobre a insercéo de agendas internas de politicas publicas a partir de instrumentais
inspiradores de féruns internacionais. Estabelece como referéncia as pautas de direitos
humanos por suas sustentacdes politicas, histéricas e socioculturais, debatendo sobre sua
forca normativa e irradiacdo nos governos nacionais. Traz, como objeto juridico de analise,
alguns documentos internacionais, como a Resolucdo 76/300 da Organizacdo das NacOes
Unidas — ONU, ano 2022, para explorar a poténcia do Direito Internacional na producdo
legidlativa e agenda executiva nacional de implementar politicas publicas, sobretudo em
matérias de direito ambiental. Faz-se uma analise critica e compreensiva por bibliografias
andliticas das politicas publicas que dialogam com a teoria critica dos direitos humanos.
Reflete-se sobre os fatores que influenciam a adocdo ou ndo de textos internacionais na
agenda politica e nos poderes nacionais em suas instancias executiva, legidativa e judiciaria,
em especial no Supremo Tribuna Federal - STF. Tem-se que por mais que seja considerado
nas agendas politicas nacionais, inclusive por normativas internacionais, sustentado nas
balizas tedricas dos Direitos Humanos, o direito humano ao meio ambiente se gjusta as
intercorréncias comuns que espelham interesses diversos dos atores internos na consolidagao
de uma agenda de politicas publicas. N80 se nega, entretanto, que a mobilizacdo
internacional e os decorrentes refor¢cos normativos se apontam como notavels componentes
para figurarem como inputs atuantes no sistema politico, capazes de agregarem e
repercutirem na pauta e consolidacéo de agendas estatais.

Com o titulo DA COLONIZACAO DA NATUREZA AO DESLOCAMENTO FORCADO:
UMA ANALISE CRITICA DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS, capitulo quatro, de
Claudio Sulivan da Silva Ferreira, Antonio Carlos Wolkmer e Cristiane Feldmann Dutra
indicam que a intensificacdo das mudancas climaticas tem provocado deslocamentos
forcados em escala global, atingindo de forma desproporciona populacdes situadas no Sul
Global. Embora esses fluxos migratérios estejam diretamente relacionados a degradacdo



incorporacdo de uma perspectiva descolonial e orientada pela justica climética como
fundamento para a reconstrucéo do sistema internacional de protecéo.

O artigo cinco nominado JUSTICA CLIMATICA: UMA ANALISE DO REFUGIADO
AMBIENTAL COMO AGENTE TRANSFORMADOR A PARTIR DO “FAZER CIDADE”"
de Tamara Cossetim Cichorski Claudia Marilia Franca Lima Margues e Daniel Rubens Cenci
analisa o instituto do refugio climatico a partir do paradigma da justica climética. O objetivo
geral € examinar a condicdo dos refugiados ambientais e 0 acesso efetivo a direitos
fundamentais, especialmente ao direito a cidade, compreendido a partir da perspectiva do
“fazer cidade’, entendido como pratica social, politica e coletiva de producdo do espaco
urbano. O referencial tedrico fundamenta-se nas contribuicbes de Michel Adgier,
especialmente no conceito de “fazer cidade”, nas reflexdes de David Schlosberg sobre justica
climética, aém das inser¢bes de Catherine Walsh sobre interculturalidade critica e nas
abordagens de Amartya Sen acerca da justica, liberdade e desenvolvimento como expansdo
de capacidades. Metodol ogicamente, utiliza-se 0 método dedutivo, com analise bibliogréfica
e documental. Os resultados indicam que o vazio juridico sobre os refugiados ambientais
amplia vulnerabilidades nas dindmicas migratorias entre Norte e Sul Global. Conclui-se que
reconhecer migrantes como sujeitos de direitos e produtores de saberes € essencial para
sociedades plurais e sociamente justas.

Em prosseguimento, MIGRACAO NA SOCIEDADE DE RISCO: A EFETIVIDADE DO
DIREITO DIANTE DOS DESLOCAMENTOS HUMANOS NA CRISE CLIMATICA

GLOBAL sob autoria de Claudio Sulivan da Silva Ferreira e José Alberto Antunes de
Miranda analisa a relacdo entre a teoria da sociedade de risco, formulada por Ulrich Beck, e
0s deslocamentos humanos contemporaneos intensificados pela crise climética global. Parte-
se do problema de pesquisa que busca compreender de que forma os riscos globais,

especialmente os de natureza ambiental, influenciam os fluxos migratérios na atualidade e
em que medida o Direito Internacional tem sido capaz de responder a essa dinédmica. Como
hipétese, sustenta-se que a intensificagdo dos riscos ambientais amplia os deslocamentos



tornando necessdria a construcdo de instrumentos juridicos mais adequados a realidade dos
riscos globais contemporaneos.

REFUGIADOS AMBIENTAIS E A REPARACAO EM AMBITO INTERNACIONAL que
corresponde ao capitulo sete com autoria de Sébastien Kiwonghi Bizawu , Breno D Avila
Clark e Ciangeli Clark objetiva examinar a emergéncia dos refugiados ambientais no
contexto das mudancas climaticas, analisando 0s mecanismos internacionais de protegdo
aplicaveis a essa populacdo vulnerabilizada. O estudo tem por objetivo investigar a
insuficiéncia normativa da Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 diante
dos deslocamentos forcados por causas ambientais, bem como identificar instrumentos
contemporaneos capazes de oferecer tutela complementar, a exemplo do Marco de Sendai
para Reducéo do Risco de Desastres. Utiliza-se 0 método hipotético-dedutivo, mediante
pesquisa bibliografica e documental, com base em tratados internacionais, legislacéo interna
e doutrina especializada em direitos humanos e direito ambiental. Também se examina a
responsabilidade internacional dos Estados e os obstacul os ao reconhecimento juridico dessas
popul acbes deslocadas. No plano nacional, analisa-se a atuacdo do Brasil no acolhimento de
haitianos e venezuelanos, cujos fluxos migratérios evidenciam a necessidade de respostas
institucionais ampliadas. Conclui-se pela urgéncia de construcdo de marco juridico
internacional especifico e pela integracdo entre politicas ambientais, migratorias e de
protecdo aos direitos humanos.

O artigo de numero oito intitulado ENTRE O DEVER DE SALVAR E O DIREITO DE
EXCLUIR: O RESGATE DE REFUGIADOS E MIGRANTES NO MAR A LUZ DO
DIREITO INTERNACIONAL de

Patricia Cristina Vasques De Souza Gorisch e Ana Elizabeth Lapa Wanderley Caval canti
analisa o resgate de refugiados e migrantes no mar a luz do Direito Internacional Publico,
com enfoque na articulacéo entre Direito Internacional do Mar, Direito Internacional dos
Refugiados, Direito Internacional dos Direitos Humanos, governanca migratéria e



mar ou sujeitas ao risco de devolugdo a territorios inseguros. O objetivo geral € analisar 0
resgate maritimo de refugiados e migrantes como ponto de convergéncia entre diferentes
regimes juridicos internacionais. Como objetivos especificos, examinam-se o dever do

comandante da embarcacdo, as obrigacdes dos Estados e dos Centros de Coordenacéo de
Salvamento, o conceito juridico de “local seguro”, a incidéncia do principio do non-
refoulement e os limites das politicas de contencdo migratéria. Conclui-se que o “local

seguro” deve ser compreendido como categoria juridica de protecéo, e ndo apenas como

decisdo logistica ou portuaria.

Sob o titulo A POLICIA INVESTIGATIVA NO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS: FALHAS NA INVESTIGACAO CRIMINAL E AS
CONDENACOES DO BRASIL NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS a autoria do artigo esta com Verénica Corréa Silva e Fausy Vieira Saloméo.
Este estudo examina os casos em gue o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), com énfase nas condenacGes decorrentes de falhas nas
investigagdes criminais e nas decisdes que determinaram ao Brasil investigar criminalmente
0s responsaveis por violacbes de direitos humanos. A pesquisa adota abordagem
gualiquantitativa, aliada a metodol ogia dedutiva e as técnicas bibliografica e documental para
destacar a relevancia da CIDH e das policias civis e federal brasileiras na garantia da
seguranca e efetividade dos direitos humanos. A andlise identifica um padréo recorrente nas
decisbes da Corte: o reconhecimento de falhas investigativas e a imposicéo do dever de
conduzir investigacGes criminais para responsabilizar os autores. Tais falhas recorrentes
favoreceram a impunidade das violagdes de direitos humanos e levaram a condenacdo do
Brasil pela CIDH. Na prética, observa-se elevado indice de descumprimento dessas
determinacdes, revelando um padréo sistematico de omissao estatal, resisténcia institucional
e incorporacao ineficaz das decisbes da CIDH no ordenamento juridico interno brasileiro. Os
resultados apontam deficiéncias estruturais no sistema de investigacdo crimina do pais e
desafios na implementac@o de obrigacdes internacionais de direitos humanos no ambito
nacional.



da lentiddo dos processos e de uma percepcdo de seletividade geopolitica — o trabalho
investiga a transicio de um modelo de complementaridade reativa, denominada

complementaridade estritamente legal, para uma abordagem proativa e cooperativa,

conhecida como complementaridade positiva. Por meio de metodologia juridico-dogmatica,
combinada com andlise jurisprudencial e documental e estudo de casos, 0 artigo examina 0s
fundamentos tedricos e os desafios praticos dessa abordagem, identificando os trés atores
centrais do processo — Estados-Partes, sociedade civil e TPl — e analisando exemplos
histéricos de cooperacdo internaciona nos casos do Camboja, de Serra Leoa, de Timor Leste,
da Colémbia, da Guiné e de Uganda. Conclui-se que a complementaridade positiva
representa 0 caminho mais promissor para aumentar a eficacia do sistema do Estatuto de
Roma, combater a impunidade e fortalecer o Estado de Direito em escala global, ainda que
seu estagio atual de implementacdo seja embriondrio e sujeito a desafios politicos,

financeiros e operacionais significativos.

Sob o titulo O ACESSO A JUSTICA TRANSNACIONAL: ENTRE A SOBERANIA
ESTATAL E A EFETIVIDADE DA ARBITRAGEM INTERNACIONAL NO CONTEXTO
DA GLOBALIZACAO e autoria de Elve Miguel Cenci e Natdia Colombari Gomes o artigo
explora a busca de acesso a justica no ambito transnacional através da harmonizacéo dos
sistemas juridicos internacionais, no contexto da globalizacdo. Uma vez que € possivel
identificar o aumento de conflitos internacionais e obstaculos na harmonizacdo das normas
processuais globais. A globalizacdo levou ao declinio do conceito de soberania e a
flexibilizac&o do Estado moderno, resultando na diminuicdo do controle governamental sobre
o0 sistema financeiro internacional. A solugdo de litigios transnacionais coloca em tenséo a
soberania estatal e 0 acesso a justica. A arbitragem, discutida por sua dupla natureza
(convencional e jurisdicional), € um instrumento de resolucdo de litigios, mas apresenta um
evidente déficit democrético e axiolégico. Sua confidencialidade atua como obstéaculo
democratico, e o instituto € frequentemente interpretado como um reduto de jurisdicdo
exclusiva das partes, conflitando com o principio do acesso a justica, que € um direito
humano. Diante disso, o0 artigo defende um novo paradigma regulatério que enfatize a



formalmente vinculantes e préticas institucionais, bem como em gque medida esse processo
implica a reconfiguracdo dos principios estruturantes do sistema multilateral de comércio. O
objetivo geral consiste em examinar a natureza juridica da reforma delineada na 142
Conferéncia Ministerial da OMC (CM14), investigando se ela configura uma forma de
mutacdo normativa informal. Como objetivos especificos, o trabalho busca analisar o papel

de instrumentos de soft law na producéo de efeitos normativos, compreender arelevancia das
préticas procedimentais como mecanismos de mudanca juridica, investigar as tensdes em
torno de principios como consenso, clausula da nacdo mais favorecida e tratamento especial e
diferenciado, além de avaliar os impactos dessas transformacdes para a teoria das fontes do
Direito Internacional. Metodologicamente, adota-se abordagem qualitativa baseada em

andlise documental e andlise de contetido de documentos da CM14. Conclui-se que areforma
da OMC ocorre de forma incremental, procedimental e difusa, produzindo novas formas de
normatividade que tensionam categorias tradicionais do Direito Internacional sem romper
formalmente com os fundamentos do sistema multilateral de comércio.

O capitulo treze sob o titulo A REGULACAO DO TRANSPORTE AEREO NO
MERCOSUL: UMA LEITURA JURIDICA DO ACORDO DE FORTALEZA das autoras
Inez Lopes Matos Carneiro De Farias e Ida Geovanna Medeiros da Costa investiga a
regulacdo do transporte aéreo no Mercosul a partir de uma leitura juridica do Acordo de
Fortaleza, instrumento voltado a criagdo de servicos aéreos sub-regionais e ao fortalecimento
da integracdo regional. O problema central consiste em compreender em gque medida o
Acordo contribui para a liberalizacdo do transporte aéreo na regido. Parte-se da hipétese de
gue ele funciona como um mecanismo juridico que favorece a conectividade regiona e a
ampliacdo da oferta de servicos, especialmente em rotas sub-regionais. Ainda que inserido
em um modelo de liberalizagdo condicionada, desempenha papel relevante na dinamizacéo
do mercado e na expansdo da integracdo aérea, articulando-se com politicas publicas de
promocao da aviacdo civil no Brasil. O objetivo geral € identificar os principais el ementos
juridicos do Acordo, destacando suas peculiaridades normativas, limites regulatérios e
contribuicdes para a integracdo. Como objetivos especificos, analisam-se: os fundamentos



AGENDA INTERNACIONAL E POLITICA PUBLICA DE ENFRENTAMENTO A

INDISCIPLINA NA AVIACAO CIVIL BRASILEIRA: EFETIVIDADE DA CONVENCAO
DE TOQUIO (1963) E DO PROTOCOLO DE MONTREAL (2014) de Peter Aondoakaa
Unongo corresponde ao capitulo catorze e analisa a politica publica brasileira de prevencéo e
repressao aos atos de indisciplina na aviacdo civil, aluz da Convencédo de Toquio (1963) e do
Protocolo de Montreal (2014). Parte-se do problema da adequacéo do ordenamento juridico
brasileiro as diretrizes internacionais voltadas ao enfrentamento do passageiro indisciplinado
e a protecdo da seguranca da aviacdo civil. O estudo tem por objetivo examinar a formagéo
do regime juridico internacional aplicavel a matéria, sua internalizacdo no Brasil e os
desafios relacionados a sua implementacdo. Adota-se metodologia qualitativa, baseada em
pesquisa bibliografica, documental e normativa, com analise de convencdes internacionais,
legislacdo nacional e atos regulatorios da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil. Analisa-se a
recente evolucao regulatoria brasileira, especialmente apos a Resolucdo ANAC n° 800/2026,
bem como experiéncias estrangeiras estruturadas sob modelos hibridos de enforcement
administrativo e persecucdo penal. Conclui-se que o Brasil avancou na internalizacéo
administrativa da agenda internacional de seguranca da aviagao civil, embora ainda persistam
limitaces relacionadas a integracdo institucional e a especializacéo da resposta penal.

O capitulo sequencial intitulado O LEGADO IBERICO PARA O DIREITO

INTERNACIONAL de Paulo Emilio Vauthier Borges De Macedo apresenta o episodio da
“Querela da Conquista’ do século XVI na Espanha como um debate moral e juridico crucial
para a origem do direito internacional moderno que questionou a legitimidade da apropriacéo
das terras americanas e a violagdo dos direitos dos amerindios. Explora a evolucéo do ius
gentium e a disputa historiogréfica sobre o “pai do direito internacional”, quando se desafiou
a primazia de Hugo Grotius em favor dos escolasticos ibéricos, notadamente Francisco de
Vitoria. Duas principais literaturas interpretativas de Vitoria sdo destacadas: umainicial, que
o idealizava como defensor dos direitos amerindios e fundador do direito internacional, e
uma subsequente, revisionista, que o0 associava a justificagdo do colonialismo e até mesmo ao
genocidio. O presente trabalho critica essa literatura revisionista por seu anacronismo e



politica dos megaeventos esportivos internacionais evidencia que o esporte ultrapassou a
esfera da competicéo atlética, passando aintegrar estratégias de diplomacia publica, projecdo
internacional e disputa simbdlica entre Estados. Nesse contexto, a possibilidade de um
confronto entre Estados Unidos e Ira na Copa do Mundo de 2026 revela-se relevante para o
Direito Internacional e para as Relagfes Internacionais contemporaneas, especialmente diante
do histérico de tensdes diplométicas, sangdes econdmicas e antagonismos geopoliticos entre
ambos os paises. O presente artigo tem como objetivo geral analisar a Copa do Mundo como
espaco de manifestacéo do soft power e da diplomacia esportiva em contextos de hostilidade
politica. Como objetivos especificos, pretende-se examinar 0 conceito de soft power
formulado por Joseph Nye aplicado ao esporte internacional, investigar a atuacdo da FIFA
enquanto ator transnacional da governanca global e avaliar o futebol como instrumento
indireto de politica externa e construcdo de imagem internacional. A pesquisa justifica-se
pela crescente instrumentalizacdo dos eventos esportivos globais como mecanismos de
influéncia politica, mobilizacdo identitaria e legitimagdo internacional. O problema de
pesquisa consiste em verificar se a Copa do Mundo pode funcionar como mecanismo
informal de aproximacdo diplomatica entre Estados rivais ou se tende a reproduzir e
intensificar disputas geopoliticas ja existentes. Parte-se da hipétese de que os megaeventos
esportivos contemporaneos atuam simultaneamente como espacos de diplomacia publica e
arenas de reafirmacdo nacionalista. Busca-se compreender se o futebol internacional pode
reduzir tensdes politicas ou reforcar disputas simbdlicas entre Estados.

O ultimo artigo sob autoria de Thais Janaina Wenczenovicz, Nicolo Basigli e Liton Lanes
Pilau Sobrinho denominado DIREITO A EDUCACAO, INCLUSAO ESCOLAR E
TECNOLOGIAS: PERSPECTIVAS INTERDISCIPLINARES DA EDUCACAO BASICA
EM SANTA CATARINA analisa a triade composta pelo Direito Fundamental Social a
Educacédo, a inclusdo escolar e as tecnologias na Educacdo Basica de Santa Catarina. O
estudo investiga como o Estado tem adaptado o preceito constitucional do pleno
desenvolvimento da pessoa a era digital. Metodologicamente, utiliza o procedimento
bibliografico-investigativo associado a andlise de dados estatisticos de 6rgéos oficiais (MEC,
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MIGRACAO NA SOCIEDADE DE RISCO: A EFETIVIDADE DO DIREITO
DIANTE DOSDESLOCAMENTOSHUMANOSNA CRISE CLIMATICA GLOBAL

MIGRATION IN THE RISK SOCIETY: THE EFFECTIVENESS OF LAW IN
ADDRESSING HUMAN DISPLACEMENT IN THE GLOBAL CLIMATE CRISIS

Claudio Sulivan da Silva Ferreira
José Alberto Antunesde Miranda

Resumo

O presente artigo analisa a relacéo entre a teoria da sociedade de risco, formulada por Ulrich
Beck, e os deslocamentos humanos contemporaneos intensificados pela crise climética
global. Parte-se do problema de pesquisa que busca compreender de que forma os riscos
globais, especialmente os de natureza ambiental, influenciam os fluxos migratérios na
atualidade e em que medida o Direito Internacional tem sido capaz de responder a essa
dinamica. Como hipétese, sustenta-se que a intensificacéo dos riscos ambientais amplia os
deslocamentos humanos em escala global, sem que o sistema juridico internacional

acompanhe adequadamente essa transformacéo, gerando um déficit de protecdo as
populacBes afetadas. A metodologia adotada é qualitativa, com base em pesquisa
bibliogréfica e documental, a partir da analise de obras tedricas e relatérios de organismos
internacionais. O estudo examina os fundamentos da sociedade de risco, a relagdo entre
mudancas climéticas e mobilidade humana, bem como as limitagdes do Direito Internacional
na protecdo dos chamados deslocados ambientais. Conclui-se que a auséncia de um marco
juridico especifico, aliada a fragilidade dos mecanismos de responsabilizacéo internacional,
evidencia a insuficiéncia das respostas normativas diante dos desafios impostos pela crise
climética, tornando necessaria a construcdo de instrumentos juridicos mais adequados a
realidade dos riscos globais contemporaneos.

Palavras-chave: Sociedade de risco, Migracéo climatica, Deslocamento ambiental, Crise
ambiental, Efetividade do direito
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theoretical works and reports from international organizations. The study examines the
foundations of the risk society, the relationship between climate change and human mobility,
as well as the limitations of International Law in protecting so-called environmentally
displaced persons. It concludes that the absence of a specific legal framework, combined with
the fragility of international accountability mechanisms, demonstrates the insufficiency of
normative responses to the challenges imposed by the climate crisis, making it necessary to
develop legal instruments better suited to the reality of contemporary global risks.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Risk society, Climate-induced migration,
Environmental displacement, Environmental crisis, Effectiveness of law
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1 INTRODUCAO

A intensificacao das mudancas climdaticas nas ultimas décadas tem provocado impactos
significativos em escala global, afetando ndo apenas o meio ambiente, mas também as
dindmicas sociais, economicas e politicas. Entre essas transformagdes, destaca-se o aumento
dos deslocamentos humanos associados a fatores ambientais, que vém se consolidando como
um dos principais desafios contemporaneos. Nesse contexto, a mobilidade humana deixa de ser
compreendida apenas como fenomeno econdmico ou politico, passando a refletir, de forma
crescente, as consequéncias da degradacdo ambiental e da produgdo global de riscos.

A partir dessa perspectiva, o presente artigo insere-se no debate acerca da relagdo entre
a sociedade de risco, conforme formulada por Ulrich Beck, e os fluxos migratorios
contemporaneos intensificados pela crise climatica global. O problema de pesquisa que orienta
o estudo consiste em compreender como os riscos globais, especialmente os de natureza
ambiental, influenciam os deslocamentos humanos na atualidade e em que medida o Direito
Internacional, especialmente no ambito dos regimes de protecao de pessoas, tem sido capaz de
responder a essa nova realidade.

Como hipétese central, parte-se da premissa de que a intensificagdo dos riscos
ambientais tem ampliado os deslocamentos humanos em escala global, sem que o Direito
Internacional e as institui¢des internacionais acompanhem adequadamente essa transformacao,
resultando em um déficit de protecao para as populagdes afetadas. Sustenta-se, ainda, que tal
insuficiéncia nao decorre apenas de lacunas normativas, como a auséncia de uma categoria
juridica especifica para os deslocados ambientais, os limites da Convengao de 1951 e a
fragilidade dos mecanismos de responsabilizagdo internacional, mas também de limitacdes
estruturais do proprio modelo juridico internacional, ainda fortemente ancorado na logica do
Estado-nagao e pouco adaptado a riscos de natureza global e interdependente.

O objetivo geral do estudo consiste em analisar a relacao entre a sociedade de risco e os
deslocamentos humanos contemporaneos, com énfase na influéncia das mudancgas climaticas
sobre os fluxos migratérios. Na primeira parte do artigo se examina os fundamentos tedricos da
sociedade de risco e sua relagdo com a produgdo de vulnerabilidades. Na segunda parte,
compreender de que forma as mudangas climaticas atuam como fator de intensificacdo dos
deslocamentos humanos. Por fim, na terceira parte, identificar as principais limitagdes do
Direito Internacional na prote¢dao dos chamados deslocados ambientais.

A relevancia do tema justifica-se pela crescente magnitude dos deslocamentos

relacionados a fatores ambientais, bem como pela fragilidade das respostas juridicas atualmente
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disponiveis. A auséncia de um marco normativo especifico para os deslocados ambientais
evidencia um cenario de desprote¢do que afeta milhdes de pessoas em todo o mundo, tornando
necessaria a reflexdo critica sobre os limites e possibilidades do Direito Internacional diante da
sociedade de risco contemporanea.

Quanto a metodologia, o estudo adota abordagem qualitativa, com base em pesquisa
bibliografica e documental. Foram analisadas obras tedricas relevantes sobre sociedade de risco
e teoria critica, bem como documentos e relatorios de organismos internacionais, com 0
objetivo de articular a dimensao tedrica do problema com dados empiricos sobre deslocamentos

humanos e mudancas climaticas.

2 SOCIEDADE DE RISCO GLOBAL E PRODUCAO DE VULNERABILIDADE

A compreensdao dos deslocamentos humanos contemporaneos exige, inicialmente, a
analise das transformagdes estruturais da modernidade. Nesse sentido, observa-se que a
dinamica social atual ndo pode ser explicada apenas pela produ¢do de riqueza, mas também
pela forma como riscos sao gerados, distribuidos e percebidos em escala global. A partir dessas
consideragdes, torna-se possivel situar a teoria da sociedade de risco como um referencial
fundamental para compreender a produ¢do de vulnerabilidades que atravessam os fenomenos
migratdrios contemporaneos.

Inicialmente, observa-se que a modernidade contemporanea ¢ caracterizada ndo apenas
pela produgdo de riquezas, mas também pela producao sistematica de riscos. (Beck, 2011, p.
23)

A modernizagdo contemporanea produz riscos globais, invisiveis e incontrolaveis, das
quais ndo se limitam a grupos sociais especificos e inauguram uma nova dinamica social e
politica baseada na gestao de perigos fabricados pela propria sociedade. (Beck, 2011, p. 16)

Para Giddens, ¢ possivel distinguir dois tipos de riscos na modernidade: o risco exterior
e o risco provocado. O risco exterior refere-se aquele que provém de fatores externos ao
controle humano direto, como as imposi¢des da tradicdo ou da propria natureza. J& o risco
provocado decorre das agdes humanas, especialmente do impacto do desenvolvimento
tecnologico sobre o meio ambiente. Nesse sentido, o risco criado esta associado a situagdes
inéditas, para as quais ndo ha experiéncia histérica acumulada, como ocorre com diversos riscos
ambientais contemporaneos. Entre eles, destacam-se aqueles relacionados ao aquecimento
global, que sdo intensificados pelos processos de globalizacao e pela expansao das atividades

humanas. (Giddens, 2006, p. 35)
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Os riscos nao se configuram como danos ja concretizados, mas como a projecao, no
presente, de possiveis catastrofes futuras, formuladas a partir de célculos e estimativas (Beck,
2009, p. 3). Nessa perspectiva, podem gerar efeitos potencialmente irreversiveis, embora, em
seus estagios iniciais, permanecam muitas vezes imperceptiveis. Sua identificacao, portanto,
depende de construgdes sociais e de interpretagdes causais que permitam tornd-los visiveis e

compreensiveis.

Riscos ndo se esgotam, contudo, em efeitos e danos ja ocorridos. Neles, exprime-se
sobretudo um componente futuro. Este baseia-se em parte na extensdo futura dos
danos atualmente previsiveis e em parte numa perda geral de confianga ou num
suposto "amplificador do risco". Riscos tém, portanto, fundamentalmente que ver com
antecipagdo, com destruigdes que ainda ndo ocorreram mas que sdo iminentes, € que,
justamente nesse sentido, ja sdo reais hoje. (Beck, 2011, p. 39)

A partir dessas colocagdes, identifica-se que o risco deixa de ser um elemento periférico
€ passa a ocupar posicao central na organizagdo da vida social contemporanea.

A nogao de risco estd intrinsecamente ligada as ideias de probabilidade e incerteza.
Nessa perspectiva, o risco so existe quando hé indeterminacao quanto aos resultados de uma
acdo, nao sendo possivel falar em risco diante de situagdes plenamente seguras ou previsiveis.
Assim, ndo se pode afirmar que alguém enfrenta um risco quando o desfecho estd
completamente assegurado (Giddens, 2006, p. 32).

A modernidade produziu riscos de uma qualidade inteiramente nova, ou seja, riscos que
ndo obedecem as fronteiras da geografia, da classe social ou do Estado. E justamente essa
natureza global, supranacional e transfronteiricas que torna a sociedade de risco algo
qualitativamente diferente das sociedades industriais anteriores, € que justifica por que a crise
climatica gera migragdes que também ultrapassam qualquer fronteira ¢ demandam respostas
igualmente globais. (Beck, 2011, p. 16)

Esses riscos decorrem de um processo de modernizacdo reflexiva, no qual o proprio
desenvolvimento da sociedade industrial passa a produzir efeitos que colocam em risco suas
bases estruturais. Trata-se de uma transformacdo que ocorre de forma nao planejada, como
consequéncia do préprio sucesso da modernizacao, € ndo de crises externas. (Giddens; Beck;
Lash, 1997, p. 13)

Nesse contexto, os riscos deixam de ser meros efeitos colaterais e passam a ocupar
posi¢do central nas disputas sociais, revelando a incapacidade das instituigdes tradicionais de
controld-los. A sociedade passa, assim, a confrontar os efeitos de sua propria produgao,
evidenciando a perda de previsibilidade e controle diante de ameacas globalizadas (Giddens;

Beck; Lash, 1997, p. 16).
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A expansao global dos riscos e das ameacas implica também a ampliacdo das esferas de
responsabilidade e solidariedade. Aquilo que, anteriormente, se limitava ao dmbito nacional
passa a demandar, em razao da propria natureza dos riscos contemporaneos, uma articulacao
transnacional de deveres e respostas coletivas (Beck, 2009, p. 4)

Nesse contexto, a globalizagdo ndo apenas aproxima as sociedades, mas também cria
deveres que vao além de uma simples escolha moral. Isso ocorre porque os paises e as
populagdes tornam-se cada vez mais interdependentes, de modo que os problemas de uns
passam a afetar os outros. Assim, a obrigacao de prestar auxilio surge justamente dessas
conexdes, j& que, em uma sociedade mundial, os vinculos entre os individuos e os Estados
tornam a solidariedade uma necessidade pratica e ndo apenas ética. (Habermas, 2002, p. 260)

Essa complexidade evidencia, no caso dos deslocamentos humanos, que estes nao
decorrem de uma Unica causa, mas de uma sobreposicao de fatores que se articulam em
contextos de vulnerabilidade. Tal cenario dialoga com a nocao de sociedade de risco, na qual
os efeitos da modernizagdo produzem ameacas distribuidas de forma desigual entre os grupos
sociais (Beck, 2011, p. 41). Assim, os deslocamentos ambientais devem ser compreendidos
como expressao de vulnerabilidades estruturalmente produzidas, e ndo apenas como resultado
de eventos naturais isolados.

A producao de vulnerabilidades na sociedade de risco global pode ser compreendida a
luz do que Nancy Fraser denomina de injusti¢a bidimensional, caracterizada pela articulacao
entre marginalizacdo econdmica e subordina¢do de estatuto, que se reforcam mutuamente
(Fraser, 2002, p. 11). Sob essa perspectiva, o deslocamento humano provocado pelo clima nao
se limita a um problema de ma distribui¢do, como a perda de recursos materiais ¢ meios de
subsisténcia, mas envolve também uma dimensao de falso reconhecimento (Fraser, 2002, p. 11-
12).

Isso ocorre porque os padrdes institucionalizados de valor cultural na modernidade
globalizada frequentemente constituem o migrante como “invisivel” ou “inferior”, impedindo
que esses sujeitos participem da vida social em condi¢des de igualdade (Fraser, 2002, p. 15-
16). Tal dinamica ¢ intensificada por desigualdades socioecondmicas, crescimento
populacional, limitagdes no acesso a recursos basicos e fragilidades institucionais, fatores que,
de forma combinada, reduzem a capacidade de permanéncia das populagdes em seus territorios
de origem. (Myers, 2005, p. 2)

Em diferentes regides do mundo, observa-se que os impactos ambientais e climéaticos
fragilizam os vinculos comunitarios, agravam tensoes sociais € aprofundam as vulnerabilidades

ja existentes nas populagdes mais expostas (ACNUR, 2025, p. 2).
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O aquecimento global tem sido causado, de forma inequivoca, pelas atividades
humanas, especialmente devido as emissdes de gases de efeito estufa. Entre 2011 e 2020, a
temperatura média global da superficie atingiu um aumento de 1,1°C em relagdo aos niveis
registrados entre 1850 e 1900. (IPCC!, 2023, p. 4)

A vulnerabilidade que impulsiona os deslocamentos ambientais ndo se explica apenas
por fatores locais, mas por uma logica global de produgdo e distribui¢ao desigual dos riscos.
Conforme Ulrich Beck, os beneficios do desenvolvimento tendem a se concentrar em
determinados atores, enquanto os custos ambientais sdo deslocados para populagdes mais
expostas, que, paradoxalmente, sdo as que menos contribuiram para a geragdo desses riscos
(Beck, 2009, p. 8). Nesse cenario, os grupos mais vulneraveis tornam-se os primeiros a sofrer
os efeitos das crises climaticas e, consequentemente, a serem for¢ados ao deslocamento.

Assim, migrantes e refugiados climaticos nao apenas enfrentam exclusdo material, mas
também sdo afastados dos processos que definem sua propria prote¢do. Soma-se a isso o fato
de que a intensificacdo dos fluxos migratdrios estd diretamente relacionada as desigualdades
globais, que impulsionam a busca por melhores condi¢des de vida em contextos mais
desenvolvidos. (Habermas, 2002, p. 260)

Nesse sentido, destaca a dificuldade de distinguir, em muitos casos, entre deslocamentos
motivados por fatores ambientais e aqueles impulsionados por razdes econdomicas, uma vez que
nem sempre hd uma expulsdo direta, mas também processos de atracdo por melhores
oportunidades. (Myers, 2005, p. 2)

Nesse cenario, observa-se um processo de individualiza¢do dos riscos, no qual os
individuos passam a lidar diretamente com ameagas globais que anteriormente eram mediadas
por estruturas coletivas, como classe ou comunidade. A ampliagdo das incertezas ¢ a
fragilizacdo dessas estruturas fazem com que as biografias individuais sejam cada vez mais
atravessadas por riscos produzidos socialmente, exigindo respostas que ultrapassam as
capacidades institucionais tradicionais. (Giddens; Beck; Lash, 1997, p. 18)

Beck aponta a insuficiéncia das respostas estatais tradicionais diante da natureza global
dos riscos contemporaneos. As estruturas politicas baseadas no Estado-nacao revelam-se
limitadas para lidar com ameacas que ndo respeitam fronteiras, o que evidencia uma crise de

governabilidade e controle sobre os riscos produzidos pela propria modernizagdo. (Beck, 2002,

p-37)

VIPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change (Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas).
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Ao contrério da riqueza, os riscos da modernidade possuem carater difuso e socialmente
compartilhado. A sociedade industrial ndo apenas produz ameagas, mas também gera um novo
potencial politico ligado a sua gestdo. Nesse contexto, a consciéncia sobre 0s riscos torna-se
central, pois ¢ o conhecimento que lhes confere relevancia publica. Assim, o risco deixa de ser
apenas técnico e passa a integrar o campo politico e social. Trata-se, portanto, de um elemento-
chave para compreender a sociedade de risco. (Beck, 2011, p. 28)

Desse modo, a sociedade de risco nao apenas redefine a producao e distribuicao de
ameacas, mas também reconfigura os proprios padroes de mobilidade humana. Os
deslocamentos ambientais deixam de ser fendmenos pontuais para se constituirem como
expressdo estrutural das desigualdades produzidas pela modernidade globalizada. Assim,
compreender a migragao contemporanea exige reconhecé-la como resultado direto da ldgica de

producao e distribuicdo desigual dos riscos.

3 MUNDACAS CLIMATICAS, RISCO E DESLOCAMENTOS HUMANOS

A partir das discussdes anteriores, verifica-se que os impactos ambientais passam a
influenciar diretamente as dindmicas migratorias. Nesse contexto, identifica-se que a
intensificacdo das transformacgdes ambientais tem alterado significativamente as condi¢des de
vida em diversas regides do mundo, influenciando diretamente os fluxos migratdrios. Assim,
compreender a relagdo entre crise climatica e mobilidade humana torna-se essencial para
evidenciar o carater estrutural desses deslocamentos na contemporaneidade.

A forma como o ser humano vem se relacionando com a natureza tem colocado uma
pressdo cada vez maior sobre o sistema Terra. Isso acaba reduzindo a capacidade do planeta de
se regenerar e resistir, o que se reflete em fenomenos como desastres ambientais, enchentes,
escassez de agua e falta de alimentos. Esses impactos atingem de forma mais intensa justamente
as regides mais vulneraveis, muitas vezes em paises que pouco contribuiram para o
aquecimento global. (Loureiro, 2022, p. 353)

Os impactos das mudangas climaticas acabam dificultando ainda mais a vida de quem
ja foi deslocado ou esta tentando retornar ao seu lugar de origem. Em muitos casos, essas
pessoas ndo conseguem encontrar condi¢des seguras para se estabelecer novamente, o que
aumenta as chances de novos deslocamentos. Com isso, o deslocamento deixa de ser algo

pontual e passa a se repetir ou se prolongar ao longo do tempo. (ACNUR, 2025b, p.7)
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Atualmente, as mudangas climaticas estdo entre as maiores preocupagdes em nivel
global, justamente pelos seus impactos amplos, que afetam o planeta como um todo e geram
consequéncias em diferentes areas da sociedade. (Guerra, 2021, p. 538)

O desenvolvimento industrial em escala global tem sido apontado como fator relevante
nas transformacdes climaticas, as quais ja intensificam os impactos sobre o ambiente terrestre,
permanecendo, contudo, incertezas quanto a magnitude das mudangas futuras e aos riscos delas
decorrentes. (Giddens, 2006, p. 31)

Reforca Engelmann; Wolkmer (2023, p. 41), “as mudancas climéaticas se encontram no
contexto de uma crise ecologica global sem precedentes que, mesmo com os inimeros esfor¢os
para reduzir riscos, continua a afetar a vida de bilhdes de pessoas em todo o mundo”.

Neste sentido, a decisdo de migrar, na maioria das vezes, ndo ¢ propriamente uma
escolha livre, mas uma necessidade imposta pelas circunstancias em que a pessoa se encontra.
Mudar de pais ou de vida costuma ser uma forma de escapar de situacdes dificeis, como
problemas sociais, culturais, religiosos ou econdmicos, que acabam deixando poucas ou
nenhuma alternativa viavel além do deslocamento. (Andrade e Dutra, 2018, p. 3)

A compreensao do deslocamento como uma necessidade de sobrevivéncia evidencia a
violagdo do principio da paridade de participagdo. Segundo Fraser, a justica exige arranjos
sociais que permitam a todos os membros da sociedade interagir entre si como pares, o que
pressupde uma distribuicao de recursos capaz de garantir “independéncia e voz” aos individuos
(Fraser, 2002, p. 13). Quando a crise climatica, associada as dindmicas econdmicas globais,
compromete essas condi¢des minimas de existéncia, retira-se dessas populagdes a possibilidade
de atuar como participantes plenos na interagao social (Fraser, 2002, p. 13).

Nesse contexto, tratar tais deslocamentos como “escolhas individuais” obscurece o fato
de que a injustica climatica opera como um impedimento estrutural a participagao,
transformando o migrante em um ator cuja subordinagcdo ¢ reproduzida por instituigdes
incapazes de assegurar tanto a subsisténcia quanto o reconhecimento de seu estatuto.

A Organizacao Internacional para as Migragdes (OIM) entende a migracdo como o
deslocamento de pessoas para fora do seu local de residéncia habitual, seja dentro do préprio
pais ou para outro, de forma temporaria ou permanente, e por diferentes motivos. (OIM, 2023)

As proje¢des para as proximas décadas apontam para um agravamento significativo
desse cendrio. De acordo com o relatério Groundswell, do Banco Mundial (2021), as mudancas
climaticas podem levar até 216 milhdes de pessoas a se deslocarem dentro de seus proprios
paises até 2050. Esse impacto tende a ser mais forte nas regides mais pobres, com destaque para

a Africa Subsaariana (até 86 milhdes), Asia Oriental ¢ Pacifico (49 milhdes), Sul Asiatico (40
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milhdes), Norte da Africa (19 milhdes), América Latina (17 milhdes) e Europa Oriental ¢ Asia
Central (5 milhdes).

O proprio relatdrio ressalta que esses numeros ainda sao conservadores, ja que levam
em conta apenas impactos mais graduais (como escassez de dgua, queda na producao agricola
e aumento do nivel do mar) sem considerar eventos extremos ou deslocamentos entre paises.
Além disso, aponta que medidas rapidas e coordenadas para reduzir as emissoes poderiam
diminuir significativamente esse cenario, reduzindo a migragdo climatica em até 80%, para
cerca de 44 milhdes de pessoas até 2050. Isso mostra que o avango desse quadro ndo ¢
inevitavel, mas depende das decisdes politicas que ainda podem ser tomadas. (Banco Mundial,
2021)

Diante desses dados, observa-se que o deslocamento humano deixa de ser um fenémeno
pontual e passa a assumir carater estrutural.

Como destacam Engelmann e Wolkmer (2023, p. 64), embora algumas pessoas
consigam planejar a migragdo de forma estratégica, a maioria se desloca por necessidade de
sobrevivéncia. Isso acontece quando suas regidoes deixam de oferecer condi¢des minimas de
vida, seja por secas, enchentes, elevacao do nivel do mar ou perda dos meios de subsisténcia.
Nesse contexto, tratar essas pessoas como se estivessem fazendo uma escolha livre pode ser
conveniente para paises mais ricos, pois evita reconhecer sua responsabilidade historica na crise
climatica e reduz a press@o por acolhimento.

Segundo a ACNUR, h4d uma tendéncia de intensificagdo significativa dos riscos
climaticos em escala global, sendo projetado que, até¢ 2040, o nimero de paises com exposi¢ao
extrema a esses riscos passe de trés para 65, muitos dos quais ja acolhem populagdes
deslocadas. (ACNUR, 2025a, p. 3)

Os dados globais sobre deslocamento for¢ado evidenciam a magnitude e a aceleracao
do fenomeno. Até junho de 2025, mais de 117,3 milhdes de pessoas em todo o mundo foram
forcadas a se deslocar em razdo de perseguicdes, conflitos, violéncia, violacdes de direitos

humanos ou eventos que perturbaram gravemente a ordem publica (ACNUR, 2025b, p. 6).

Figure 1: Evolucao do deslocamento forcado global
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117.3 MILLION FORCIBLY DISPLACED WORLDWIDE'

At the end of June as a result of persecution, conflict, violence, human rights violations or events seriously disturbing public order.
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Fonte: https://www.unhcr.org/sites/default/ files/2025-11/mid-year-trends-report-2025.pdf. 2025.
Segundo o relatério da ACNUR, “na ultima década, desastres relacionados ao clima

causaram cerca de 250 milhdes de deslocamentos internos — o equivalente a mais de 67.000
deslocamentos por dia” (ACNUR, 2025b, p.6). Ainda o relatorio aponta que “em junho de 2025,
mais de 86 milhdes de pessoas deslocadas viviam em paises com exposicao de alta a extrema a
riscos relacionados ao clima. (ACNUR, 2025b, p. 6)

A vulnerabilidade dos migrantes climaticos também deve ser compreendida a partir da
incapacidade das instituicdes modernas de controlar os riscos que elas proprias produzem.
Nesse contexto, ameagas ambientais deixam de ser plenamente administraveis, escapando aos
mecanismos tradicionais de regulacdo e protecao, o que intensifica a exposi¢ao de determinados
grupos a situacdes de deslocamento forgado. (Giddens; Beck; Lash, 1997, p. 17)

Assim, os riscos globais acabam gerando conflitos em que quem toma as decisdes e
contribui para a sua produ¢ao nao ¢ quem sofre suas consequéncias. Na pratica, isso faz com
que populacdes mais vulneraveis acabem sendo atingidas por problemas que ndo criaram,
tornando-se receptoras dos efeitos negativos produzidos pela propria dindmica da modernidade.
(Beck, 2009, p. 8)

Essa ideia também mostra que os paises mais ricos nao estao totalmente protegidos dos
riscos que ajudaram a criar. Os efeitos das mudancgas climaticas acabam sendo sentidos no
mundo inteiro, ainda que atinjam de forma mais pesada os paises em situacdo de maior
vulnerabilidade. (Loureiro, 2022, p. 355)

Nesse contexto, observa-se uma reconfiguracdo do padrao de distribuicao dos riscos,
que passam a atingir inclusive aqueles que contribuiram para sua producgdo, evidenciando o
chamado “efeito bumerangue”, no qual os riscos deixam de ser periféricos e passam a ocupar
posicdo central nas dindmicas sociais e politicas contemporaneas. (Beck, 2011, p. 44)

Nesse contexto, os deslocamentos humanos relacionados as mudangas climaticas
deixam de ser eventos isolados e passam a constituir uma dinamica estrutural e crescente da

sociedade contemporanea. A intensificagcdo desses fluxos evidencia ndo apenas a incapacidade
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das institui¢cdes de prevenir tais deslocamentos, mas também a insuficiéncia de mecanismos
juridicos e institucionais existentes, como a auséncia de uma categoria juridica especifica para
os deslocados ambientais, as limitagdes da Convencdo de 1951, centrada na perseguicdo
individual, bem como a fragilidade dos mecanismos internacionais de responsabiliza¢ao e de
governanga cooperativa, ainda fortemente dependentes da discricionariedade estatal.

Diante disso, impdem-se desafios diretos ao Direito Internacional, que demandam nao
apenas a ampliacao interpretativa dos regimes existentes, mas também o desenvolvimento de
instrumentos normativos mais inclusivos e mecanismos efetivos de coordenacao e reparticao

de responsabilidades entre os Estados.

4 DESAFIOS JURIDICOS CONTEMPORANEOS E A EFETIVIDADE DO DIREITO

A partir das colocagdes anteriores, identifica-se que o sistema juridico internacional
enfrenta dificuldades em acompanhar a complexidade desses fendmenos, especialmente no que
se refere a protegao das populacdes afetadas. Nesse cenario, torna-se fundamental examinar os
limites e possibilidades das estruturas juridicas existentes, bem como sua efetividade diante dos
desafios contemporaneos.

As mudangas climaticas tém levado cada vez mais pessoas a se deslocarem ao redor do
mundo, 0 que torna importante entender a relagdo direta entre esses impactos e a mobilidade
humana. Isso ganha ainda mais relevancia porque o direito internacional ndo trata de forma
clara e especifica categorias como refugiados, deslocados ou migrantes ambientais. (Loureiro,
2022, p. 358)

Para fins deste estudo, a analise do Direito Internacional ndo se limita a um de seus
ramos especificos, mas concentra-se, sobretudo, nos regimes de protecdo de pessoas,
especialmente aqueles relacionados a prote¢do internacional de refugiados e aos direitos
humanos, na medida em que sdo esses os instrumentos mais diretamente mobilizados diante
dos deslocamentos humanos contemporaneos.

O ordenamento ainda nao prevé categoria especifica para refugiados ambientais, de
modo que deslocamentos motivados por fatores ambientais continuam fora do escopo de
protecdo, gerando situagdes de desamparo em que milhdes de pessoas ndo se enquadram em
nenhuma categoria juridica (Dutra, 2016, p. 11).

Essa dinamica revela um problema de legitimidade juridica. Para Habermas, normas

produzidas sem a participacao dos sujeitos afetados carecem de legitimidade, uma vez que os
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direitos ndo podem ser adequadamente formulados sem considerar os membros da comunidade
juridica a que se destinam. (Habermas, 1997, p. 116)

A legitimidade de processos legislativos, inclusive daqueles que definem quem tem
acesso a protecao juridica, esta diretamente ligada a possibilidade de participacao dos sujeitos
afetados. Em outras palavras, aqueles cujos interesses serdo impactados pelas consequéncias
das normas devem, ao menos em tese, poder participar de sua constru¢do por meio de um
processo racional e inclusivo de deliberagao. (Habermas, 1997, p. 142)

Neste sentido, o marco central de protecdo a refugiados ¢ a Convengao relativa ao
Estatuto dos Refugiados, adotada em 1951 sob os auspicios das Nagdes Unidas (ACNUR,
1951).

A Convengao definiu em seu artigo 1°, pela primeira vez em ambito internacional, quem
¢ considerado refugiado: a pessoa que, em razao de fundado temor de persegui¢cdo por motivos
de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica, encontra-se fora de seu pais
de origem e ndo pode ou nao quer a ele regressar (ACNUR, 1951).

Nesse contexto, observa-se que os instrumentos juridicos existentes foram construidos
em um cenario historico distinto da realidade atual. A Convengao Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951 foi concebida em um contexto historico especifico, marcado pelo pds-
Segunda Guerra Mundial e pelos fluxos de deslocamento concentrados no cendrio europeu
(ACNUR, 1951). Nesse sentido, a definicdo de refugiado ali estabelecida, centrada na
perseguicao individual por motivos determinados, excluiu, desde sua origem, individuos
deslocados por fatores como desastres ambientais, mudancas climaticas e crises econdmicas
estruturais.

Embora o Protocolo de 1967 tenha eliminado as limitagcdes temporais e geograficas
originalmente previstas na Convencao de 1951 e ampliando formalmente seu alcance, a logica
que sustenta o sistema permaneceu inalterada (ACNUR, 1967). A expansao da prote¢cdo nao foi
acompanhada pela criagdo de mecanismos eficazes de responsabilizacdo dos Estados em caso
de descumprimento, tampouco houve atualizagdo das categorias protegidas para abarcar novas
formas de deslocamento que ganharam relevancia nas décadas seguintes.

Tal limitagdo nao se restringe a um aspecto técnico-normativo, mas reflete uma opgao
politica dos Estados. Conforme observam Andrade e Angelucci (2016, p. 189), ha uma
resisténcia persistente em ampliar as obrigacdes de acolhimento. Na mesma linha, pode-se
observar que inexiste interesse politico em expandir o conceito de refugiado, prevalecendo, ao

contrario, esfor¢os voltados a sua contengao (CSVM/UFG, 2021).
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Essa problematica evidencia uma tensdo entre a validade formal e a legitimidade
material do direito internacional dos refugiados. Embora a Convengao de 1951 possua plena
vigéncia juridica, sua elaboragdo ocorreu sem a participagao das populagdes que, nas décadas
subsequentes, se tornariam seus principais destinatarios, especialmente aquelas provenientes do
Sul Global, afetadas por conflitos, colapsos socioecondmicos e degradagio ambiental. A luz da
teoria habermasiana, a legitimidade normativa pressupde a possibilidade de participa¢do dos
sujeitos afetados na formagao da norma (Habermas, 1997, p. 142). Nessa perspectiva, parte da
crise contemporanea de protecao de refugiados pode ser compreendida como decorréncia dessa
limitagd@o originaria.

Dessa forma, a defini¢do de refugiado constante do artigo 1° da Convengdo ndo pode
ser compreendida como neutra, mas como expressdo de escolhas politicas situadas. Ao
restringir a protecdo a persegui¢ao individual, o instrumento acaba por estabelecer uma
hierarquizagao implicita das formas de sofrimento, reconhecendo determinadas situagdes como
juridicamente relevantes, enquanto outras (como aquelas decorrentes da fome, de desastres
ambientais ou de vulnerabilidades estruturais) permanecem a margem do sistema de protegao.
Tal configuragdo, como destacam Andrade e Angelucci (2016, p. 189), decorre da resisténcia
dos Estados em assumir compromissos que impliquem custos politicos e econdmicos.

Na leitura de Beck (1999, p. 27), essa dinamica pode ser interpretada como expressao
de um padrao global de distribuicdo desigual de encargos, no qual os beneficios da ordem
internacional sdo preservados, enquanto seus Onus sdo transferidos as populagdes mais
vulneraveis.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a universalizagdo do sistema acabou produzindo um
efeito paradoxal. Conforme sugere Beck (1999, p. 29), a ampliagdo formal da adesdo estatal
contribuiu para uma diluicdo da responsabilidade, na medida em que o aumento do nimero de
participantes reduziu a pressdo individual sobre cada Estado para o cumprimento efetivo de
suas obrigacdes. Trata-se de um cenario em que o direito existe formalmente, mas carece de
mecanismos que garantam sua efetividade, aproximando-se do que Habermas identifica como
um descompasso entre validade normativa e legitimidade pratica.

A emergéncia do conceito de “refugiado ambiental” pode ser compreendida como uma
tentativa inicial de dar nome a uma realidade j& existente, mas ainda ndo reconhecida
juridicamente. O termo foi proposto em 1985 por Essam El-Hinnawi, no ambito do Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, para designar pessoas obrigadas a deixar seus
territorios em razao de degradacdes ambientais severas que comprometem suas condicoes de

vida (CSVM/UFG, 2021). Apesar disso, o reconhecimento conceitual ndo se traduziu em

101



protecdo juridica efetiva, evidenciando a persisténcia de uma lacuna entre o diagndstico do
problema e a resposta normativa.

A partir das colocagdes se identifica que a constru¢ao de um marco normativo para o
refigio ambiental nao deve se limitar a rotulagao de uma nova categoria de “vitima”, mas deve
buscar a desinstitucionalizagdo de padrdes de valor que atualmente posicionam o migrante
como um ator social inferior no sistema internacional.

No plano regional, a Declaragdo de Cartagena de 1984 representou um avango
importante ao ampliar o conceito de refugiado. O documento passou a incluir, além da
perseguicdo individual, situagdes como violéncia generalizada, conflitos internos e violagdes
massivas de direitos humanos (ACNUR, 1984). Ainda que ndo possua carater vinculante, a
Declaragao foi incorporada por diversos paises da América Latina, consolidando-se como
referéncia relevante na regido. Contudo, mesmo essa ampliacdo permaneceu limitada, nao
contemplando expressamente os deslocamentos relacionados a fatores ambientais e climaticos.

De modo geral, grande parte dos instrumentos internacionais voltados a protecdo de
migrantes e refugiados apresenta carater predominantemente declaratério, o que reduz sua
capacidade de imposicao obrigatoria. Os Estados mantém ampla margem de discricionariedade
quanto a adesdo e ao cumprimento dessas normas, e, em muitos casos, inexistem mecanismos
eficazes de sancdo (Engelmann; Wolkmer, 2023, p. 54). Esse quadro evidencia ndo apenas uma
lacuna normativa, mas também a permanéncia de um modelo juridico centrado no Estado,
pouco adequado para enfrentar problemas de natureza global e interdependente.

Esse descompasso entre a gravidade dos fenomenos contemporaneos e a fragilidade das
respostas juridicas dialoga diretamente com a anélise de Habermas (1997, p. 60), segundo a
qual o direito internacional pode existir como norma valida, mas ndo necessariamente como
instrumento efetivo de obrigacdo. No campo da protecao de refugiados, isso se traduz na
dificuldade de garantir respostas concretas e coordenadas diante de crises cada vez mais
complexas.

Além disso, a capacidade de resposta das sociedades aos impactos climaticos esta
diretamente relacionada a qualidade de suas instituigdes. Contextos marcados por instabilidade
politica, fragilidade institucional e limitacdes na gestdo publica tendem a apresentar maior
vulnerabilidade diante de desastres ambientais ¢ mudancas climdticas, dificultando tanto a
prevencao quanto a recuperagdo (ACNUR, 2025, p. 5). Nesses cenarios, a auséncia de um
marco normativo consistente ¢ a fragmentagdo das estruturas de governanga internacional

tornam ainda mais evidentes os limites das respostas atuais.
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Essa fragmentacao ndo ocorre de forma aleatoria. Conforme aponta Habermas (2001, p.
91), a globalizagdo produziu um cenério em que decisdes com impacto global s3o tomadas fora
dos espagos tradicionais de controle democratico, enquanto as instituicdes politicas
permanecem vinculadas as fronteiras nacionais. No campo dos refugiados, isso se traduz na
incapacidade dos mecanismos multilaterais de impor obrigagdes efetivas, deixando a prote¢ao
dependente da vontade politica de cada Estado.

O impasse juridico enfrentado pelos deslocados ambientais pode ser compreendido a
partir do problema do enquadramento desajustado, tal como formulado por Fraser (2002, p. 17).
A autora observa que a globalizagao descentrou o enquadramento nacional, tornando o Estado-
nacdo insuficiente como “Unica instancia de justi¢a” (Fraser, 2002, p. 17).

Ao tentar regular processos inerentemente transnacionais, como o aquecimento global
e os fluxos migratorios, por meio de instrumentos ancorados na soberania estatal, o Direito
Internacional acaba por excluir atores sociais diretamente afetados dessas dindmicas (Fraser,
2002, p. 20). Esse desajuste entre a escala dos problemas e a escala das respostas institucionais
evidencia a limitagdo do modelo juridico vigente, que permanece incapaz de incorporar
plenamente os sujeitos e as relagdes que estruturam a sociedade de risco global.

Tanto Beck quanto Habermas convergem ao indicar que os desafios contemporaneos
exigem formas mais amplas de coordenacdo e legitimacdo. Para Beck (1999, p. 130-131),
problemas globais ndo podem ser enfrentados por iniciativas isoladas, demandando cooperagao
em multiplos niveis. J4 Habermas (2001, p. 127) destaca que a ampliacdo das estruturas
politicas para além do Estado nacional exige também a construgao de mecanismos democraticos
capazes de sustentar a legitimidade dessas decisdes. A auséncia desses elementos revela que as
limitagdes atuais ndo sdo apenas institucionais, mas também normativas.

As lacunas juridicas na protecdo dos deslocados ambientais estdo diretamente
relacionadas a propria natureza dos riscos contemporaneos, que nao podem ser plenamente
determinados ou controlados nem mesmo pela ciéncia. A definicdo do risco constitui, assim,
uma constru¢cdo social e cognitiva, o que dificulta a atribuicdo de responsabilidades e
compromete a efetividade das respostas juridicas diante de ameagas globais e difusas. (Giddens;
Beck; Lash, 1997, p. 17)

A articulagdo entre direitos humanos e meio ambiente aparece como um caminho
essencial para buscar justica climatica, inclusive entre as geracdes. Essa abordagem ajuda a
enfrentar os efeitos da globalizagao dos riscos, como aponta Beck, ao destacar que os beneficios

do desenvolvimento na fase atual da modernidade marcada pela crise ambiental tendem a se
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concentrar nos paises mais ricos, enquanto os impactos negativos recaem, em grande parte,
sobre os paises mais pobres. (Loureiro, 2022, p. 354-355)

A partir da analise desenvolvida, verifica-se que as limitagdes do direito internacional
ndo sao meramente pontuais, mas estruturais, incapazes de responder adequadamente a riscos
globais e interdependentes. A persisténcia desse modelo refor¢a um déficit de protecao que afeta
diretamente as populagdes mais vulneraveis, tornando indispensavel a construcdo de
mecanismos juridicos mais inclusivos, eficazes e alinhados a realidade da sociedade de risco

contemporanea.

5 CONCLUSAO

O presente artigo analisou a relagdao entre a teoria da sociedade de risco e os fluxos
migratdrios contemporaneos, com énfase nos deslocamentos humanos intensificados pela crise
climatica global. A partir das contribui¢des de Ulrich Beck, evidenciou-se que a modernidade
avangada ndo se caracteriza apenas pela produgdo de riqueza, mas também pela produgao
sistematica de riscos globais, difusos e de dificil controle, cujos efeitos sdo distribuidos de
forma desigual, atingindo com maior intensidade as popula¢des mais vulneraveis.

Nesse cenario, as mudangas climaticas assumem papel central como fator de
intensificagdo dos deslocamentos humanos. Como demonstrado ao longo do trabalho, tais
deslocamentos nao podem ser compreendidos como resultado de escolhas individuais, mas
como consequéncia de condigdes estruturais que comprometem a possibilidade de permanéncia
nos territdrios de origem. A mobilidade humana, nesse contexto, revela-se como expressao
direta da articulacdo entre risco, vulnerabilidade e desigualdade, evidenciando que os efeitos da
crise climatica sdo simultaneamente ambientais, sociais e politicos.

Os dados empiricos analisados confirmam a tendéncia de crescimento desses fluxos,
indicando que a migracdo climatica tende a se consolidar como um fendmeno estrutural nas
proximas décadas. Esse cenario reforca a compreensdo de que os deslocamentos
contemporaneos nao constituem excegdes, mas sim manifestagdes recorrentes das dinamicas
da sociedade de risco, nas quais os efeitos da modernizagao ultrapassam fronteiras e desafiam
os limites das estruturas institucionais existentes.

Entretanto, verificou-se que o Direito Internacional ndo tem acompanhado
adequadamente essa transformacao. A inexisténcia de uma categoria juridica especifica para os
deslocados ambientais, somada as limita¢des historicas da Convengao de 1951 e a fragilidade

dos mecanismos de responsabilizagdo internacional, evidencia um déficit significativo de
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protecdo. Tal lacuna ndo se restringe ao plano normativo, mas reflete a persisténcia de um
modelo juridico centrado no Estado-nagdo, cuja 16gica se mostra insuficiente para enfrentar
riscos de natureza global e interdependente.

Sob a perspectiva habermasiana, essa problematica também revela um déficit de
legitimidade, uma vez que os sujeitos diretamente afetados pelos riscos e pelos deslocamentos
permanecem excluidos dos processos de constru¢do das normas que deveriam protegé-los.
Assim, o direito internacional dos refugiados, embora formalmente valido, apresenta limitagdes
quanto a sua capacidade de produzir efeitos concretos e inclusivos, o que compromete sua
efetividade diante das transformacdes da sociedade contemporanea.

Além disso, a analise desenvolvida permite compreender que a crise de prote¢do aos
deslocados ambientais estd inserida em um quadro mais amplo de governanca global
fragmentada, no qual a producdo dos riscos ndo coincide com a distribuicdo de suas
consequéncias. Esse descompasso reforca a necessidade de repensar ndo apenas os
instrumentos juridicos existentes, mas também as bases normativas e institucionais que
sustentam o sistema internacional, especialmente no que se refere a distribuicao de
responsabilidades entre os Estados.

Diante desse contexto, conclui-se que a protecdo juridica dos deslocados ambientais
exige mais do que a simples ampliacdo das categorias normativas existentes. Torna-se
necessaria a construcao de respostas juridicas capazes de incorporar a complexidade dos riscos
contemporaneos, promovendo maior articulagdo entre direitos humanos, meio ambiente e
governancga global. Isso implica reconhecer que a efetividade do direito, nesse campo, nao se
limita a sua validade formal, mas depende de sua capacidade de produzir respostas concretas,
inclusivas e adequadas a realidade dos deslocamentos forcados.

Nesse sentido, observa-se que a superacao do atual déficit de protecdo nao pode ser
alcancada apenas por ajustes pontuais no sistema juridico existente, mas exige uma
reconfiguragdo mais ampla das estruturas normativas e institucionais que orientam o Direito
Internacional. Tal reconfiguracdo passa necessariamente pelo fortalecimento de mecanismos
cooperativos, pela ampliacdo da responsabilidade entre os Estados e pela construcao de
instrumentos juridicos mais sensiveis as dinadmicas da sociedade de risco.

Assim, a efetividade do direito, diante dos deslocamentos humanos na crise climatica
global, revela-se diretamente vinculada a sua capacidade de se adaptar a um cenario marcado
pela interdependéncia, pela complexidade e pela desigual distribui¢do dos riscos. Sem essa

adaptagdo, o sistema juridico internacional tende a perpetuar o déficit de protecdo que atinge
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justamente as populagdes mais vulneraveis, comprometendo sua fungdo de garantir a dignidade

humana em um contexto de transformacdes globais profundas.
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