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Apresentacdo

DIREITO E SUSTENTABILIDADE 111

A presente obra retine estudos que refletem a complexidade e a transversalidade dos desafios
ambientais contemporaneos, evidenciando que a protegdo do meio ambiente exige respostas
juridicas capazes de articular dimensdes ecoldgicas, sociais, econdémicas, tecnoldgicas e
institucionais. Em um cendrio marcado pela intensificacdo das mudancas climéticas, pela
emergéncia de novos riscos socioambientais e pela transformagdo dos model os produtivos, os
capitulos apresentados analisam diferentes interfaces do Direito Ambiental, destacando a
necessidade de fortalecimento da governanca ambiental, da justica climatica e dos

instrumentos juridicos voltados a sustentabilidade. As pesquisas dialogam com temas

centrais da agenda ambiental global, como politicas publicas climéticas, protecéo dos direitos
humanos, preservacao da biodiversidade, transicdo energética, economia de baixo carbono e
concretizacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

Intitulada “DIREITO E SUSTENTABILIDADE 111", organizada pel os professores Jerénimo
Siqueira Tybusch - UFSM - Universidade Federal de Santa Maria; Marcia Andrea Buihring -
PUCRS - Pontificia Universidade Catélicado Rio Grande do Sul e Ana Flavia Costa Eccard -
Centro Universitario Unifacvest, e sob diferentes perspectivas tedricas e metodol égicas, 0s
autores enfrentam desafios que revelam a constante evolucdo do Direito Ambiental diante
das novas configuracfes da sociedade contemporanea. As reflexdes propostas mostram a
importancia de superar modelos tradicionais de protecéo ambiental, incorporando abordagens
baseadas na participagcdo social, na inovagdo responsavel, na cooperagcdo internacional, na
responsabilidade empresarial e na valorizagdo dos saberes plurais. Ao reunir andlises sobre



Processo de Formacdo da Agenda Ambiental”, analisa os desafios da consolidacéo da agenda
climética brasileira diante da intensificacdo da crise ambiental e dos eventos climéticos
extremos. A autora evidencia 0s entraves institucionais, politicos e orcamentarios gque
dificultam a efetividade das politicas de mitigacéo e adaptacéo, contribuindo para a reflexéo
sobre o fortalecimento da governanca ambiental e da atuacé@o estatal frente as mudancas
climaticas.

Na interface entre direitos humanos, justica socioambiental e protecdo das comunidades
tradicionais, Natdlia de Andrade Fernandes Neri, Aline Elvis Amorim Moura e Marcella
Eduarda Ledo Dias Pinheiro, no capitulo “O Caso dos Quilombolas de Alcéantara vs. Brasil:
Reflexdes sobre a Efetivacdo dos Direitos Socioambientais pela Jurisprudéncia da CtIDH”,
analisam a condenacdo do Estado brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
destacando a protecdo dos direitos territoriais, culturais e socioambientais das comunidades
guilombolas. As autoras ressaltam a importancia da consulta prévia, da propriedade coletiva
e dajurisprudéncia internacional como instrumentos de fortalecimento dos direitos humanos
e dajustica ambiental.

Sob uma perspectiva de renovacdo dos fundamentos éticos do Direito Ambiental, Juliane
Machado Smith, no capitulo “Os Paradigmas Antropocéntrico e Biocéntrico: Andlise das
Conexdes com o Direito Fraterno no Contexto do Rio Grande do Sul”, propde uma reflexéo
sobre atransi¢éo do paradigma antropocéntrico para uma abordagem biocéntrica das relactes
juridicas. A autora aproxima essa perspectiva dos pressupostos do Direito Fraterno,

evidenciando a solidariedade, o cuidado e o bem comum como fundamentos para uma
protecdo mais ampla da vida e da natureza.

No campo da inovagdo tecnoldgica e da regulacdo ambiental, Benedito Fonseca e Souza
Adeodato, Leticia Monteiro Ripper e Maria Eduarda Costa Santos de Souza Thiago, no
capitulo “Regulacdo da Inteligéncia Artificial: Politicas Publicas para a Inovacéo
Tecnoldgica Sustentavel”, investigam os desafios e as potencialidades da inteligéncia



demonstra como a REURB contribui para a inclusdo social, a seguranca juridica e a
implementacdo dos objetivos da Agenda 2030, reforcando a importancia das politicas
fundiarias na construcéo de cidades mais resilientes e ambiental mente sustentaveis.

No contexto da transicdo energética e da tutela ambiental, Inde Stefania Girardi Rossato e
Joel Frighetto, no capitulo “Procedimentos e Desafios Juridicos do Licenciamento Ambiental
em Empreendimentos de Energia Edlica Offshore”, analisam os principais desafios juridicos
relacionados ao licenciamento ambiental de empreendimentos edlicos maritimos no Brasil.
Os autores evidenciam a complexidade dos impactos sobre os ecossistemas marinhos, a
necessidade de maior coordenacdo institucional e a importancia de critérios técnicos
consistentes para assegurar seguranca juridica, eficiéncia administrativa e sustentabilidade no
desenvolvimento das energias renovaveis.

Na interface entre Direito Espacial, sustentabilidade global e governanca ambiental

internacional, Alberto de Moraes Papaléo Paes, André Anténio Lima Lopes e Lorena
Filgueira da Cruz, no capitulo “O Paradoxo da Sustentabilidade Espacia e a Agenda 2030:
Inovacdo Tecnoldgica, Detritos Orbitais e Desafios Juridicos’, analisam os impactos da
expansdo das atividades espaciais e do crescimento dos detritos orbitais sobre a
sustentabilidade do espaco exterior. Os autores evidenciam os limites da regulagdo juridica
atual diante dos novos desafios tecnoldgicos e ambientais, destacando a necessidade de
fortalecimento da cooperacéo internacional, da governanca espacial e de mecanismos
preventivos capazes de conciliar inovagdo tecnoldgica, exploracdo espacial responsavel e
protecdo ambiental para as presentes e futuras geracoes.

Sob a perspectiva da tributagdo ambiental e do constitucionalismo ecolégico, Lisbino
Geraldo Miranda do Carmo, Michele Ticiane dos Anjos Santos Mendes e Tainah Fernandes
Pereira, no capitulo “ O Imposto Seletivo da Emenda Constitucional n. 132/2023 e o Principio
do Poluidor-Pagador: Extrafiscalidade Ambiental e Dever Fundamental de Protecdo do Meio
Ambiente Ecologicamente Equilibrado”, analisam o Imposto Seletivo como instrumento de



Corporativa: Perspectivas sobre Sustentabilidade e a Transi¢cdo para o Lucro com Propdésito
no Século XX1”, analisam a incorporacéo dos direitos humanos como fundamento de uma
gestdo empresarial ética, sustentével e orientada por proposito. Os autores demonstram que a
adocdo de préticas de humanizag&o corporativa, aliadas aos parametros ESG, as normas | SO
e aos principios internacionais de protecdo dos direitos humanos, fortalece a governanca
consciente e transforma a responsabilidade socioambiental em um diferencia estratégico
para a geracdo de valor, conciliando desenvolvimento econdmico, dignidade humana e
sustentabilidade.

Sob uma perspectiva critica decolonial e latino-americana, César Augusto Soares da Costa,
Luis Felipe Triana Jiménez e Sol Cecilia Garcés Ramirez, no capitulo “Expropriacdo
Territorial, Capitalismo e os ‘Sem Direitos': As Lutas Sociais ha América Latina/Abya
Yaa’, analisam as relacbes entre expropriacdo territorial, colonialidade e crise

socioambiental a partir da categoria dos “sem direitos’. Os autores evidenciam como 0S
processos historicos de dominacdo afetam povos originérios, comunidades tradicionais e
grupos marginalizados, defendendo que as lutas socioambientais constituem projetos
politicos emancipatorios voltados a construcdo de alternativas baseadas na justica social, na
pluralidade de saberes e em novas formas de relacéo entre sociedade e natureza.

No contexto da judicializacéo da politica climatica e do constitucionalismo ambiental, Jéssica
Campos Savi e Helena Schuelter Borguesan, no capitulo “Judicializacdo da Politica
Climaética e Supremo Tribunal Federal: Uma Analise da ADPF 708", analisam o papel do
Supremo Tribunal Federal na efetivacdo do direito fundamental a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado a partir do julgamento da ADPF 708. As autoras evidenciam que
0 reconhecimento da omisséo estatal na operacionalizacdo do Fundo Clima representa um
marco da governanca climatica brasileira, reafirmando a forca normativa da Constituicdo e o
dever juridico do Estado de implementar politicas publicas voltadas ao enfrentamento das
mudancas climaticas, em equilibrio com os principios da separacdo dos Poderes e da
protecdo dos direitos fundamentais.



de licenciamento ambiental, o fortalecimento da participacdo social e a adocéo de pardmetros
normativos capazes de compatibilizar o desenvolvimento das energias renovaveis com a
tutela dos direitos fundamentais, da seguranca juridica e da justica socioambiental.

Na interface entre transformacéo digital e governanca dos recursos hidricos, Julia Maria
Araujo Queiroz e Lara Iris Rocha da Silva, no capitulo “Data Centers como Novos
Concorrentes pelo Uso da Agua: O Caso de Caucaia—CE e os Desafios Regulatorios no
Semiarido Brasileiro”, analisam os impactos da instalacdo de data centers sobre a gestdo das
aguas em regides marcadas pela escassez hidrica. A partir do estudo de caso de Caucaia, no
Ceara, as autoras evidenciam as limitagbes dos instrumentos juridicos de gestdo e
licenciamento ambiental diante das novas demandas da economia digital, destacando a
necessidade de aperfeicoamento da governanca hidrica, da transparéncia, da participacdo
social e dos mecanismos regulatdrios para compatibilizar inovagéo tecnoldgica, seguranca
hidrica e sustentabilidade.

No contexto da governanca climatica e da regulacéo dos mercados ambientais, Bruno Badan
Martins, no capitulo “Créditos de Carbono na Aviacdo Civil Brasileira: Restricdes de Acesso
e Questdes de Compliance como Desafios a Estruturacdo de um Mercado Sustentével”,
analisa os desafios juridicos, regulatérios e de compliance relacionados a utilizacdo de
créditos de carbono no setor da aviagdo civil. O autor evidencia como questdes de
rastreabilidade, certificagdo, governanca e prevencdo ao greenwashing influenciam a
credibilidade dos mecanismos de compensacao de emissdes, defendendo o fortalecimento de
instrumentos regulatdrios e institucionais capazes de assegurar transparéncia, integridade e
seguranca juridica na consolidacdo de um mercado de carbono confiavel e alinhado aos
padrdes internacionais de sustentabilidade.

No contexto da gest&o sustentavel de residuos solidos na Amazonia, Hilzemara de Oliveira
Alcantara e Adriano Fernandes Ferreira, no capitulo “A Crise dos Residuos Sélidos Urbanos
e 0s Desafios para uma Gestdo Sustentével: O Caso de Tefé (AM)”, analisam os desafios



Na convergéncia entre governanca climética, transformacéo digital e mercado de carbono,
Ervin Hanke Neto, Matheus Dezen De Cecco e Carlos Renato Cunha, no capitulo

“Regulacdo Juridica do MRV Digital no Mercado de Carbono Brasileiro: Desafios

Tecnoldgicos para a Implementacdo do Artigo 6 do Acordo de Paris’, analisam os desafios
juridicos e tecnologicos relacionados ao monitoramento, relato e verificagdo digital de
emissdes (MRV digital) no contexto do mercado de carbono brasileiro. Os autores destacam
aimportancia de sistemas confiaveis de governanca de dados, transparéncia e rastreabilidade
para assegurar a integridade dos créditos de carbono e a compatibilidade do Sistema
Brasileiro de Comeércio de Emissdes com 0s mecanismos cooperativos previstos no artigo 6
do Acordo de Paris, contribuindo para o fortalecimento da seguranca juridica e da efetividade
das politicas climéticas.
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ENERGIA LIMPA, JUSTICA INCOMPLETA: A LACUNA NORMATIVA
BRASILEIRA NA REGULACAO DOSPARQUESEOLICOS

CLEAN ENERGY, INCOMPLETE JUSTICE: THE BRAZILIAN REGULATORY
GAPIN THE REGULATION OF WIND FARMS

Danidl Ferreira Dantas

Resumo

A presente pesquisa aborda acerca da expansdo da energia edlica no Brasil e de seus
desdobramentos socioambientais e juridicos, com énfase na auséncia de parédmetros
normativos uniformes capazes de assegurar protecéo efetiva as comunidades situadas no
entorno dos empreendimentos. A pesquisa propde-se responder a seguinte problemética:
como compatibilizar o crescimento da matriz edlica nacional com a garantia de justica
socioambiental, seguranca juridica e respeito aos direitos fundamentais das popul agbes
locais? O estudo justificou-se pela necessidade de compreender que 0 avango das energias
renovaveis, embora ambientalmente desejavel, pode gerar impactos territoriais e sociais
guando desacompanhado de instrumentos regulatérios claros e mecanismos participativos
adequados. Objetivou-se analisar a expansdo da energia edlica sob a perspectiva juridica e
socioambiental, identificando lacunas normativas e propondo caminhos para uma transicéo
energética equilibrada e civilizatéria. E como objetivos especificos. examinar os impactos
sobre salide, moradia e territério; investigar o licenciamento ambiental e a auséncia de
distincia minima legal entre aerogeradores e residéncias, e comparar experiéncias
internacionais que adotam pardmetros espaciais de protecdo. A pesguisa adota uma
metodol ogia de natureza qualitativa, com abordagem exploratdria e descritiva, fundamentada
em revisdo bibliogréfica, andlise documental e utilizagdo do método do Direito Comparado,
integrando contribui¢bes do Direito Ambiental, do Direito Constitucional e da formagéo
social brasileira para oferecer subsidios tedricos e normativos ao aperfeicoamento da
governanca energética no pais

Palavras-chave: Energia edlica, Justica socioambiental, Licenciamento ambiental, Direitos
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generate territorial and social impacts when unaccompanied by clear regulatory instruments
and adequate participatory mechanisms. The objective was to analyze the expansion of wind
energy from a legal and socio-environmental perspective, identifying regulatory gaps and
proposing pathways for a balanced and civilized energy transition. Specific objectives
included: examining the impacts on health, housing, and territory; investigating

environmental licensing and the absence of a minimum legal distance between wind turbines
and residences; and comparing international experiences that adopt spatial protection
parameters. The research adopts a qualitative methodology, with an exploratory and
descriptive approach, based on bibliographic review, document analysis, and the use of the
comparative law method, integrating contributions from Environmental Law, Constitutional
Law, and Brazilian social formation to offer theoretical and nhormative support for improving
energy governance in the country

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Wind energy, Socio-environmental justice,
Environmental licensing, Fundamental rights, Environmental governance
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1 INTRODUCAO

De antemao podemos afirmar que a transi¢ao energética configura-se como um dos
principais vetores das politicas publicas contemporaneas, em especial no que se refere a
mitigacdo de impactos climdaticos e a diversificagdo da matriz elétrica. No Brasil, a energia
eolica tem desempenhado papel central nessa transformacao: dados recentes indicam que o pais
atingiu uma capacidade instalada superior a 33 GW, representando cerca de 13,5 % da matriz
elétrica nacional e consolidando-se como uma das principais fontes renovaveis na geracao de
eletricidade. Segundo informagdes oficiais, tal expansao coloca o Brasil entre os lideres globais
na produgdo de energia a partir do vento, com centenas de parques e milhares de aerogeradores
distribuidos principalmente na regido Nordeste, que responde por grande parte da capacidade
em operagao (ANP, 2024; ABEEolica, 2024). Além disso, ainda de acordo com a ABEEolica
(2024) desde 2010, o setor acumulou mais de US$ 42 bilhdes em investimentos, com aporte
médio anual na casa de aproximadamente US$ 5 bilhdes, impulsionando toda a cadeia
produtiva, gerando empregos e atraindo capital privado para o Brasil.

Apesar desse crescimento expressivo, o desenvolvimento dos parques edlicos tem
revelado tensdes sociais e lacunas normativas que suscitam importantes questoes de governanga
socioambiental. Entre as criticas emergentes estd a auséncia de parametros legais uniformes
que fixem distancias minimas entre aerogeradores e d4reas residenciais, bem como a
insuficiéncia de mecanismos participativos e de protecdo aos direitos fundamentais de
comunidades locais, sobretudo nos territorios rurais e tradicionais que convivem diretamente
com as obras e a operacao desses empreendimentos. Tal cenério evidencia um desafio que vai
além da eficiéncia energética: como compatibilizar a expansao da energia edlica no Brasil com
critérios de justica socioambiental e protecdo dos direitos humanos, de modo que a transi¢ao
energética ocorra de forma inclusiva e sustentavel?

A escolha do tema justifica-se pela crescente relevancia da energia eodlica na matriz
energética brasileira e pela simultanea emergéncia de conflitos socioambientais associados a
sua expansdo, especialmente em regides historicamente vulneraveis como o Semiarido. Trata-
se de assunto que articula desenvolvimento econdmico, sustentabilidade ambiental e protecao
de direitos fundamentais, revelando uma lacuna normativa ainda pouco enfrentada no
ordenamento juridico nacional notadamente quanto a defini¢do de pardmetros claros de
distanciamento entre aerogeradores e areas habitadas. A andlise proposta mostra-se pertinente
nao apenas do ponto de vista académico, ao integrar Direito Ambiental, Direito Constitucional

e formagao social brasileira, mas também do ponto de vista pratico e institucional, ao evidenciar
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que solucdes adotadas em outros paises demonstram a viabilidade de compatibilizar transi¢do
energética e justica territorial. Assim, o estudo contribui para o debate sobre governanca
ambiental e civilidade normativa, oferecendo subsidios teéricos e comparativos para o
aperfeigoamento das politicas publicas e da seguranga juridica no setor.

A pesquisa tem como objetivo geral analisar a expansao da energia e6lica no Brasil sob
a perspectiva socioambiental e juridica, identificando as lacunas normativas existentes
especialmente quanto ao distanciamento entre aerogeradores e areas habitadas e avaliando, a
luz do Direito Comparado e da justica ambiental, caminhos para compatibilizar
desenvolvimento energético, dignidade humana e seguranga juridica. E como objetivos
especificos: examinar os impactos socioambientais decorrentes da instalagdo de parques edlicos
em regioes do Semiarido brasileiro, com enfoque na saude, na moradia e na dindmica territorial
das comunidades locais; investigar o arcabouco normativo nacional relacionado ao
licenciamento ambiental de empreendimentos eolicos, identificando fragilidades regulatdrias e
a auséncia de parametros uniformes de protecdo residencial; e comparar a legislacdo e as
praticas regulatorias de paises que adotam distancias minimas legais entre turbinas e moradias,
a fim de extrair diretrizes e propostas aplicaveis ao contexto brasileiro.

A presente pesquisa adota metodologia de natureza qualitativa, com abordagem
exploratoria e descritiva, fundamentada em revisao bibliografica e analise documental. Foram
examinadas obras doutrinarias nas areas de Direito Ambiental, Direito Constitucional como
Miguel Reale e para formacdo social brasileira autores como Darcy Ribeiro, Jos¢ Murilo de
Carvalho e Raimundo Faoro, bem como legislagcdes nacionais pertinentes, resolugdes de 6rgaos
ambientais e tratados internacionais relacionados a protecao socioambiental. Utilizou-se, ainda,
o método do Direito Comparado, por meio da analise de normas e praticas regulatorias adotadas
em paises que estabeleceram parametros legais de distanciamento entre aerogeradores e areas
habitadas, buscando identificar modelos de governanga aplicaveis ao contexto brasileiro. A
pesquisa possui carater interdisciplinar, integrando elementos juridicos, sociais € ambientais,
com o objetivo de compreender o fenomeno de forma ampla e propor reflexdes normativas

fundamentadas.
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2. EXPANSAO DA ENERGIA EOLICA NO BRASIL, IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS E VAZIO NORMATIVO

2.1 Panorama energético nacional e o semiarido como polo estratégico

A expansdo da energia edlica no Brasil consolidou-se, nas ltimas duas décadas, como
um dos eixos centrais da politica de diversificacao da matriz elétrica e de mitigagdo de emissdes
de gases de efeito estufa. O crescimento da capacidade instalada decorre da conjugagdo entre
fatores naturais favoraveis, avango tecnologico e politicas de incentivo ao setor energético, que
permitiram ao pais ocupar posi¢do de destaque no cendrio internacional das fontes renovaveis.
Dados institucionais indicam que a participagdo da energia edlica na matriz elétrica brasileira
ultrapassa a marca de dois digitos percentuais, evidenciando ndo apenas relevancia ambiental,
mas também importancia econOmica e estratégica para a seguranc¢a energética nacional
(ABEEOLICA, 2023, p. 12).

A literatura especializada ressalta que a trajetéria de expansdo eodlica brasileira esta
associada a uma logica de transicdo energética progressiva, na qual a substituicdo de fontes
fosseis por renovaveis ndo se dd de forma abrupta, mas por meio de politicas graduais de
incentivo e ampliagdo de infraestrutura. Nesse sentido, observa-se que o setor edlico passou de
alternativa complementar para elemento estrutural da matriz elétrica, influenciando decisdes de
investimento, planejamento territorial e governanga ambiental. Conforme observa Tolmasquim,
a diversificagdo das fontes renovaveis no Brasil revela uma tendéncia de “equilibrio entre
seguranca energética e responsabilidade ambiental” (TOLMASQUIM, 2016, p. 87), indicando
que o avango da energia eodlica ndo se limita ao campo tecnologico, mas integra um projeto
mais amplo de desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, o crescimento quantitativo da geracdo edlica ndo pode ser analisado
1soladamente de seus reflexos territoriais e sociais. O aumento do numero de parques e
aerogeradores implica transformagdes na paisagem, na dindmica fundiaria e na ocupacao do
espago rural, o que demanda leitura critica acerca dos limites e condicionantes desse processo.
Assim, o0 panorama energético nacional, embora revele avancos expressivos em termos de
capacidade instalada e investimentos, também inaugura novos desafios regulatérios e
socioambientais que extrapolam a mera eficiéncia produtiva, exigindo uma abordagem juridica
e social mais integrada.

A concentragdo de empreendimentos eolicos na regido Nordeste, especialmente no

Semiarido brasileiro, ndo € fruto de casualidade, mas resultado de uma convergéncia de fatores
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geograficos, climaticos e econdmicos que tornam o territdrio altamente atrativo para a geragao
de energia a partir do vento. O regime de ventos constantes, a baixa densidade demografica
relativa em determinadas areas e a disponibilidade de extensas faixas territoriais contribuem
para que o Semidrido se consolide como principal eixo de implantacao de parques eolicos no
pais. Esse movimento, além de dinamizar economias locais e atrair investimentos, redefine a
relagdo histérica da regido com o desenvolvimento energético nacional, tradicionalmente
centrado em outras matrizes.

Sob a perspectiva econdmica, o Semidrido passou a ocupar posi¢cdo estratégica na
politica energética brasileira, convertendo um espago historicamente associado a escassez
hidrica e a vulnerabilidade social em territorio de interesse tecnologico e financeiro. Contudo,
essa reconfiguracgdo territorial ndo se da de forma neutra. Conforme assinala Acselrad, os
processos de implantagdo de grandes empreendimentos em regides periféricas frequentemente
revelam uma “distribui¢do desigual dos riscos ambientais ¢ dos beneficios economicos”
(ACSELRAD, 2004, p. 23), o que exige atencao especial a forma como o desenvolvimento se
materializa no espaco.

Nesse contexto, o Semiarido deixa de ser apenas cenario de expansdo energética para
tornar-se um lugar de tensdo entre progresso tecnologico e justica territorial. A atratividade
econOmica da regido convive com a necessidade de protecio de comunidades rurais e
tradicionais que compartilham o territorio com os empreendimentos, evidenciando que o
potencial estratégico do vento deve ser acompanhado por politicas publicas capazes de
harmonizar eficiéncia energética e dignidade humana. Assim, o reconhecimento do Semiarido
como polo estratégico nao pode prescindir de uma anélise critica acerca de seus impactos € da
responsabilidade estatal na constru¢do de um modelo de desenvolvimento que seja, a0 mesmo

tempo, produtivo e socialmente equilibrado.

2.2 Impactos negativos em direitos fundamentais, e as comunidades tradicionais vulneraveis

A expansdo dos parques eolicos no territorio brasileiro, embora associada a avangos
ambientais e a diversificagdo da matriz energética, tem revelado um conjunto de impactos
socioambientais que ultrapassam o campo técnico da geracao elétrica e alcangam dimensdes
diretamente relacionadas a satide ptblica, a moradia e a reorganizagao do territorio. Em diversas
localidades, especialmente no Semidrido nordestino, comunidades residentes nas proximidades
dos aerogeradores relatam alteragdes significativas na qualidade de vida, associadas ao ruido

continuo, a vibracdo do solo e a presenca constante de poeira decorrente das etapas de
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constru¢do ¢ manutencdo das estruturas. Esses fatores, quando somados, produzem efeitos
cumulativos que afetam o bem-estar fisico e psicologico dos moradores, configurando nao
apenas desconforto ambiental, mas também risco a saude coletiva.

Do ponto de vista habitacional, os impactos se manifestam por meio de rachaduras
estruturais em residéncias, comprometimento de cisternas e deterioragdo de espacos
domésticos, o que revela que a expansdo energética pode incidir diretamente sobre o direito a
moradia digna. A literatura ambiental aponta que a materializagao de grandes empreendimentos
em territorios rurais tende a produzir uma reconfiguragao do espago habitado, alterando rotinas,
paisagens e relagdes simbolicas com o lugar. Nesse sentido, Zhouri observa que os conflitos
ambientais contemporaneos decorrem, em grande medida, da “desconsideragdo das dimensdes
sociais e culturais do territorio” (ZHOURI, 2010, p. 54), evidenciando que o impacto ndo se
restringe ao meio fisico, mas atinge a propria identidade territorial das comunidades.

A andlise do territdrio, portanto, ndo pode limitar-se a dimensdo geografica ou
produtiva. O territorio constitui espago de pertencimento, memoria e reproducao social, e sua
transformagdo abrupta, sem mediacdo adequada do poder publico, tende a gerar inseguranga
juridica e social. Assim, os impactos socioambientais associados a energia edlica demonstram
que a sustentabilidade energética ndo pode ser dissociada da prote¢ao de direitos fundamentais,
sob pena de converter beneficios macroecondmicos em O6nus locais desproporcionais. A questao
central nao reside na rejeicao da energia renovavel, mas na forma como sua implanta¢do ocorre
e na capacidade institucional de prevenir danos e assegurar equilibrio entre progresso
tecnolodgico e dignidade humana.

A instalacao de parques eo6licos em regides historicamente marcadas por desigualdades
socioecondmicas evidencia um padrdo recorrente de vulnerabilidade social que recai, com
maior intensidade, sobre comunidades tradicionais, agricultores familiares e populagdes rurais
de baixa renda. Esses grupos, por dependerem diretamente do territorio para sua subsisténcia
econdmica e cultural, tornam-se particularmente sensiveis as transformagdes provocadas por
grandes empreendimentos. A auséncia de mecanismos eficazes de consulta e participagdo social
amplia essa fragilidade, pois reduz a capacidade dessas comunidades de influenciar decisdes
que impactam diretamente seus modos de vida.

Sob a perspectiva da justiga ambiental, observa-se que a distribui¢do dos riscos e dos
beneficios decorrentes da expansdo energética nao ocorre de forma equitativa. Enquanto os
ganhos econdmicos e energéticos sao difusos e alcancam centros urbanos e setores industriais,
0s impactos negativos concentram-se em territorios periféricos e socialmente vulneraveis.

Acselrad destaca que a injustica ambiental manifesta-se quando determinados grupos sociais

206



sdo “expostos de maneira desproporcional a riscos e danos ambientais” (ACSELRAD, 2004, p.
18), fenomeno que se revela com nitidez no contexto da implantagdo de parques edlicos em
areas rurais e tradicionais.

Essa dinamica evidencia que a vulnerabilidade social ndo decorre apenas da condicao
econdmica, mas também da posi¢ao historica dessas comunidades na estrutura de poder e na
formulagdo de politicas publicas. A invisibilidade institucional e a limitacdo de acesso a
informacao e a assisténcia técnica contribuem para que decisdes estratégicas sejam tomadas
sem o devido didlogo com aqueles que vivenciam os impactos de forma direta. Dessa forma, a
expansao da energia edlica, quando desvinculada de instrumentos participativos e de protecao
territorial, corre o risco de reproduzir padrdes historicos de exclusdo, transformando o discurso
de sustentabilidade em pratica seletiva. O enfrentamento dessa realidade exige ndo apenas
aprimoramento normativo, mas também o reconhecimento do territorio como espago de direitos

e da comunidade como sujeito ativo no processo decisorio.

2.3 Licenciamento ambiental e suas limitacdes, a auséncia de distdncia minima legal bem como

a fragmentacao regulatdria entre estados

O licenciamento ambiental constitui o principal instrumento preventivo da Politica
Nacional do Meio Ambiente para avaliagcdo e controle de atividades potencialmente poluidoras
ou degradadoras, sendo concebido como mecanismo de equilibrio entre desenvolvimento
econdmico e protecdo ecoldgica. No contexto dos empreendimentos eolicos, entretanto,
observa-se que a aplicacdo pratica desse instrumento tem revelado limitagdes estruturais,
especialmente no que se refere a andlise dos impactos cumulativos e a dimensao social do
territorio. Embora o procedimento formal envolva etapas técnicas e audiéncias publicas, a
profundidade das avaliagdes nem sempre acompanha a complexidade dos efeitos produzidos
na realidade local, o que gera distanciamento entre a previsdo normativa e a efetividade
protetiva.

A critica doutrindria destaca que o licenciamento ambiental, quando reduzido a um rito
meramente administrativo, perde sua vocagdo de instrumento de justica ambiental. Nesse
sentido, Porto sustenta que a eficacia do licenciamento depende da capacidade de incorporar
variaveis sociais e territoriais de forma integrada, sob pena de converter-se em “mecanismo
burocratico de legitimagdo de impactos previamente definidos” (PORTO, 2012, p. 41). Tal

constatacdo revela que a limitagdo do procedimento ndo reside apenas na auséncia de normas,
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mas na insuficiéncia de sua aplicacdo concreta e na fragilidade do acompanhamento posterior
a instalacdo dos empreendimentos.

A expansao da energia eolica, por envolver multiplos aerogeradores distribuidos em
amplas areas, exige avaliacdes que ultrapassem o impacto isolado de cada torre e considerem a
formagao de corredores edlicos e seus efeitos acumulados sobre a paisagem, a saude e o
territorio. Quando essa perspectiva sistémica ndo € observada, o licenciamento deixa de cumprir
plenamente sua funcdo preventiva e passa a operar como instrumento formal de autorizagao,
distanciando-se do principio constitucional do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A inexisténcia de parametro legal nacional que estabelega distancia minima obrigatoria
entre aerogeradores e areas residenciais constitui uma das principais lacunas normativas do
setor eolico brasileiro. Embora o ordenamento juridico disponha de normas gerais de prote¢ao
ambiental e de diretrizes de licenciamento, nao ha dispositivo federal que determine, de forma
uniforme, limites espaciais voltados a preservacdo da saide e do conforto ambiental das
comunidades vizinhas aos empreendimentos. Essa auséncia gera insegurancga juridica e
transfere aos orgdos licenciadores estaduais a defini¢do de critérios variaveis, muitas vezes
baseados em condicionantes administrativas e nao em padroes normativos consolidados.

A comparagdo com experiéncias internacionais evidencia que a fixacdo de distancias
minimas ndo representa obstaculo ao desenvolvimento energético, mas instrumento de
previsibilidade regulatoéria e protecao social. A literatura aponta que a defini¢do clara de
parametros espaciais reduz conflitos e fortalece a confianga institucional entre investidores e
comunidades locais. Nesse sentido, a auséncia de norma uniforme no Brasil revela ndo apenas
uma lacuna técnica, mas um déficit de governanga territorial que afeta diretamente a
concretizagdo de direitos fundamentais relacionados a satide, & moradia e a0 meio ambiente
equilibrado.

Do ponto de vista constitucional, a falta de delimitagdo espacial especifica evidencia
tensdo entre o direito ao desenvolvimento e o dever estatal de prote¢do ambiental. Sarlet
observa que a eficacia dos direitos fundamentais depende da existéncia de instrumentos
normativos capazes de transformar garantias abstratas em protecdo concreta, afirmando que
“direitos sem mecanismos de efetivacdo tornam-se promessas normativas esvaziadas”
(SARLET, 2019, p. 63). Assim, a auséncia de distancia minima legal configura ndo apenas
omissao regulatoria, mas fragilidade na efetivacdo de direitos constitucionais.

A inexisténcia de norma federal uniforme resulta em um cendrio de fragmentacao
regulatoria no qual cada unidade federativa adota critérios proprios para o licenciamento e a

defini¢do de condicionantes ambientais. Essa heterogeneidade produz um mosaico normativo
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marcado por disparidades técnicas e procedimentais, dificultando a constru¢do de padrdes
nacionais de protecdo socioambiental. Em determinados estados, observam-se diretrizes mais
restritivas e exigéncias adicionais de estudos de impacto; em outros, a flexibilizagdo de
parametros evidencia maior permissividade administrativa, o que refor¢a a inseguranca juridica
tanto para comunidades quanto para empreendedores.

A fragmentacdo regulatoria também revela a complexidade do federalismo ambiental
brasileiro, no qual a competéncia concorrente entre Unido, Estados ¢ Municipios exige
coordenagao institucional constante. Quando essa articulagdao nao se concretiza, surgem lacunas
e sobreposi¢des normativas que fragilizam a governanca ambiental. Carvalho destaca que a
cidadania ambiental depende de mecanismos institucionais que assegurem uniformidade
minima de protecdo, pois “a desigualdade normativa reproduz desigualdade social”
(CARVALHO, 2019, p. 118). Essa afirmacdo evidencia que a auséncia de harmonizagao
regulatoria transcende o campo técnico e repercute na esfera dos direitos coletivos.

Nesse contexto, a fragmentacdo entre estados ndo representa apenas diversidade
administrativa legitima, mas sintoma de insuficiéncia normativa estrutural. A consolidagao de
parametros nacionais minimos, sem suprimir a autonomia federativa, mostra-se medida
necessaria para garantir seguranga juridica, prevenir conflitos territoriais e assegurar que a
expansdo da energia edlica ocorra em consonadncia com principios constitucionais de dignidade

humana e justica socioambiental.

3. DIREITO COMPARADO, FORMACAO SOCIAL BRASILEIRA E
FUNDAMENTOS TEORICOS DO DIREITO

3.1 Padrdes internacionais de distanciamento e as li¢gdes aplicaveis ao Brasil

De antemao precisamos afirmar que a compreensao juridica dos conflitos
socioambientais decorrentes da expansdo da energia edlica exige uma abordagem que
ultrapasse a mera andlise normativa isolada, incorporando a realidade social concreta e os
valores que orientam a interpretacao do direito. Nesse sentido, a teoria tridimensional proposta
por Miguel Reale oferece importante fundamento metodolégico ao reconhecer que o fenomeno
juridico se constrdi a partir da interagdo entre fato, valor e norma. Conforme leciona o autor, “o
direito ndo ¢ apenas norma, nem apenas fato, nem apenas valor, mas a integracdo dinamica

desses trés elementos” (REALE, 2002, p. 65). Tal perspectiva permite compreender que a
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auséncia de parametros regulatorios claros no setor energético ndo se resume a uma lacuna
legislativa, mas reflete um descompasso entre a realidade territorial vivenciada pelas
comunidades afetadas, os valores constitucionais de dignidade e protecdo ambiental e a
normatividade efetivamente aplicada pelo Estado.

Desta forma, a analise do direito comparado revela que a defini¢do de pardmetros
minimos de distanciamento entre aerogeradores e dareas residenciais constitui pratica
consolidada em diversos paises que alcangaram elevado grau de maturidade regulatoria no setor
de energias renovaveis. Diferentemente do cenario brasileiro, marcado por lacunas normativas
e heterogeneidade administrativa, nacdes europeias estabeleceram critérios técnicos claros
voltados a prote¢do da saude, do conforto acustico e da qualidade de vida das populagdes
vizinhas aos empreendimentos. Esses parametros ndo se apresentam como entraves ao
desenvolvimento energético, mas como instrumentos de previsibilidade juridica e mitigacao de
conflitos territoriais.

Na Alemanha, a politica de distanciamento ganhou notoriedade com a chamada regra
10H, segundo a qual a distdncia minima entre a turbina e a residéncia deve corresponder a dez
vezes a altura total do aerogerador, medida que varia conforme o porte da estrutura. Essa
diretriz, adotada especialmente no estado da Baviera, integra um sistema regulatorio mais
amplo de controle de emissdes sonoras € impacto paisagistico. A doutrina ambiental alema
sustenta que o distanciamento espacial representa mecanismo essencial de protecao preventiva,
pois antecipa riscos e reduz a judicializagdo de conflitos. Nesse sentido, aponta-se que “a
previsibilidade normativa fortalece a confianca social e a estabilidade institucional do setor
energético” (SCHMIDT, 2018, p. 142).

A Franga, por sua vez, adota parametro nacional uniforme de 500 metros entre
aerogeradores e edificacdes habitadas, estabelecido por decreto ambiental e incorporado de
forma sistematica ao processo de licenciamento. O modelo francés fundamenta-se na premissa
de que o direito ao meio ambiente equilibrado deve coexistir com o direito a tranquilidade
residencial, o que se reflete na adogdo de critérios objetivos e transparentes. Conforme registra
Dupont, a defini¢do de limites espaciais minimos constitui “expressao concreta do principio da
precaugdo aplicado ao planejamento energético” (DUPONT, 2017, p. 96).

Na Dinamarca, pais reconhecido como referéncia global em energia edlica, o
distanciamento ¢ calculado de forma proporcional a altura do aerogerador, geralmente entre
quatro e seis vezes sua dimensdo total, associando critérios técnicos de ruido e sombra
estroboscopica. O modelo dinamarqués evidencia a integracdo entre inovagao tecnoldgica e

responsabilidade social, demonstrando que o avango das fontes renovaveis nao prescinde de
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salvaguardas territoriais. A literatura destaca que a previsibilidade regulatdria foi fator decisivo
para a consolidagdo do setor edlico dinamarqués, pois reduziu resisténcias locais e fortaleceu a
legitimidade dos empreendimentos (NIELSEN, 2019, p. 58).

A observacao dos padrdes internacionais evidencia que a definicdo de parametros
minimos de distanciamento ndo representa obstaculo ao crescimento da matriz renovavel, mas
instrumento de governanga ambiental e de pacificagdo social. A experiéncia comparada
demonstra que a clareza normativa produz efeitos positivos simultaneos para investidores,
comunidades e poder publico, pois estabelece critérios objetivos que reduzem disputas
administrativas e judiciais. No contexto brasileiro, a auséncia de norma uniforme gera cendrio
de incerteza regulatoria e amplia a percepgao de desigualdade territorial, sobretudo em regides
onde comunidades rurais e tradicionais convivem diretamente com os empreendimentos.

A principal licdo extraida do direito comparado reside na compreensao de que o
desenvolvimento energético exige simultaneamente eficiéncia técnica e responsabilidade
social. A fixacdo de distdncias minimas ndo se limita a proteger o espaco fisico da moradia,
mas atua como mecanismo de concretizagao de direitos fundamentais relacionados a satde, ao
sossego e a dignidade humana. Conforme observa Reale, o direito emerge da sintese entre fato,
valor e norma, de modo que a insuficiéncia normativa representa desequilibrio entre a realidade
social e os valores que o ordenamento pretende tutelar (REALE, 2002, p. 67). A auséncia de
parametros claros no Brasil evidencia precisamente essa ruptura entre a dimensao fatica do
avango tecnologico e a dimensao valorativa da protecao social.

Assim, a incorporacdo de diretrizes nacionais de distanciamento ndo implicaria mera
reprodu¢do de modelos estrangeiros, mas adaptacdo de experiéncias bem-sucedidas as
particularidades federativas e territoriais brasileiras. O direito comparado, nesse sentido, nao
atua como importacdo automdtica de solugdes, mas como ferramenta de aprendizado
institucional. A consolidagdo de pardmetros minimos nacionais, acompanhada de participagdo
social e fortalecimento do licenciamento ambiental, revela-se caminho plausivel para
harmonizar a expansdo da energia edlica com a efetivagdo de direitos fundamentais, conferindo
ao desenvolvimento energético carater verdadeiramente civilizatério e juridicamente

equilibrado.

3.2 A heranca da desigualdade e a cidadania incompleta do Brasil

A andlise da expansdo da energia eolica no Brasil, quando observada sob a lente da

formagdo social brasileira, revela que os conflitos socioambientais contemporaneos nao se
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explicam apenas por lacunas normativas ou fragilidades administrativas, mas encontram raizes
profundas na estrutura histérica de desigualdade que moldou o pais. A leitura de Darcy Ribeiro
permite compreender que o desenvolvimento econdmico brasileiro sempre esteve marcado por
assimetrias territoriais e sociais que reproduzem padrdes de exclusao ao longo do tempo. Para
o autor, o processo civilizatorio nacional foi construido sobre bases desiguais, nas quais
determinados grupos sociais foram sistematicamente colocados a margem dos beneficios do
progresso. Em suas palavras, o Brasil se constituiu como “uma sociedade profundamente
marcada por hierarquias e distancias sociais que atravessam séculos” (RIBEIRO, 1995, p. 23).

Essa heranga estrutural manifesta-se de maneira evidente quando grandes
empreendimentos energéticos se instalam em regides historicamente vulneraveis, como o
Semiérido nordestino. O avango tecnoldgico, embora revestido de discurso sustentdvel,
frequentemente reproduz a logica historica de concentracdo de beneficios e distribuicao
desigual de 6nus. Darcy Ribeiro observa que a modernizagao brasileira, em diversos momentos,
ocorreu sem a devida integragdo social, gerando o que denomina de “progresso seletivo, que
alcanga alguns e ignora muitos” (RIBEIRO, 1995, p. 67). Essa constatacdo evidencia que a
expansdo energética, quando desvinculada de politicas inclusivas e de prote¢ao territorial, tende
a reiterar padroes historicos de desigualdade.

Nesse sentido, a aplicacdo do pensamento ribeiriano ao debate sobre energia edlica
permite compreender que a problematica ndo se limita ao campo ambiental, mas insere-se em
uma dindmica mais ampla de formacao social. A heranc¢a da desigualdade atua como pano de
fundo para a reproducdo de conflitos territoriais e para a invisibilidade de comunidades
afetadas, revelando que o desafio contemporaneo ndo € apenas normativo, mas também
civilizatério. A energia limpa, quando implantada sem equidade social, corre o risco de
perpetuar a mesma logica excludente que marcou a trajetoria historica brasileira. A reflexao
sobre os impactos socioambientais da expansdo energética também encontra importante
fundamento na obra de Jos¢ Murilo de Carvalho, especialmente na concepcao de cidadania
incompleta. O autor sustenta que a trajetéria brasileira de reconhecimento de direitos ocorreu
de forma fragmentada e tardia, resultando em um modelo de cidadania que ndo se consolidou
plenamente para amplas camadas da populagdo. Segundo Carvalho, a cidadania no Brasil foi
construida “de maneira irregular e descontinua, com avangos juridicos que nem sempre se
converteram em direitos efetivos” (CARVALHO, 2019, p. 45).

Essa perspectiva € particularmente relevante quando se observa a realidade das
comunidades rurais e tradicionais afetadas por grandes empreendimentos energéticos. A

auséncia de participacao efetiva nos processos decisorios, a limitacdo de acesso a informagao e
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a dificuldade de reivindicacdo de direitos revelam que o reconhecimento formal da cidadania
ndo se traduz automaticamente em protecao concreta. Carvalho destaca que o exercicio pleno
da cidadania depende ndo apenas da existéncia de normas, mas da capacidade do Estado de
assegurar condi¢cdes materiais para sua efetivacdo, afirmando que “direitos proclamados nao
sdo necessariamente direitos vividos” (CARVALHO, 2019, p. 112).

A nocdo de cidadania incompleta contribui para compreender por que comunidades
diretamente impactadas pela expansao da energia eolica frequentemente enfrentam barreiras
institucionais para expressar demandas e influenciar decisdes que afetam seu territorio. A
fragilidade participativa e a invisibilidade politica revelam que o desafio da transi¢cdo energética
no Brasil ultrapassa o ambito técnico e adentra a esfera da consolidagdo democratica. Assim, a
leitura de José Murilo de Carvalho reforca a necessidade de integrar a dimensdo cidada ao
debate energético, reconhecendo que o desenvolvimento sustentdvel somente se concretiza

quando acompanhado de mecanismos reais de inclusdo social e participagdo efetiva.

3.3 O patrimonialismo e a captura do Estado

A compreensdo dos entraves normativos e institucionais que permeiam a regulacao dos
empreendimentos eolicos no Brasil exige o didlogo com a obra de Raimundo Faoro,
especialmente no que se refere a nogdo de patrimonialismo e a captura do Estado por interesses
econdmicos e politicos especificos. Para Faoro, a formag¢ao histérica de um Estado que, em
diversos momentos, operou mais como instrumento de grupos dominantes do que como
garantidor do interesse coletivo, acaba tratando-se de uma estrutura administrativa brasileira
moldada por uma loégica de apropriagao privada da esfera publica, na qual “o poder politico
frequentemente se afasta do povo e se aproxima dos interesses que o sustentam” (FAORO,
2012, p. 41).

Essa visdo revela importante chave interpretativa para o debate sobre a expansdo da
energia edlica e a auséncia de parametros normativos claros de prote¢do social. Quando
decisdes estratégicas relacionadas ao territorio e ao meio ambiente sdo tomadas sem ampla
participagdo social ou com base em critérios excessivamente flexibilizados, evidencia-se o risco
de prevaléncia de interesses econdmicos sobre garantias coletivas. Faoro assinala que o
patrimonialismo ndo se manifesta apenas na corrup¢ao ou na apropriagao direta de recursos
publicos, mas também na “confusdo entre o publico e o privado, que enfraquece a funcdo

protetiva do Estado” (FAORO, 2012, p. 92).
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Desta forma, aplicando-se ao contexto energético, compreende-se por que determinadas
lacunas regulatdrias persistem mesmo diante de evidéncias técnicas e sociais que indicam a
necessidade de atualizagdo normativa. A captura do Estado ndo se expressa necessariamente
por ilegalidade, mas pela dificuldade de implementacao de politicas publicas que priorizem o
equilibrio entre desenvolvimento econdmico e justica territorial. Assim, o pensamento de Faoro
contribui para demonstrar que o desafio regulatdrio brasileiro envolve ndo apenas aspectos
técnicos, mas também estruturas historicas de poder que influenciam a formulagao e a aplicagao

das normas ambientais.

4. CAMINHOS PARA UMA TRANSICAO ENERGETICA CIVILIZATORIA

4.1 Distancia minima nacional entre aerogeradores e moradias, ¢ a consulta prévia, livre e

informada da Convengao 169 — OIT

A consolidacdo de uma politica energética compativel com os principios constitucionais
de dignidade humana e protegdo ambiental demanda a defini¢do de pardmetros normativos
claros e uniformes que orientem a instalacdo de empreendimentos edlicos em todo o territorio
nacional. Nesse contexto, a instituicado de uma distancia minima legal entre aerogeradores e
areas habitadas revela-se medida essencial para a promog¢do da seguranga juridica, da
previsibilidade regulatéria e da mitigagdo de impactos socioambientais. A auséncia de um
critério nacional uniforme ndo apenas fragmenta a atuacdo dos 6rgdos licenciadores, mas
também amplia a vulnerabilidade de comunidades locais, sujeitas a decisdes administrativas
varidveis e, por vezes, insuficientemente protetivas.

Do ponto de vista juridico-constitucional, a fixa¢do de pardmetros espaciais minimos
ndo representa limitagdo indevida a atividade econdmica, mas instrumento legitimo de
concretizagao do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a moradia
digna. A literatura destaca que a previsibilidade normativa constitui elemento estruturante da
confian¢a institucional e da estabilidade regulatoria. Nesse sentido, Sarlet observa que “a
efetividade dos direitos fundamentais depende da existéncia de mecanismos normativos
capazes de transformar garantias abstratas em protecdo concreta” (SARLET, 2019, p. 73).
Assim, a defini¢do de distdncia minima nacional ndo se limita a proteger o espaco fisico das
residéncias, mas atua como medida preventiva de tutela da satde, do conforto actstico e da

integridade territorial.
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Além disso, a experiéncia internacional demonstra que a existéncia de critérios objetivos
de distanciamento contribui para a redugdo de conflitos sociais e para a legitimacdo dos
empreendimentos perante as comunidades afetadas. A auséncia de norma uniforme no Brasil
evidencia um déficit de governanga territorial que compromete a harmonizagdo entre
desenvolvimento tecnoldgico e justiga socioambiental. A instituicdo de parametros minimos
nacionais, acompanhada de estudos técnicos periddicos e participagdo social, revela-se caminho
vidvel para conferir racionalidade normativa ao setor eolico e assegurar que o avango energeético
ocorra em consonancia com valores constitucionais e principios de prevengdo ambiental.

A implementacdo de politicas energéticas em territorios ocupados por comunidades
tradicionais exige o reconhecimento da participacdo social como elemento estruturante do
processo decisorio. Nesse sentido, a Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho estabelece o dever dos Estados de assegurar a consulta prévia, livre e informada
sempre que medidas administrativas ou legislativas possam afetar povos indigenas e tribais. Tal
diretriz ndo se configura como mera formalidade procedimental, mas como instrumento de
efetivacao de direitos coletivos e de protecao cultural e territorial. O texto da Convengao
explicita que os governos devem ‘“‘consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e particularmente por meio de suas instituigdes representativas” (OIT, 1989, p. 7),
evidenciando a centralidade do didlogo no planejamento de empreendimentos de grande
impacto.

No contexto da expansdo da energia edlica, a auséncia de consultas efetivas contribui
para o aprofundamento de conflitos socioambientais e para a percepgdo de invisibilidade
institucional das comunidades afetadas. A consulta prévia, quando realizada de forma
transparente e acessivel, permite que o processo decisdrio incorpore conhecimentos locais,
percepgoes territoriais € preocupagdes culturais que frequentemente escapam as andlises
técnicas tradicionais. Conforme destaca Acselrad, a justica ambiental pressupoe a distribui¢ao
equitativa dos riscos e a inclusdo dos grupos diretamente impactados na defini¢do das politicas
publicas que incidem sobre seus territorios (ACSELRAD, 2004, p. 29).

A observancia da Convencao 169 revela-se, portanto, instrumento indispensavel para a
constru¢cdo de uma transi¢do energética verdadeiramente civilizatoria, na medida em que
associa eficiéncia produtiva a legitimidade democratica. A consulta ndo impede o
desenvolvimento, mas o qualifica, transformando decisdes unilaterais em processos
participativos capazes de reduzir tensdes e fortalecer a confianga institucional. Ao integrar a

participagdo comunitaria ao planejamento energético, o Estado ndo apenas cumpre obrigagdo
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internacional, mas reafirma o compromisso constitucional com a dignidade humana, a

diversidade cultural e a justica territorial.

4.2 Fundos de compensagdo socioambiental e o zoneamento eolico participativo

A criagdo de fundos de compensacdo socioambiental apresenta-se como instrumento
relevante para a constru¢ao de um modelo energético que ndo apenas produza beneficios
macroecondmicos, mas também reconheca e mitigue os impactos locais decorrentes da
instalacdo de empreendimentos de grande porte. No contexto da energia edlica, a compensagao
nao deve ser compreendida como simples indenizagdo financeira, mas como mecanismo
estruturado de reparagdo, prevengdo e promocao de melhorias territoriais voltadas a saude
publica, a infraestrutura hidrica e a preservagao do modo de vida das comunidades afetadas.
Trata-se de instrumento que busca equilibrar a distribuicdo dos o6nus e bonus do
desenvolvimento, evitando que os custos socioambientais recaiam de forma desproporcional
sobre populagdes vulneraveis.

A literatura especializada em justiga ambiental destaca que a auséncia de mecanismos
compensatorios efetivos contribui para o agravamento de desigualdades territoriais ¢ para a
percepcao de injustica social. Acselrad observa que politicas publicas ambientalmente
responsaveis exigem instrumentos capazes de “redistribuir riscos e beneficios de forma
equitativa” (ACSELRAD, 2004, p. 37), reforcando que a compensagdo deve ser concebida
como politica preventiva e ndo apenas reativa. Nesse sentido, a institui¢ao de fundos vinculados
a empreendimentos energéticos possibilita a criacdo de reservas financeiras destinadas a
intervengoes estruturais imediatas, como reparos em moradias, recuperagdo de reservatorios de
agua e programas de monitoramento ambiental.

Sob a perspectiva constitucional, a compensacao socioambiental encontra fundamento
no principio da fun¢do social da atividade econdmica e no dever estatal de assegurar equilibrio
entre desenvolvimento e prote¢do de direitos fundamentais. Porto destaca que a reparagdo
ambiental eficaz ndo se limita a restauragdo fisica do dano, mas envolve a recomposicao das
condicdes de vida afetadas pelo empreendimento, afirmando que “a justica ambiental exige
respostas proporcionais € tempestivas aos impactos sociais” (PORTO, 2012, p. 58). Assim, a
criacdo de fundos especificos revela-se medida apta a conferir concretude a responsabilidade
socioambiental dos empreendedores e a fortalecer a legitimidade do setor energético perante a

sociedade.
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Outra questdo importante destaca-se no zoneamento edlico participativo constitui
ferramenta estratégica para o planejamento territorial sustentavel, na medida em que permite a
identificacdo prévia de éareas mais adequadas a instalagdo de empreendimentos edlicas,
considerando ndo apenas fatores técnicos de vento e topografia, mas também dimensdes sociais,
culturais e ambientais. Diferentemente de decisdes isoladas e pontuais, 0 zoneamento promove
visdo integrada do territdrio, reduzindo a incidéncia de conflitos fundidrios e ampliando a
previsibilidade regulatoria. Trata-se de instrumento que antecipa impactos, orienta politicas
publicas e fortalece a governanga ambiental por meio da participagao social.

A inclusdo de comunidades locais no processo de defini¢cdo das zonas aptas a instalagao
de parques edlicos representa elemento central desse modelo, pois assegura que o planejamento
territorial ndo seja imposto de forma unilateral. Conforme observa Zhouri, os conflitos
ambientais frequentemente decorrem da auséncia de didlogo e da desconsideracdo do territorio
como espago de identidade e pertencimento, ressaltando que “o planejamento que ignora o
sujeito territorial tende a produzir resisténcia social” (ZHOURI, 2010, p. 74). O zoneamento
participativo, ao incorporar a voz das populacdes afetadas, transforma o territdrio de objeto de
exploracdo em espago de decisao compartilhada.

Do ponto de vista institucional, o zoneamento edlico participativo contribui para a
harmonizagao entre autonomia federativa e diretrizes nacionais de sustentabilidade, permitindo
que estados e municipios atuem de forma coordenada e transparente. A previsibilidade espacial
resultante desse instrumento favorece tanto investidores quanto comunidades, pois reduz
incertezas e fortalece a legitimidade das decisdes publicas. Ao integrar planejamento técnico e
participagdo social, o zoneamento edlico revela-se caminho eficaz para a consolidacao de uma
transi¢do energética civilizatoria, capaz de conciliar eficiéncia produtiva, justica territorial e

respeito a diversidade sociocultural.

4.3 Fortalecimento da fiscalizagdo e governanga ambiental

O fortalecimento da fiscalizagdo e da governanga ambiental constitui eixo indispensavel
para a consolidagdo de uma transicdo energética que seja simultaneamente eficiente, justa e
socialmente legitima. A expansao da energia e6lica, por envolver empreendimentos de grande
escala territorial € impacto cumulativo, exige ndo apenas instrumentos normativos adequados,
mas também capacidade institucional efetiva para monitorar, avaliar e corrigir eventuais danos

socioambientais. A auséncia de fiscalizagdo continua e integrada tende a fragilizar o proprio
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licenciamento ambiental, transformando-o em procedimento meramente formal e desvinculado
da realidade concreta das comunidades afetadas.

A literatura juridica e ambiental ressalta que a governanga nao se limita a existéncia de
normas, mas depende da articulagdo entre instituigdes, transparéncia administrativa e
participagdo social. Nesse sentido, Porto assinala que a prote¢do ambiental eficaz pressupde
“capacidade estatal de acompanhar, intervir e responder aos impactos produzidos pelas
atividades economicas” (PORTO, 2012, p. 62), evidenciando que a insuficiéncia fiscalizatoria
compromete a propria efetividade dos direitos fundamentais relacionados ao meio ambiente
equilibrado. A governanca ambiental, portanto, deve ser compreendida como sistema dinamico
de coordenagdo entre 6rgaos publicos, empreendedores e sociedade civil, voltado a prevengao
de danos e a promogao do desenvolvimento sustentavel.

Sob a perspectiva constitucional, o fortalecimento institucional revela-se condi¢do para
a concretizagdo do dever estatal de tutela ambiental e de protecdo da dignidade humana. A
atua¢do integrada entre entes federativos, aliada a disponibilizagdo de informagdes publicas e a
realizagdo de auditorias ambientais perioddicas, contribui para reduzir assimetrias de poder e
ampliar a confianga social nas decisdes administrativas. Sarlet destaca que a efetividade dos
direitos fundamentais depende da existéncia de estruturas administrativas capazes de
transformar previsdes normativas em protecdo concreta, afirmando que “direitos desprovidos
de mecanismos institucionais de garantia tornam-se promessas vazias” (SARLET, 2019, p. 91).

Nesse contexto, o fortalecimento da fiscalizacdo e da governanca ambiental ndo
representa entrave ao desenvolvimento energético, mas condi¢do de sua legitimidade social e
juridica. A transicdo energética civilizatoria pressupde que o avanco tecnologico seja
acompanhado de monitoramento continuo, responsabilizagdo transparente e participagao
comunitéria efetiva, de modo que os beneficios coletivos ndo se convertam em prejuizos
localizados. Assim, a governanca ambiental emerge como elemento estruturante de um modelo
energético equilibrado, capaz de harmonizar inovacdo produtiva, protecao territorial e justica

socioambiental.

5 CONSIDERACOES FINAIS

De antemao podemos afirmar que a andlise desenvolvida ao longo do presente estudo
evidencia que a expansao da energia edlica no semidrido do Nordeste do Brasil representa,

simultaneamente, avanco tecnologico relevante e desafio juridico-social de elevada
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complexidade. A consolidag@o dessa fonte renovavel na matriz energética nacional demonstra
a capacidade do pais de alinhar-se as diretrizes globais de sustentabilidade e mitigacao
climética, contudo revela também a necessidade de aperfeicoamento institucional e normativo
para que o desenvolvimento energético nao reproduza desigualdades historicas nem
comprometa direitos fundamentais. A problematica identificada ndo reside na energia limpa em
si, mas na forma como sua implantacdo se materializa no territério e na insuficiéncia de
parametros regulatorios capazes de harmonizar eficiéncia produtiva e protegao social.

A auséncia de distancia minima legal entre aerogeradores e areas habitadas, somada as
fragilidades do licenciamento ambiental e a fragmentagao regulatéria entre estados, evidencia
um cenario de inseguranca juridica que afeta tanto comunidades locais quanto investidores.
Conforme observa Sarlet, a efetividade dos direitos fundamentais depende da existéncia de
instrumentos normativos concretos que assegurem protecao real e ndo apenas simbdlica, pois
“direitos desprovidos de mecanismos de garantia tornam-se promessas normativas esvaziadas”
(SARLET, 2019, p. 73). Tal constatagdo refor¢a que o avango da matriz edlica exige atualizagdo
normativa capaz de conferir previsibilidade e equilibrio entre interesses econdmicos e valores
constitucionais.

O didlogo com o direito comparado demonstrou que a defini¢do de parametros minimos
de distanciamento e a institucionalizacdo de mecanismos participativos ndo constituem entraves
ao crescimento do setor energético, mas instrumentos de governanca que fortalecem a
legitimidade social dos empreendimentos. Ao mesmo tempo, a incorporagdo das reflexdes de
Darcy Ribeiro, Jos¢ Murilo de Carvalho e Raimundo Faoro permitiu compreender que os
conflitos socioambientais contemporaneos ndo se explicam apenas por lacunas legais, mas
encontram raizes na formacao social brasileira marcada por desigualdade estrutural, cidadania
incompleta e fragilidade institucional. Nessa perspectiva, o debate energético transcende o
campo técnico e revela dimensdo historica e civilizatoria que demanda respostas integradas do
Estado e da sociedade.

A construgdo de uma transi¢ao energética civilizatoria pressupde, portanto, a adogao de
medidas estruturantes que incluam a fixacdo de distdncia minima nacional, a observancia da
consulta prévia prevista na Convengdo 169 da OIT, a criacdo de fundos de compensacgao
socioambiental, o zoneamento participativo e o fortalecimento da fiscalizacao e da governanga
ambiental. Tais instrumentos ndo representam obstaculos ao desenvolvimento, mas
mecanismos de racionalidade juridica e justica territorial. Conforme leciona Reale, o direito
somente se legitima quando integra fato, valor e norma de forma harmdnica, pois “a norma

juridica ndo pode se afastar da realidade social sem perder sua eficacia” (REALE, 2002, p. 78).
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Assim, conclui-se que o desafio brasileiro ndo consiste em escolher entre
desenvolvimento energético e prote¢do social, mas em construir um modelo capaz de
compatibilizar ambos de maneira equilibrada e institucionalmente sélida. A energia eodlica,
enquanto simbolo de inovagdo e sustentabilidade, somente cumprird plenamente sua funcao
transformadora quando associada a politicas publicas inclusivas, participagdo social efetiva e
normatividade clara. A verdadeira sustentabilidade ndo se limita a redu¢do de emissoes de
carbono, mas envolve a garantia de dignidade humana, seguranca juridica e justica ambiental

como fundamentos indissociaveis do progresso.
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