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Apresentacdo

DIREITO E SUSTENTABILIDADE 111

A presente obra retine estudos que refletem a complexidade e a transversalidade dos desafios
ambientais contemporaneos, evidenciando que a protegdo do meio ambiente exige respostas
juridicas capazes de articular dimensdes ecoldgicas, sociais, econdémicas, tecnoldgicas e
institucionais. Em um cendrio marcado pela intensificacdo das mudancas climéticas, pela
emergéncia de novos riscos socioambientais e pela transformagdo dos model os produtivos, os
capitulos apresentados analisam diferentes interfaces do Direito Ambiental, destacando a
necessidade de fortalecimento da governanca ambiental, da justica climatica e dos

instrumentos juridicos voltados a sustentabilidade. As pesquisas dialogam com temas

centrais da agenda ambiental global, como politicas publicas climéticas, protecéo dos direitos
humanos, preservacao da biodiversidade, transicdo energética, economia de baixo carbono e
concretizacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

Intitulada “DIREITO E SUSTENTABILIDADE 111", organizada pel os professores Jerénimo
Siqueira Tybusch - UFSM - Universidade Federal de Santa Maria; Marcia Andrea Buihring -
PUCRS - Pontificia Universidade Catélicado Rio Grande do Sul e Ana Flavia Costa Eccard -
Centro Universitario Unifacvest, e sob diferentes perspectivas tedricas e metodol égicas, 0s
autores enfrentam desafios que revelam a constante evolucdo do Direito Ambiental diante
das novas configuracfes da sociedade contemporanea. As reflexdes propostas mostram a
importancia de superar modelos tradicionais de protecéo ambiental, incorporando abordagens
baseadas na participagcdo social, na inovagdo responsavel, na cooperagcdo internacional, na
responsabilidade empresarial e na valorizagdo dos saberes plurais. Ao reunir andlises sobre



Processo de Formacdo da Agenda Ambiental”, analisa os desafios da consolidacéo da agenda
climética brasileira diante da intensificacdo da crise ambiental e dos eventos climéticos
extremos. A autora evidencia 0s entraves institucionais, politicos e orcamentarios gque
dificultam a efetividade das politicas de mitigacéo e adaptacéo, contribuindo para a reflexéo
sobre o fortalecimento da governanca ambiental e da atuacé@o estatal frente as mudancas
climaticas.

Na interface entre direitos humanos, justica socioambiental e protecdo das comunidades
tradicionais, Natdlia de Andrade Fernandes Neri, Aline Elvis Amorim Moura e Marcella
Eduarda Ledo Dias Pinheiro, no capitulo “O Caso dos Quilombolas de Alcéantara vs. Brasil:
Reflexdes sobre a Efetivacdo dos Direitos Socioambientais pela Jurisprudéncia da CtIDH”,
analisam a condenacdo do Estado brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
destacando a protecdo dos direitos territoriais, culturais e socioambientais das comunidades
guilombolas. As autoras ressaltam a importancia da consulta prévia, da propriedade coletiva
e dajurisprudéncia internacional como instrumentos de fortalecimento dos direitos humanos
e dajustica ambiental.

Sob uma perspectiva de renovacdo dos fundamentos éticos do Direito Ambiental, Juliane
Machado Smith, no capitulo “Os Paradigmas Antropocéntrico e Biocéntrico: Andlise das
Conexdes com o Direito Fraterno no Contexto do Rio Grande do Sul”, propde uma reflexéo
sobre atransi¢éo do paradigma antropocéntrico para uma abordagem biocéntrica das relactes
juridicas. A autora aproxima essa perspectiva dos pressupostos do Direito Fraterno,

evidenciando a solidariedade, o cuidado e o bem comum como fundamentos para uma
protecdo mais ampla da vida e da natureza.

No campo da inovagdo tecnoldgica e da regulacdo ambiental, Benedito Fonseca e Souza
Adeodato, Leticia Monteiro Ripper e Maria Eduarda Costa Santos de Souza Thiago, no
capitulo “Regulacdo da Inteligéncia Artificial: Politicas Publicas para a Inovacéo
Tecnoldgica Sustentavel”, investigam os desafios e as potencialidades da inteligéncia



demonstra como a REURB contribui para a inclusdo social, a seguranca juridica e a
implementacdo dos objetivos da Agenda 2030, reforcando a importancia das politicas
fundiarias na construcéo de cidades mais resilientes e ambiental mente sustentaveis.

No contexto da transicdo energética e da tutela ambiental, Inde Stefania Girardi Rossato e
Joel Frighetto, no capitulo “Procedimentos e Desafios Juridicos do Licenciamento Ambiental
em Empreendimentos de Energia Edlica Offshore”, analisam os principais desafios juridicos
relacionados ao licenciamento ambiental de empreendimentos edlicos maritimos no Brasil.
Os autores evidenciam a complexidade dos impactos sobre os ecossistemas marinhos, a
necessidade de maior coordenacdo institucional e a importancia de critérios técnicos
consistentes para assegurar seguranca juridica, eficiéncia administrativa e sustentabilidade no
desenvolvimento das energias renovaveis.

Na interface entre Direito Espacial, sustentabilidade global e governanca ambiental

internacional, Alberto de Moraes Papaléo Paes, André Anténio Lima Lopes e Lorena
Filgueira da Cruz, no capitulo “O Paradoxo da Sustentabilidade Espacia e a Agenda 2030:
Inovacdo Tecnoldgica, Detritos Orbitais e Desafios Juridicos’, analisam os impactos da
expansdo das atividades espaciais e do crescimento dos detritos orbitais sobre a
sustentabilidade do espaco exterior. Os autores evidenciam os limites da regulagdo juridica
atual diante dos novos desafios tecnoldgicos e ambientais, destacando a necessidade de
fortalecimento da cooperacéo internacional, da governanca espacial e de mecanismos
preventivos capazes de conciliar inovagdo tecnoldgica, exploracdo espacial responsavel e
protecdo ambiental para as presentes e futuras geracoes.

Sob a perspectiva da tributagdo ambiental e do constitucionalismo ecolégico, Lisbino
Geraldo Miranda do Carmo, Michele Ticiane dos Anjos Santos Mendes e Tainah Fernandes
Pereira, no capitulo “ O Imposto Seletivo da Emenda Constitucional n. 132/2023 e o Principio
do Poluidor-Pagador: Extrafiscalidade Ambiental e Dever Fundamental de Protecdo do Meio
Ambiente Ecologicamente Equilibrado”, analisam o Imposto Seletivo como instrumento de



Corporativa: Perspectivas sobre Sustentabilidade e a Transi¢cdo para o Lucro com Propdésito
no Século XX1”, analisam a incorporacéo dos direitos humanos como fundamento de uma
gestdo empresarial ética, sustentével e orientada por proposito. Os autores demonstram que a
adocdo de préticas de humanizag&o corporativa, aliadas aos parametros ESG, as normas | SO
e aos principios internacionais de protecdo dos direitos humanos, fortalece a governanca
consciente e transforma a responsabilidade socioambiental em um diferencia estratégico
para a geracdo de valor, conciliando desenvolvimento econdmico, dignidade humana e
sustentabilidade.

Sob uma perspectiva critica decolonial e latino-americana, César Augusto Soares da Costa,
Luis Felipe Triana Jiménez e Sol Cecilia Garcés Ramirez, no capitulo “Expropriacdo
Territorial, Capitalismo e os ‘Sem Direitos': As Lutas Sociais ha América Latina/Abya
Yaa’, analisam as relacbes entre expropriacdo territorial, colonialidade e crise

socioambiental a partir da categoria dos “sem direitos’. Os autores evidenciam como 0S
processos historicos de dominacdo afetam povos originérios, comunidades tradicionais e
grupos marginalizados, defendendo que as lutas socioambientais constituem projetos
politicos emancipatorios voltados a construcdo de alternativas baseadas na justica social, na
pluralidade de saberes e em novas formas de relacéo entre sociedade e natureza.

No contexto da judicializacéo da politica climatica e do constitucionalismo ambiental, Jéssica
Campos Savi e Helena Schuelter Borguesan, no capitulo “Judicializacdo da Politica
Climaética e Supremo Tribunal Federal: Uma Analise da ADPF 708", analisam o papel do
Supremo Tribunal Federal na efetivacdo do direito fundamental a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado a partir do julgamento da ADPF 708. As autoras evidenciam que
0 reconhecimento da omisséo estatal na operacionalizacdo do Fundo Clima representa um
marco da governanca climatica brasileira, reafirmando a forca normativa da Constituicdo e o
dever juridico do Estado de implementar politicas publicas voltadas ao enfrentamento das
mudancas climaticas, em equilibrio com os principios da separacdo dos Poderes e da
protecdo dos direitos fundamentais.



de licenciamento ambiental, o fortalecimento da participacdo social e a adocéo de pardmetros
normativos capazes de compatibilizar o desenvolvimento das energias renovaveis com a
tutela dos direitos fundamentais, da seguranca juridica e da justica socioambiental.

Na interface entre transformacéo digital e governanca dos recursos hidricos, Julia Maria
Araujo Queiroz e Lara Iris Rocha da Silva, no capitulo “Data Centers como Novos
Concorrentes pelo Uso da Agua: O Caso de Caucaia—CE e os Desafios Regulatorios no
Semiarido Brasileiro”, analisam os impactos da instalacdo de data centers sobre a gestdo das
aguas em regides marcadas pela escassez hidrica. A partir do estudo de caso de Caucaia, no
Ceara, as autoras evidenciam as limitagbes dos instrumentos juridicos de gestdo e
licenciamento ambiental diante das novas demandas da economia digital, destacando a
necessidade de aperfeicoamento da governanca hidrica, da transparéncia, da participacdo
social e dos mecanismos regulatdrios para compatibilizar inovagéo tecnoldgica, seguranca
hidrica e sustentabilidade.

No contexto da governanca climatica e da regulacéo dos mercados ambientais, Bruno Badan
Martins, no capitulo “Créditos de Carbono na Aviacdo Civil Brasileira: Restricdes de Acesso
e Questdes de Compliance como Desafios a Estruturacdo de um Mercado Sustentével”,
analisa os desafios juridicos, regulatérios e de compliance relacionados a utilizacdo de
créditos de carbono no setor da aviagdo civil. O autor evidencia como questdes de
rastreabilidade, certificagdo, governanca e prevencdo ao greenwashing influenciam a
credibilidade dos mecanismos de compensacao de emissdes, defendendo o fortalecimento de
instrumentos regulatdrios e institucionais capazes de assegurar transparéncia, integridade e
seguranca juridica na consolidacdo de um mercado de carbono confiavel e alinhado aos
padrdes internacionais de sustentabilidade.

No contexto da gest&o sustentavel de residuos solidos na Amazonia, Hilzemara de Oliveira
Alcantara e Adriano Fernandes Ferreira, no capitulo “A Crise dos Residuos Sélidos Urbanos
e 0s Desafios para uma Gestdo Sustentével: O Caso de Tefé (AM)”, analisam os desafios



Na convergéncia entre governanca climética, transformacéo digital e mercado de carbono,
Ervin Hanke Neto, Matheus Dezen De Cecco e Carlos Renato Cunha, no capitulo

“Regulacdo Juridica do MRV Digital no Mercado de Carbono Brasileiro: Desafios

Tecnoldgicos para a Implementacdo do Artigo 6 do Acordo de Paris’, analisam os desafios
juridicos e tecnologicos relacionados ao monitoramento, relato e verificagdo digital de
emissdes (MRV digital) no contexto do mercado de carbono brasileiro. Os autores destacam
aimportancia de sistemas confiaveis de governanca de dados, transparéncia e rastreabilidade
para assegurar a integridade dos créditos de carbono e a compatibilidade do Sistema
Brasileiro de Comeércio de Emissdes com 0s mecanismos cooperativos previstos no artigo 6
do Acordo de Paris, contribuindo para o fortalecimento da seguranca juridica e da efetividade
das politicas climéticas.
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REGULACAO JURIDICA DO MRV DIGITAL NO MERCADO DE CARBONO
BRASILEIRO: DESAFIOSTECNOLOGICOSPARA A IMPLEMENTACAO DO
ARTIGO 6 DO ACORDO DE PARIS

LEGAL REGULATION OF DIGITAL MRV IN THE BRAZILIAN CARBON
MARKET: TECHNOLOGICAL CHALLENGESFOR THE IMPLEMENTATION OF
ARTICLE 6 OF THE PARISAGREEMENT

Ervin Hanke Neto 1
M atheus Dezen De Cecco 2
Carlos Renato Cunha3

Resumo

As mudangas climéticas e a digitalizac8o crescente dos dados ambientais vém aterando a
forma como Estados e empresas lidam com emissdes de gases de efeito estufa, tornando a
sustentabilidade parémetro juridico concreto, e ndo t&o-s6 como compromisso politico
abstrato. O artigo analisa a regulacéo juridica do monitoramento, relato e verificacdo digital
de emissdes (MRV digital) no mercado de carbono brasileiro, identificando desafios
tecnol 6gicos para a sua compatibilizacdo com o artigo 6 do Acordo de Paris. A metodologia
adota abordagem qualitativa e método dedutivo, articulando pesquisa bibliogréfica e
documental. No plano internacional, examinam-se o Acordo de Paris e as diretrizes de
transparéncia e contabilidade climética da Convengdo-Quadro das Nacbes Unidas. No ambito
interno, séo analisados a Constituicdo de 1988, a Politica Naciona sobre Mudanca do Clima,
0 Decreto n° 11.075/2022, que institui 0 SINARE, a Lei n°® 15.042/2024, gue disciplina o
SBCE, além de atos infralegais e documentos técnicos de 6rgdos publicos e entidades que
operam plataformas digitais de créditos de carbono. A partir desse arcabouco, o texto discute
a evolucdo dos mecanismos de mercado, o enquadramento juridico do MRV digital como
condicéo de validade de creditos e de seguranca das transagdes, bem como estudos de casos,
aexemplo do SINARE, do RenovaBio, de programas jurisdicionais de REDD+ e de projetos
florestais tokenizados. Ao final, foi apresentado que a insercdo segura do Brasil nos
mercados cooperativos previstos no art. 6 depende da qualidade das solucdes tecnoldgicas e
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Palavras-chave: Sustentabilidade, Governanca climatica, Transi¢cdo energética, Precificacdo
de emissies, Infraestruturas digitais

Abstract/Resumen/Résumé

Climate change and the growing digitalization of environmental data have been reshaping
how states and companies handle greenhouse gas emissions, turning sustainability into a
concrete legal parameter rather than merely an abstract political commitment. In this context,
the article aims to examine the legal regulation of digital monitoring, reporting, and
verification of emissions (digital MRV) in the Brazilian carbon market, identifying the main
technological challenges for its alignment with Article 6 of the Paris Agreement. The
methodology follows a qualitative approach and a deductive method, combining

bibliographic and documentary research. At the international level, the study examines the
Paris Agreement and the transparency and accounting guidelines adopted under the United
Nations Framework Convention on Climate Change. Domestically, it analyzes the 1988
Constitution, the National Policy on Climate Change, Decree No. 11,075/2022, which
establishes SINARE, and Law No. 15,042/2024, which regulates the SBCE, as well as
infralegal acts and technical documents produced by public bodies and entities that operate
digital platforms for carbon credits. Based on this framework, the text discusses the evolution
of market mechanisms, the legal structuring of digital MRV as a condition for the validity of
credits and the security of transactions, and presents case studies such as SINARE,

RenovaBio, jurisdictional REDD+ programs, and tokenized forest projects. In conclusion, it
is shown that Brazil’s secure participation in the cooperative mechanisms established under
Article 6 depends on the quality of technological solutions and on the modernization of
regulatory responses concerning data governance and environmental protection.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainability, Climate governance, Energy
transition, Emissions pricing, Digital infrastructures
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INTRODUCAO

Desde as primeiras conferéncias ambientais das décadas finais do século XX, a
discussao climatica ndo ¢ mais delimitada a ciéncia atmosférica e a diplomacia entre Estados
para ingressar, pois estd cada vez mais presente no dominio juridico e econdmico (Amado,
2017). Houve uma mudanca, em que foi superado o modelo baseado em declaragdes politicas
genéricas e foi adotado um arranjo baseado em metas de redugdo de emissdes, prazos e
instrumentos de mercado, trazendo consigo a necessidade de medir, registrar e verificar fluxos
de carbono com rigor, em escala global (Scovazzi; Lima, 2021).

Nesse percurso, os mecanismos de mercado e os sistemas de precificagdo de carbono
foram se consolidando como instrumentos da governanca climatica, a0 mesmo tempo em que
exigiram um salto de qualidade na producgdo e na circulacdo de dados ambientais (Oliveira;
Stakoviak Junior, 2024).

E nesse cenario que se insere o Acordo de Paris e, em especial, o seu art. 6, ao abrir
espaco para abordagens cooperativas e mecanismos de mercado voltados a implementacgao das
contribuigdes nacionalmente determinadas. A cooperagado entre paises, baseada na transferéncia
de resultados de mitigacdo e na geracdo de créditos de carbono, depende de uma infraestrutura
de informagdes capaz de assegurar transparéncia, rastreabilidade e comparabilidade dos dados.
Ou seja, a promessa de um mercado de carbono alinhado a integridade ambiental repousa sobre
a confiabilidade dos sistemas de monitoramento, relato e verificagdo, que passam a ser
progressivamente digitalizados e integrados a plataformas de registro e de negociagao.

No Brasil, a discussdo sobre mercado de carbono avangou de um conjunto de
iniciativas dispersas para um desenho normativo que busca articular politica climatica,
instrumentos econdmicos e regulacdo financeira. A criagdo de sistemas nacionais de registro, a
previsdo de comércio de emissdes e a estruturacdo de créditos vinculados a redugdes ou
remogdes verificadas colocam o pais diante de um desafio especifico, que € consolidar uma
regulacdo juridica do MRV digital que seja compativel com as exigéncias do artigo 6, dialogue
com experiéncias internacionais e, a0 mesmo tempo, responda as peculiaridades da realidade
brasileira.

Diante dessa questdo, o objetivo do artigo ¢ analisar a regulacao juridica do MRV
digital no mercado de carbono brasileiro, identificando os principais problemas tecnologicos
que se colocam para a sua compatibilizagdo com as exigéncias do art. 6 do Acordo de Paris.
Para atingir tal finalidade, o estudo adota abordagem qualitativa e método dedutivo. No plano

externo, a pesquisa possui foco no Acordo de Paris, bem como as diretrizes de transparéncia e
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contabilidade adotadas no ambito da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do
Clima.

No plano interno, o percurso metodologico envolve a anélise da Constitui¢do Federal
de 1988, em especial do tratamento conferido ao meio ambiente ¢ a ordem econdmica, da
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima instituida pela Lei n® 12.187/2009, do Decreto n°
11.075/2022, que criou o SINARE, e da Lei n® 15.042/2024, que disciplina o Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa, além de atos infralegais setoriais ligados
a programas como o RenovaBio e a futura regulamenta¢cdo do mercado regulado de carbono.
Esse conjunto normativo ¢ lido em didlogo com relatorios oficiais, notas técnicas e documentos
produzidos por 6rgdos governamentais e instituicdes que operam ou desenvolvem plataformas
digitais de monitoramento, registro e negociacdo de créditos.

No campo doutrinirio, a pesquisa bibliografica mobiliza autores nacionais e
estrangeiros dedicados ao direito ambiental constitucional, ao direito climatico, aos
instrumentos econdmicos ambientais e a teoria dos mercados de carbono, bem como trabalhos
recentes sobre Estado socioambiental, justica climdtica, governanca climatica multinivel e
regulagdo de tecnologias aplicadas ao monitoramento de emissoes.

A relevancia do artigo decorre de pelo menos trés planos interligados. No plano
juridico, o tema exige clarificar como as categorias tradicionais do direito ambiental, econdmico
e financeiro se ajustam a uma realidade em que unidades de carbono sdo lastreadas por dados
digitais, produzidos por algoritmos, sensores e plataformas distribuidas. No plano tecnologico,
a analise mostra que a ado¢do de solugdes de sensoriamento remoto, bancos de dados
geoespaciais, registros distribuidos e sistemas automatizados de auditoria pressupde escolhas
regulatdrias sobre governanca, responsabilidade, transparéncia e acesso a informagao.

J& no plano politico-institucional, o estudo contribui para o debate sobre a inser¢ao do
Brasil em mercados internacionais de carbono, mostrando que a capacidade de participar de
forma segura desses arranjos depende da qualidade das solug¢des tecnoldgicas e da solidez das

respostas juridicas oferecidas a temas ndo tdo comuns no debate do Direito.

1 SUSTENTABILIDADE, ACORDO DE PARIS E EVOLUCAO DOS MECANISMOS
DE MERCADO

A discussdo ambiental superou, nas ultimas décadas, uma mudanca de perspectiva
importante. O que antes aparecia como tema de encontros multilaterais e compromissos

diplomaticos ganhou densidade normativa e ingressou de modo definitivo no cotidiano das
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institui¢des juridicas. Desse modo, a preocupagdo com o clima passou a estruturar agendas
legislativas, orientar politicas publicas e influenciar a propria hermenéutica, especialmente em
paises que enfrentam episodios extremos de forma recorrente.

Bem como, o vocabulério da sustentabilidade funciona agora como referéncia para
escolhas regulatdrias, exigindo que decisdes governamentais e privadas se alinhem a modelos
econdmicos capazes de reduzir emissdes € promover ajustes compativeis com um cenario de
transi¢do energética. Ou seja, ¢ uma mudanca que repercute na forma como os Estados
organizam seus sistemas produtivos e assumem o compromisso de dissociar, de maneira
progressiva, o desenvolvimento econdmico do aumento das emissdes de gases de efeito estufa
(Oberthtir, 2021).

O ponto de partida continua sendo a ideia de desenvolvimento sustentavel, entendida
como processo que busca harmonizar crescimento econdmico, protecdo ambiental e justica
social, em linha com o conhecido modelo do riple bottom line, que enfatiza simultaneamente
prosperidade, qualidade ambiental e equidade social (Elkington, 2020). No plano juridico, essa
triplice dimensdo ganha notoriedade quando se reconhece que a protecao do clima ndo pode ser
separada de agendas como combate a pobreza, seguranga alimentar, protecdo da biodiversidade
e reducdo de desigualdades, o que aproxima a agenda climatica dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e de compromissos assumidos desde o Relatério Brundtland até
a Ri0-92 (Sachs, 2002).

O desenvolvimento sustentdvel ¢ descrito como direito de matriz constitucional e
como principio que orienta a leitura dos demais institutos, inclusive no campo das politicas
climaticas, colaborando com a ideia de que decisdes estatais sobre energia, uso do solo,
transportes ou infraestrutura devem ser avaliadas a luz de pardmetros intergeracionais, de
justica climatica e de limitagdo dos riscos ambientais graves (Horszczaruk, 2023). A nocao de
Estado socioambiental vai se consolidando, pois ndo basta mais o Estado se abster de causar
dano, exigindo que organize seus instrumentos normativos, econdmicos € institucionais para
promover uma trajetoria de emissdes compativel com a ciéncia do clima e com a protecdao de
grupos vulneraveis (Fensterseifer, 2008).

Nesse cendrio, o direito ambiental constitucional possui fun¢ao base ao condicionar a
ordem econdmica a prote¢cdo do meio ambiente, impondo limites a exploracdo de recursos
naturais e a emissdo de poluentes. A partir dai, o direito climatico ¢ lido como desdobramento
especifico desse arranjo constitucional, com foco na estabiliza¢do do clima em niveis seguros,
na reducdo progressiva das emissdes e na adaptagdo de populacdes e ecossistemas aos efeitos

jé& inevitaveis do aquecimento global (Leite, 2015).
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Entre os principios que orientam a constru¢do dessa arquitetura, destaca-se a
responsabilidade comum, porém diferenciada (CBDR), que mistura a constatagdo de que todos
os Estados partilham o dever de enfrentar as mudancas climaticas com o reconhecimento de
que as contribui¢des historicas, capacidades economicas e vulnerabilidades nao sao idénticas.
A CBDR funciona como cldusula de equidade, permitindo diferenciar obriga¢des de mitigagao,
financiamento e transferéncia de tecnologia, ao mesmo tempo em que evita o bloqueio de
negociagdes internacionais em torno de metas mais ambiciosas (Bodansky; Brunnée; Rajamani,
2017).

A doutrina recente tem mostrado como esse principio foi reinterpretado ao longo das
Conferéncias das Partes, saindo de uma leitura rigida Norte/Sul para formas mais graduais e
dinamicas, em que responsabilidades passam a ser analisadas também a luz da realidade
econdmica atual e da capacidade de cada pais de contribuir para a descarbonizacao (Kiessling,
2022).

A logica da CBDR se articula com instrumentos econdmicos ambientais, pensados
para internalizar nos pregos os custos sociais das emissoes e incentivar escolhas mais limpas.
Por exemplo, temos os tributos ambientais, sistemas de comércio de emissdes e subsidios a
tecnologias sustentdveis como mecanismos que procuram deslocar o centro de gravidade da
regulacao.

A partir disso, em vez de atuar somente por proibicdoes e comandos, o Estado utiliza
precos, sinais de mercado e incentivos contratuais para reduzir emissdes ao menor custo
possivel. Sobre tal questdo, de acordo com Farias (2006), tais instrumentos ndo substituem a
responsabilidade por danos ambientais nem o dever de prevengdo, pois complementam a
atuacao estatal, aproximando o principio do poluidor-pagador de uma concepgao que valoriza
eficiéncia econdmica sem abdicar da protecdo do meio ambiente e da justica social.

E nesse contexto mais amplo que surgem os mercados de carbono. A ideia de criar um
direito de emissdo negocidvel nasceu da necessidade de conciliar metas ambientais
quantificadas com a flexibilidade exigida por diferentes trajetérias de desenvolvimento, setores
produtivos e capacidades nacionais. O caminho passa pela criacdo de unidades padronizadas de
reducdo ou remog¢do de emissdes que possam ser negociadas entre agentes privados ou entre
Estados, desde que observados critérios juridicos de adicionalidade, monitoramento e
transparéncia. Em termos do direito, fala-se na transformagao de um bem ambiental difuso, que
¢ a atmosfera estavel, em unidades abstratas sujeitas a registro, contabilizagdo e transferéncia,
0 que exige desenho normativo para evitar fraudes, dupla contagem e beneficios meramente

aparentes (Kerr, 2022).
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A primeira experiéncia multilateral em larga escala com instrumentos de flexibilizagao
foi o Protocolo de Quioto, que inaugurou mecanismos como o Comércio Internacional de
Emissoes, a Implementacdo Conjunta e, sobretudo, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL). A partir dele, paises industrializados poderiam cumprir parte de suas metas financiando
projetos de redu¢do de emissdes em paises em desenvolvimento, com geracdo de créditos
certificados desde que comprovada a adicionalidade das atividades.

Essa experiéncia, embora pioneira, foi alvo de criticas quanto a fragilidade de alguns
critérios de elegibilidade, a concentracdo de projetos em poucos paises e a dificuldade de
demonstrar que determinadas redug¢des ndo ocorreriam na auséncia do incentivo de carbono
(Michaelowa et al., 2019). As licdes do MDL e dos demais mecanismos de Quioto alimentam,
hoje, a preocupacdo com integridade ambiental e contabilidade adequada sob a égide do Acordo
de Paris (Hermwille; Kreibich, 2018).

Com a adogdo do Acordo de Paris em 2015, a governanga climatica entrou em nova
fase, considerando que, em vez de metas top-down apenas para paises industrializados, o tratado
passou a se basear em contribui¢cdes nacionalmente determinadas (NDCs), apresentadas por
todos os Estados, com ciclos periddicos de revisdo e aumento de ambig¢do. O Acordo preserva
o espirito da CBDR, porém em moldes mais flexiveis, acordando obrigagdes comuns de
apresentar e atualizar NDCs com diferenciacdes ligadas a capacidade, contexto nacional e
necessidades de apoio financeiro (Oberthiir, 2021). Para além da dimensdo programatica, Paris
desenha uma adequada constitui¢do climatica contratualizada, na qual transparéncia, balancos
globais e mecanismos de cooperacdo formam um sistema interligado.

Nesse desenho, o art. 6 funciona como ponte entre os esforcos internos de cada pais e
as possibilidades de cooperagdo internacional, abrindo espago para mecanismos de mercado e
para abordagens ndo mercadoldgicas. A redacao do artigo ¢ propositalmente aberta, resultado
de negociagdes prolongadas que so6 se completaram com o chamado rulebook aprovado anos
depois, mas ja indicava a intencdo de permitir que paises colaborassem para cumprir suas
NDCs, desde que respeitada a integridade ambiental e evitada a dupla contagem de reducdes
(Di Leva; Vaughan, 2021).

In verbis:

Artigo 6

1. As Partes reconhecem que algumas Partes escolhem voluntariamente cooperar na
implementagao de suas contribui¢cdes nacionalmente determinadas para permitir uma
maior ambicdo em suas acdes de mitigagdo e adaptacdo e promover o
desenvolvimento sustentavel e a integridade ambiental.

2. As Partes poderdo adotar abordagens cooperativas que envolvam a transferéncia
internacional de resultados de mitigagdo para fins de cumprimento de suas
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contribuigdes nacionalmente determinadas, desde que promovam o desenvolvimento
sustentdvel e garantam a integridade ambiental e a transparéncia, inclusive na
governanga, ¢ que evitem a dupla contagem, consistente com as diretrizes adotadas
pela Conferéncia das Partes atuando como reunido das Partes do Acordo de Paris.

3. A Conferéncia das Partes atuando como reunido das Partes do Acordo de Paris
definira regras, modalidades e procedimentos para um mecanismo destinado a
contribuir para a mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa e apoiar o
desenvolvimento sustentavel, que sera supervisionado por um 6rgao designado pela
Conferéncia das Partes atuando como reunido das Partes do Acordo de Paris e
funcionara sob sua autoridade e orientagdo. O mecanismo devera:

(a) promover a mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa, a0 mesmo tempo em
que promover o desenvolvimento sustentavel,

(b) incentivar e facilitar a participac@o de entidades publicas e privadas na mitigacao
das emissoes de gases de efeito estufa;

(¢) contribuir para a redugdo dos niveis de emissdo nas Partes anfitrids, que se
beneficiardo das atividades de mitigagdo resultantes; e

(d) gerar redugdes globais das emissdes globais.

4. As redugdes de emissdes que possam ser utilizadas pelas Partes para cumprir suas
contribuigdes nacionalmente determinadas ao abrigo do Acordo de Paris ndo serdo
utilizadas para demonstrar o cumprimento das contribui¢cdes nacionalmente
determinadas das Partes anfitrids ao abrigo do Acordo de Paris, se tais redugdes forem
transferidas internacionalmente.

5. A Conferéncia das Partes atuando como reunido das Partes do Acordo de Paris deve
assegurar que uma parte dos recursos provenientes das atividades do mecanismo
referido no paragrafo 4 deste Artigo seja utilizada para cobrir despesas administrativas
e auxiliar as Partes em desenvolvimento particularmente vulneraveis aos efeitos
adversos das mudangas climaticas a atenderem os custos de adaptagdo.

6. A Conferéncia das Partes atuando como reunido das Partes do Acordo de Paris
assegurara que abranger o conjunto das abordagens ndo-mercado seja possivel para
ajudar as Partes a implementar suas contribui¢des nacionalmente determinadas, de
maneira integrada e holistica, inclusive através de:

(a) mitigacdo;

(b) adaptacao;

(c) financiamento;

(d) transferéncia de tecnologia; e

(e) fomento de capacidades, conforme apropriado. (United Nations, 2015).

Conforme o dispositivo apresentado na integra, o artigo 6.2 trata das chamadas
abordagens cooperativas baseadas em resultados de mitigacao internacionalmente transferidos,
os ITMOs. Em linhas gerais, paises podem firmar acordos bilaterais ou multilaterais para
transferir resultados de mitigacdo entre si, contabilizando essas transferéncias em seus
inventarios e NDCs.

O ponto sensivel reside na exigéncia de ajustes correspondentes, em que quando um
pais transfere um ITMO a outro, precisa adicionar essa quantidade as suas emissoes
contabilizadas, enquanto o pais receptor subtrai a mesma quantidade, evitando que a mesma
redugdo seja contada duas vezes. Como consequéncia, esse procedimento garante que a
cooperacao por meio de mercados ndo comprometa a meta agregada de redugdo global (Kerr,
2022). Além do mais, o 6.2 exige que essas abordagens reforcem a ambig¢do e contribuam para
o desenvolvimento sustentavel do pais hospedeiro, evitando que a venda de reducdes substitua

esforcos domésticos estruturantes (Vieira, 2025).
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Ja o art. 6.4 criou um mecanismo supervisionado pela Conferéncia das Partes que
atuam como reunido das Partes do Acordo de Paris, com mandato para gerar unidades de
redugdo de emissoes a partir de atividades de mitigacao em paises hospedeiros. Esse mecanismo
sucede, com modificagdes importantes, o antigo MDL. A diferenca estd no fato de que agora
todos os paises possuem NDCs, o que torna a adicionalidade mais exigente e aproxima o
mecanismo da logica de uma infraestrutura global de créditos, articulada com os esforcos
nacionais de descarbonizacao.

A supervisdo internacional, as regras de governanca e os requisitos de contribuicdes
liquidas ao beneficio global, como o cancelamento de uma fragdo dos créditos para garantir
reducdo global de emissdes, buscam evitar que as transagdes sirvam apenas para deslocar
esfor¢os de mitiga¢do sem ganho ambiental real (Michaelowa et al., 2019). O desenho do 6.4
incorpora, ainda, parametros mais claros de participagdo de comunidades locais, respeito a
direitos humanos e promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, questdes essas que funcionam
como critérios juridicos de validade das atividades registradas (Fensterseifer, 2008).

Tanto o 6.2 quanto o 6.4 convergem em trés eixos juridicos, sendo a necessidade de
contabilidade transparente e ajustada, a salvaguarda da integridade ambiental e a promocao de
cooperacao internacional que some esforcos, em vez de apenas desloca-los.

As decisoes posteriores das Conferéncias das Partes delineiam, por exemplo, como
registrar [ITMOs em registros nacionais € no registro central da Convencao, como aplicar os
ajustes correspondentes e quais informacdes devem constar dos relatdrios de transparéncia,
colaborando com o cardter juridico vinculante dessas exigéncias na pratica dos Estados
(Hermwille; Kreibich, 2018).

Na medida em que a governanga climdtica evolui, os mecanismos de mercado sdo
vistos como instrumentos condicionados por parametros de justiga climatica, de respeito a
direitos de populagdes afetadas e de compatibilidade com a limitagdo do aquecimento global.
O Acordo de Paris, ao colocar o artigo 6 nesse lugar de destaque, convida o direito a repensar
a relagdo entre economia e ambiente, reconhecendo que mercados podem auxiliar a transi¢ao
para economias de baixo carbono, desde que operem em moldes juridicamente desenhados para
aumentar a ambicdo coletiva, e ndo para criar atalhos contabeis que desvirtuem o objetivo de

estabilizar o clima em niveis seguros.

2 REGULACAO JURIDICA DO MRV DIGITAL NO BRASIL
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Inicialmente, € pertinente citar MRV significa Monitoramento, Relato e Verificagao de
emissoes, correspondendo ao conjunto de procedimentos técnicos e juridicos destinados a
medir emissdes, registrar informacdes de forma transparente e assegurar a checagem
independente dos dados produzidos. Quando essas etapas sao realizadas em ambiente digital,
fala-se em MRV digital, instrumento hoje importante na estruturagdo do mercado de carbono
no Brasil. “Essa triade tem o objetivo de dar a sustentagdo empirica ou factual aquilo que se
conhece como instrumentos de regulacdo das emissdes de gases do efeito estufa (GEE)”
(Confederacao Nacional da Industria, 2023, p. 12).

A consolidacdo desse arranjo ficou mais evidente com a instituicdo do Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) pela Lei n°® 15.042/2024.
A referida legislacdo criou um regime nacional que supera a antiga multiplicidade de iniciativas
fragmentadas, estabelecendo padrdes obrigatdrios para que as informagdes relativas a emissoes,
reducdes e remogdes sejam rastreaveis e verificaveis por terceiros. Com isso, o MRV digital ¢
uma exigéncia juridica para a validade dos créditos, para a confiabilidade das operacdes de
compra e venda e para o controle de eventuais condutas irregulares de agentes inseridos em
setores altamente emissores (Pereira Neto; Adami, 2025).

O ponto inicial continua sendo a Constituicao Federal, que consagra o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e atribui ao poder publico o dever de adotar instrumentos
de controle e fiscalizacdo, inclusive em matéria climatica. A Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima, instituida pela Lei n® 12.187/2009, j4 antecipa a necessidade de mensurar emissoes e
acompanhar resultados, ao tratar de inventarios, planos setoriais e metas graduais de mitigacao,
abrindo espago para instrumentos econdmicos associados a redugdo de emissoes (Brasil, 2009).
A partir dela, o ordenamento buscou combinar instrumentos de comando e controle com
mecanismos de mercado, aproximando-se de experiéncias estrangeiras de precificacdo de
carbono (Marini, 2025).

A Lei n° 15.042/2024 d4& um passo adiante ao criar um sistema de comércio de
emissoes em moldes cap-and-trade, delimitando setores regulados, definindo Cotas Brasileiras
de Emissdo (CBEs) e certificados de reducdo ou remocao verificada de emissdes (CRVEs) e
disciplinando a intera¢do entre mercado regulado e mercado voluntario. Nessa arquitetura, o
MRV ¢ eixo obrigatdrio, pois a lei condiciona a emissdo € o uso de CBEs e CRVEs a
observancia de metodologias, a comprovacao de redugdes ou remogdes e ao registro dessas
operagdes em infraestrutura oficial, sob supervisdo de 6rgdos setoriais e da Comissao de Valores

Mobiliarios quando esses ativos possuem natureza de valores mobilidrios (Brasil, 2024).
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A doutrina tem entendido que a propria credibilidade do novo mercado depende da
clareza dos critérios de mensuragdo e da confiabilidade dos dados que alimentam o sistema
(Vieira et al., 2024).

Esse arranjo legislativo se articula com normas infralegais recentes. O Decreto n°
11.075/2022 criou o Sistema Nacional de Reducdo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
(SINARE) como repositorio de informagdes sobre projetos, programas e resultados de
mitigagdo, com a fung¢ao de registrar créditos, evitar dupla contagem e compatibilizar diferentes
iniciativas de mercado. O objetivo foi justamente transformar a alimentacdo desse sistema em
obrigag¢ao juridico-regulatoria, e ndo em escolha voluntaria dos agentes privados (Brasil, 2022).

Para Bisinoto et al. (2025), a existéncia de um cadastro unico, com regras de entrada,
permanéncia e auditoria, ¢ condi¢do para integrar o pais a mercados internacionais e reduzir o
risco de questionamentos em foruns transnacionais.

Além desse nucleo federal, h4 um conjunto de normas setoriais e estaduais que
dialogam com o MRV. Por exemplo, planos de agricultura de baixa emissdo de carbono e
politicas estaduais de clima ja exigem inventarios e cadastros ambientais. Essa malha normativa
cria uma base de dados que tende a confluir para o SINARE e para o SBCE, aproximando
politicas setoriais, como aquelas voltadas a agropecuaria ¢ ao uso do solo, do desenho do
mercado nacional de emissoes.

Corroborando com tal nuance, tem-se observado que a expansdo da agricultura de
baixo carbono s6 ¢ viavel, em termos de acesso a créditos, quando existem metodologias de
MRYV alinhadas a padrdes internacionais, o que coopera com o vinculo entre instrumentos de
politica agricola e mecanismos de mercado (Moras, 2025).

No plano internacional, o Brasil precisa compatibilizar o seu arcaboug¢o com as
orientagdes de contabilidade climatica do regime das Nagdes Unidas e com as praticas adotadas
por mercados de emissdes ja consolidados.

Ou seja, 0 MRV possui uma fei¢do de exigéncia juridica contemporanea, na medida
em que os dados climaticos passam a integrar deveres de transparéncia, diligéncia e governanca
corporativa, estando tudo isso ligado ao dever de informar corretamente investidores,
consumidores e 6rgdos reguladores, de forma semelhante ao que ocorre com demonstragdes
financeiras ou com informacdes relevantes em mercados de capitais (Brasil, 2024).

Autores que tratam da relagdo entre mercado de carbono e tributagao tém enfatizado
que, se a precificacdo das emissoes se apoia em créditos de redu¢ao, a seguranca juridica dessas

operagdes passa, necessariamente, pela solidez dos arranjos de mensuragdo e pela existéncia de
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fiscalizacdes capazes de sustentar a fiscalizacdo tributaria e o controle de riscos de lavagem,
fraude ou manipulagdo de precos (Smart, 2023).

Ao entender do presente autor, a dimensdao dogmatica do MRV também se relaciona a
principios ja consagrados no direito ambiental brasileiro, como prevengao, precaugao,
publicidade e participagdo. A possibilidade de verificar, em bases digitais, quando, onde e em
que condicdes um crédito foi gerado permite melhorar a prevengdo de danos, pois reduz o
espago para projetos ficticios, sobreposi¢ao de areas ou promessas de captura nao comprovadas.

A transparéncia dos dados e a possibilidade de acesso por autoridades, investidores e
sociedade civil dialogam com a ideia de controle social e participagdo publica na gestdo
climatica. Da mesma maneira, a rastreabilidade trazida pelo MRV digital serve de suporte
probatorio para a responsabilizagdo administrativa, civil e até penal em casos de declaracdes
falsas, omissoes ou uso indevido de unidades de carbono em planos de compensagao.

Em termos tecnoldgicos, a discussdo sobre MRV digital envolve a incorporacio de
instrumentos que alteram a forma como o direito compreende prova, autenticidade e integridade
de dados ambientais. O sensoriamento remoto, por meio de imagens de satélite e dados
geoespaciais, permite monitorar desmatamento, uso do solo e biomassa com frequéncia e escala
que seriam inalcangaveis por vistorias presenciais. No contexto do mercado de carbono, essas
informacdes tendem a ser acopladas a cadastros fundidrios, registros ambientais e contratos,
compondo cadeias de evidéncias que fundamentam a emissdo de créditos vinculados a
conservagao florestal, a regenerag¢do de areas ou a agricultura de baixo carbono.

Estudos comparados mostram que, em jurisdigdes que implementaram mercados de
emissoes com forte componente setorial na agropecuaria e no uso da terra, a integracao entre
sensoriamento remoto e metodologias desse tipo foi basilar para reduzir disputas sobre
elegibilidade de areas e para conferir previsibilidade aos agentes regulados (Vicente, 2019).

Do ponto de vista juridico, isso amplia a capacidade de o 6rgdo gestor do SBCE e
demais autoridades identificarem problemas e priorizarem a fiscalizagdo, a0 mesmo tempo em
que exige critérios sobre governanga algoritmica, protecao de dados e direitos de defesa dos
regulados. Nessa logica, Kadas (2024) ja falava sobre a necessidade de sistemas auditaveis,
com trilhas de decisdo compreensiveis e passiveis de contestacao.

Bem como, a adogdo dessas solucdes ndo dispensa o enquadramento juridico, sendo
necessario definir quem responde pela plataforma, quais sdo os requisitos de governanga, como
se exerce a supervisdo regulatoria sobre codigos e protocolos e de que maneira se

compatibilizam esses registros com o SINARE e com os requisitos do SBCE.
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Pois, em contextos de varios atores privados e arranjos contratuais, a clareza juridica
sobre papéis e responsabilidades em plataformas digitais ¢ condicdo para que pequenos
produtores e comunidades tradicionais participem de forma segura do mercado de créditos
(Alvarez; Elfving; Andrade, 2016).

Em uma ultima abordagem, o desenho dos instrumentos tecnologicos de MRV digital
precisa ser pensado a luz de parametros de validade, autenticidade, integridade e governanga
regulatdria, considerando que nao basta que o sistema seja tecnicamente sofisticado, ¢ preciso
que os dados produzidos sejam aceitaveis como prova em processos administrativos e judiciais,
que os registros estejam protegidos contra adulteragdes e acessos indevidos, e que os fluxos de
certificagdo mantenham independéncia e imparcialidade suficientes para afastar conflitos de
interesse.

Logo, Pereira Neto e Adami (2025) vem entendendo que a consolidacdo do SBCE
dependera, em grande medida, da qualidade das regras sobre credenciamento de certificadores,
reconhecimento de metodologias, interoperabilidade dos registros e acesso das autoridades a

dados granulares de monitoramento.

3 ESTUDO DE CASO: APLICABILIDADE JURIDICO-TECNOLOGICA DO MRV
DIGITAL EM PROJETOS BRASILEIROS DE CREDITO DE CARBONO

A discussdo sobre o tema ganha outra densidade quando ¢ ancorada em experiéncias
brasileiras que ja combinam tecnologia, contabilidade de emissdes e exigéncias juridicas de
transparéncia. Em vez de falar apenas em abstrato, ¢ possivel mostrar como o Brasil vem
construindo, em diferentes niveis, sistemas digitais de monitoramento, relato e verificacao que
dialogam, direta ou indiretamente, com os parametros do artigo 6 do Acordo de Paris.

O referido movimento esta inserido em uma transi¢do mais ampla do Estado para um
modelo socioambiental que exige informacao acessivel como condigdo para a legitimidade de
politicas climaticas e de instrumentos econdomicos (Barros, 2017).

Conforme ja citado no topico anterior, no plano federal, o Decreto n° 11.075/2022
instituiu o Sistema Nacional de Redu¢do de Emissdes de Gases de Efeito Estufa como registro
unico ¢ oficial de emissoes, remogoes, redugdes e transagdes de créditos, concebido desde a
origem como infraestrutura digital. O decreto expressamente condiciona planos setoriais de
mitigacdo a definicdo de metas mensuraveis e verificaveis, o que coloca o MRV no centro da
propria arquitetura regulatoria do futuro Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (Brasil,

2022).
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Na pratica, isso significa que o direito passa a exigir cadeias de dados rastredveis,
aproximando o modelo brasileiro das exigéncias de integridade, transparéncia e prevencao de
dupla contagem previstas para as transagdes cooperativas sob o artigo 6.2. A Doutrina de
Antunes (2019) ja indicava que instrumentos econdmicos ambientais dependem de informagao
confiavel para cumprir sua fun¢ao juridica de orientar condutas e responsabilizar agentes, sob
pena de se tornarem meros rotulos verdes.

Um segundo caso que mostra bem a operacionalizagdo juridica do MRV digital ¢ o
RenovaBio. “O RenovaBio adota a ACV atribucional, considerada uma técnica descritiva ou
contabil que tem como objetivo atribuir a um produto, fabricado em um dado momento, uma
parcela das emissoes totais de poluentes € do consumo de recursos na economia” (Matsuura et
al., 2018, p. 162).

A politica estrutura um ciclo completo, em que as usinas de biocombustiveis calculam
sua intensidade de carbono conforme metodologia padronizada, passam por auditoria de firmas
certificadoras e, a partir dos dados validados, podem emitir Créditos de Descarbonizagao
(CBIOs). A emissao, porém, ndo ¢ um ato puramente declaratorio, pois depende do registro das
notas fiscais eletronicas na Plataforma CBIO, desenvolvida pelo Serpro em integracdo com a
ANP e a Receita Federal.

A propria documentacgao oficial deixa claro que a plataforma valida NF-e e calcula a
quantidade de CBIOs a serem emitidos, garantindo lastro digital as instituicdes escrituradoras
e as operagdes em bolsa (ANP, 2025). Vé-se aqui um modelo em que a existéncia juridica do
crédito de carbono estd amarrada a um fluxo de dados automatizado, em linha com aquilo que
Fiorillo (2022) explica como uso qualificado de instrumentos econdmicos para internalizar
custos ambientais na ldgica de mercado.

No nivel subnacional, o Programa Jurisdicional de REDD+ do Estado do Tocantins ¢
um exemplo importante de MRV digital aplicado em escala territorial. O sistema de
monitoramento, relato e verificagdo descrito nos documentos oficiais quantifica quatro
componentes principais, que sdo as emissdoes por desmatamento nos biomas Amazonia e
Cerrado e emissdes por degradacdo nesses mesmos biomas, com base em dados de
sensoriamento remoto e informagdes de uso e cobertura da terra organizadas em plataforma
propria (Tocantins, 2025).

Além dos célculos, o programa estrutura salvaguardas socioambientais, regras de
governanga e diretrizes de transparéncia, explicitando que as bases de dados devem ser
acessiveis ao publico e aos atores envolvidos (TOCANTINS, 2025). O citado caso ¢

interessante porque antecipa o desafio de integrar sistemas estaduais de MRV, voltados a
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programas de REDD+, ao registro federal do SINARE e, potencialmente, a mecanismos
internacionais de cooperacdo, o que exige coordenacdo federativa e compatibilizacdo de
metodologias, conforme ha muito se defende na doutrina sobre reparticdo de competéncias
ambientais (Antunes, 2019).

No campo dos créditos florestais privados, o projeto de conservagdo Rio Preto, em
Mato Grosso, coordenado pela FutureClimate, também ¢ uma referéncia por ser apontado como
o primeiro do mundo a operar sob a metodologia VM0048 da Verra. Reportagens e
comunicados citam que a VMO0048 ¢ apresentada como o padrdo mais rigido ja desenvolvido
para créditos de conservacdo florestal, baseando-se em modelos jurisdicionais de risco de
desmatamento ¢ em dados geoespaciais independentes de alta resolugdo, alinhados aos Core
Carbon Principles do Integrity Council for the Voluntary Carbon Market (Planeta Amazonia,
2025).

Nessa nuance, a linha de base dialoga com séries histdricas e cenarios em escala
regional, o que aumenta o peso da prova tecnocientifica na quantificacdo das redugdes. Para
que créditos gerados em projetos desse tipo venham a ser reconhecidos em transacdes sob o
artigo 6, serd necessario que essa prova, construida em metodologias privadas, seja
compatibilizada com critérios publicos de registro, supervisao e reporte, sob pena de se criar
uma camada opaca de carbono de exportacdo dissociada da contabilidade climatica nacional
(Verra, 2023).

Em uma tltima abordagem, a experiéncia recente com tokeniza¢ao de créditos e com
plataformas digitais de negociagdo mostra como o MRV digital se prolonga para além da
mensuracao e alcanga a infraestrutura de mercado. A Moss Earth, por exemplo, langou em 2020
o token MCOs., apresentado como representacao digital de créditos de carbono provenientes de
projetos certificados de conservagdo na Amazonia, em que cada unidade corresponde a uma
tonelada de CO: evitada, registrada em blockchain (Foxbit, 2025).

Todavia, relatos indicam, de um lado, volumes relevantes de recursos destinados a
projetos florestais e, de outro, forte volatilidade e questionamentos sobre governanga, lastro e
risco de dupla contagem, o que exige atencdo da regulacao financeira e ambiental. Em paralelo,
a parceria firmada entre a B3 e a plataforma global ACX para desenvolver um ambiente
integrado de registro e negociacdo de créditos de carbono no Brasil, com conexao a um livro
de ordens global e as principais certificadoras internacionais, mostra a emergéncia de
infraestruturas hibridas, nas quais dados de MRV alimentam diretamente sistemas de

compensagao e liquidagdo de operagdes (B3, 2025).
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Como adverte Milaré ao tratar de instrumentos econdmicos e controle ambiental, a
adocdo de mecanismos de mercado exige arcabougo normativo capaz de garantir publicidade,
confiabilidade e responsabilizagdo, sob pena de deslocar o problema ambiental do plano fisico
para o plano financeiro sem qualquer ganho real para a tutela do meio ambiente (Milaré, 2018).

Assim sendo, esses estudos de caso, considerados em conjunto, permitem mostrar que
a discussdo sobre MRV digital e artigo 6 do Acordo de Paris j& estd presente em iniciativas
concretas, como na estruturagao de registros nacionais como o SINARE, em politicas setoriais
consolidadas como o RenovaBio, em programas jurisdicionais de REDD+ e em projetos
florestais que operam com metodologias sofisticadas e tokenizacao de créditos.

A partir deles, ¢ possivel analisar de maneira mais precisa onde se concentram os
obstaculos tecnoldgicos e juridicos e, a0 mesmo tempo, delinear caminhos para que o mercado
de carbono brasileiro se articule de forma juridicamente segura com os mecanismos
cooperativos previstos no art. 6, sem perder de vista a fungdo constitucional de protecao efetiva

ao meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do que foi abordado ao longo deste artigo, ficou claro que o MRV digital
integra um movimento mais amplo em que o direito ¢ chamado a reorganizar suas categorias
diante de uma agenda climdtica que j& ndo admite respostas formais ou promessas genéricas.
Sustentabilidade, nesse contexto, ¢ um parametro juridico real, capaz de orientar decisdes
estatais, disciplinar mercados e exigir transparéncia dos agentes economicos. A densidade
normativa desse novo cendrio coloca o jurista diante de um desafio que € construir instrumentos
de controle que dialoguem com a complexidade climatica sem abrir mao da seguranga juridica
e da protecdo do interesse publico.

Ou seja, a integridade das informac¢des ambientais € um critério de legitimidade das
politicas de mitigacdo e das transacdes de carbono, € nao tdo-somente um adereco técnico. O
pais, ao desenvolver sua regulagdo, tem a oportunidade de demonstrar maturidade institucional
ao tratar dados, governanga e responsabilizagdo como elementos inseparaveis de uma politica
climatica séria.

O resultado disso ¢ simples, em que, sem arranjos juridicos capazes de conferir
confianga aos sistemas de mensuragdo, nenhum mercado de carbono se sustenta. Ja com eles, a
agenda climatica se aproxima de um compromisso concreto com um modelo de

desenvolvimento compativel com o século XXI.
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