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Apresentacdo

DIREITO E SUSTENTABILIDADE 111

A presente obra retine estudos que refletem a complexidade e a transversalidade dos desafios
ambientais contemporaneos, evidenciando que a protegdo do meio ambiente exige respostas
juridicas capazes de articular dimensdes ecoldgicas, sociais, econdémicas, tecnoldgicas e
institucionais. Em um cendrio marcado pela intensificacdo das mudancas climéticas, pela
emergéncia de novos riscos socioambientais e pela transformagdo dos model os produtivos, os
capitulos apresentados analisam diferentes interfaces do Direito Ambiental, destacando a
necessidade de fortalecimento da governanca ambiental, da justica climatica e dos

instrumentos juridicos voltados a sustentabilidade. As pesquisas dialogam com temas

centrais da agenda ambiental global, como politicas publicas climéticas, protecéo dos direitos
humanos, preservacao da biodiversidade, transicdo energética, economia de baixo carbono e
concretizacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

Intitulada “DIREITO E SUSTENTABILIDADE 111", organizada pel os professores Jerénimo
Siqueira Tybusch - UFSM - Universidade Federal de Santa Maria; Marcia Andrea Buihring -
PUCRS - Pontificia Universidade Catélicado Rio Grande do Sul e Ana Flavia Costa Eccard -
Centro Universitario Unifacvest, e sob diferentes perspectivas tedricas e metodol égicas, 0s
autores enfrentam desafios que revelam a constante evolucdo do Direito Ambiental diante
das novas configuracfes da sociedade contemporanea. As reflexdes propostas mostram a
importancia de superar modelos tradicionais de protecéo ambiental, incorporando abordagens
baseadas na participagcdo social, na inovagdo responsavel, na cooperagcdo internacional, na
responsabilidade empresarial e na valorizagdo dos saberes plurais. Ao reunir andlises sobre



Processo de Formacdo da Agenda Ambiental”, analisa os desafios da consolidacéo da agenda
climética brasileira diante da intensificacdo da crise ambiental e dos eventos climéticos
extremos. A autora evidencia 0s entraves institucionais, politicos e orcamentarios gque
dificultam a efetividade das politicas de mitigacéo e adaptacéo, contribuindo para a reflexéo
sobre o fortalecimento da governanca ambiental e da atuacé@o estatal frente as mudancas
climaticas.

Na interface entre direitos humanos, justica socioambiental e protecdo das comunidades
tradicionais, Natdlia de Andrade Fernandes Neri, Aline Elvis Amorim Moura e Marcella
Eduarda Ledo Dias Pinheiro, no capitulo “O Caso dos Quilombolas de Alcéantara vs. Brasil:
Reflexdes sobre a Efetivacdo dos Direitos Socioambientais pela Jurisprudéncia da CtIDH”,
analisam a condenacdo do Estado brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
destacando a protecdo dos direitos territoriais, culturais e socioambientais das comunidades
guilombolas. As autoras ressaltam a importancia da consulta prévia, da propriedade coletiva
e dajurisprudéncia internacional como instrumentos de fortalecimento dos direitos humanos
e dajustica ambiental.

Sob uma perspectiva de renovacdo dos fundamentos éticos do Direito Ambiental, Juliane
Machado Smith, no capitulo “Os Paradigmas Antropocéntrico e Biocéntrico: Andlise das
Conexdes com o Direito Fraterno no Contexto do Rio Grande do Sul”, propde uma reflexéo
sobre atransi¢éo do paradigma antropocéntrico para uma abordagem biocéntrica das relactes
juridicas. A autora aproxima essa perspectiva dos pressupostos do Direito Fraterno,

evidenciando a solidariedade, o cuidado e o bem comum como fundamentos para uma
protecdo mais ampla da vida e da natureza.

No campo da inovagdo tecnoldgica e da regulacdo ambiental, Benedito Fonseca e Souza
Adeodato, Leticia Monteiro Ripper e Maria Eduarda Costa Santos de Souza Thiago, no
capitulo “Regulacdo da Inteligéncia Artificial: Politicas Publicas para a Inovacéo
Tecnoldgica Sustentavel”, investigam os desafios e as potencialidades da inteligéncia



demonstra como a REURB contribui para a inclusdo social, a seguranca juridica e a
implementacdo dos objetivos da Agenda 2030, reforcando a importancia das politicas
fundiarias na construcéo de cidades mais resilientes e ambiental mente sustentaveis.

No contexto da transicdo energética e da tutela ambiental, Inde Stefania Girardi Rossato e
Joel Frighetto, no capitulo “Procedimentos e Desafios Juridicos do Licenciamento Ambiental
em Empreendimentos de Energia Edlica Offshore”, analisam os principais desafios juridicos
relacionados ao licenciamento ambiental de empreendimentos edlicos maritimos no Brasil.
Os autores evidenciam a complexidade dos impactos sobre os ecossistemas marinhos, a
necessidade de maior coordenacdo institucional e a importancia de critérios técnicos
consistentes para assegurar seguranca juridica, eficiéncia administrativa e sustentabilidade no
desenvolvimento das energias renovaveis.

Na interface entre Direito Espacial, sustentabilidade global e governanca ambiental

internacional, Alberto de Moraes Papaléo Paes, André Anténio Lima Lopes e Lorena
Filgueira da Cruz, no capitulo “O Paradoxo da Sustentabilidade Espacia e a Agenda 2030:
Inovacdo Tecnoldgica, Detritos Orbitais e Desafios Juridicos’, analisam os impactos da
expansdo das atividades espaciais e do crescimento dos detritos orbitais sobre a
sustentabilidade do espaco exterior. Os autores evidenciam os limites da regulagdo juridica
atual diante dos novos desafios tecnoldgicos e ambientais, destacando a necessidade de
fortalecimento da cooperacéo internacional, da governanca espacial e de mecanismos
preventivos capazes de conciliar inovagdo tecnoldgica, exploracdo espacial responsavel e
protecdo ambiental para as presentes e futuras geracoes.

Sob a perspectiva da tributagdo ambiental e do constitucionalismo ecolégico, Lisbino
Geraldo Miranda do Carmo, Michele Ticiane dos Anjos Santos Mendes e Tainah Fernandes
Pereira, no capitulo “ O Imposto Seletivo da Emenda Constitucional n. 132/2023 e o Principio
do Poluidor-Pagador: Extrafiscalidade Ambiental e Dever Fundamental de Protecdo do Meio
Ambiente Ecologicamente Equilibrado”, analisam o Imposto Seletivo como instrumento de



Corporativa: Perspectivas sobre Sustentabilidade e a Transi¢cdo para o Lucro com Propdésito
no Século XX1”, analisam a incorporacéo dos direitos humanos como fundamento de uma
gestdo empresarial ética, sustentével e orientada por proposito. Os autores demonstram que a
adocdo de préticas de humanizag&o corporativa, aliadas aos parametros ESG, as normas | SO
e aos principios internacionais de protecdo dos direitos humanos, fortalece a governanca
consciente e transforma a responsabilidade socioambiental em um diferencia estratégico
para a geracdo de valor, conciliando desenvolvimento econdmico, dignidade humana e
sustentabilidade.

Sob uma perspectiva critica decolonial e latino-americana, César Augusto Soares da Costa,
Luis Felipe Triana Jiménez e Sol Cecilia Garcés Ramirez, no capitulo “Expropriacdo
Territorial, Capitalismo e os ‘Sem Direitos': As Lutas Sociais ha América Latina/Abya
Yaa’, analisam as relacbes entre expropriacdo territorial, colonialidade e crise

socioambiental a partir da categoria dos “sem direitos’. Os autores evidenciam como 0S
processos historicos de dominacdo afetam povos originérios, comunidades tradicionais e
grupos marginalizados, defendendo que as lutas socioambientais constituem projetos
politicos emancipatorios voltados a construcdo de alternativas baseadas na justica social, na
pluralidade de saberes e em novas formas de relacéo entre sociedade e natureza.

No contexto da judicializacéo da politica climatica e do constitucionalismo ambiental, Jéssica
Campos Savi e Helena Schuelter Borguesan, no capitulo “Judicializacdo da Politica
Climaética e Supremo Tribunal Federal: Uma Analise da ADPF 708", analisam o papel do
Supremo Tribunal Federal na efetivacdo do direito fundamental a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado a partir do julgamento da ADPF 708. As autoras evidenciam que
0 reconhecimento da omisséo estatal na operacionalizacdo do Fundo Clima representa um
marco da governanca climatica brasileira, reafirmando a forca normativa da Constituicdo e o
dever juridico do Estado de implementar politicas publicas voltadas ao enfrentamento das
mudancas climaticas, em equilibrio com os principios da separacdo dos Poderes e da
protecdo dos direitos fundamentais.



de licenciamento ambiental, o fortalecimento da participacdo social e a adocéo de pardmetros
normativos capazes de compatibilizar o desenvolvimento das energias renovaveis com a
tutela dos direitos fundamentais, da seguranca juridica e da justica socioambiental.

Na interface entre transformacéo digital e governanca dos recursos hidricos, Julia Maria
Araujo Queiroz e Lara Iris Rocha da Silva, no capitulo “Data Centers como Novos
Concorrentes pelo Uso da Agua: O Caso de Caucaia—CE e os Desafios Regulatorios no
Semiarido Brasileiro”, analisam os impactos da instalacdo de data centers sobre a gestdo das
aguas em regides marcadas pela escassez hidrica. A partir do estudo de caso de Caucaia, no
Ceara, as autoras evidenciam as limitagbes dos instrumentos juridicos de gestdo e
licenciamento ambiental diante das novas demandas da economia digital, destacando a
necessidade de aperfeicoamento da governanca hidrica, da transparéncia, da participacdo
social e dos mecanismos regulatdrios para compatibilizar inovagéo tecnoldgica, seguranca
hidrica e sustentabilidade.

No contexto da governanca climatica e da regulacéo dos mercados ambientais, Bruno Badan
Martins, no capitulo “Créditos de Carbono na Aviacdo Civil Brasileira: Restricdes de Acesso
e Questdes de Compliance como Desafios a Estruturacdo de um Mercado Sustentével”,
analisa os desafios juridicos, regulatérios e de compliance relacionados a utilizacdo de
créditos de carbono no setor da aviagdo civil. O autor evidencia como questdes de
rastreabilidade, certificagdo, governanca e prevencdo ao greenwashing influenciam a
credibilidade dos mecanismos de compensacao de emissdes, defendendo o fortalecimento de
instrumentos regulatdrios e institucionais capazes de assegurar transparéncia, integridade e
seguranca juridica na consolidacdo de um mercado de carbono confiavel e alinhado aos
padrdes internacionais de sustentabilidade.

No contexto da gest&o sustentavel de residuos solidos na Amazonia, Hilzemara de Oliveira
Alcantara e Adriano Fernandes Ferreira, no capitulo “A Crise dos Residuos Sélidos Urbanos
e 0s Desafios para uma Gestdo Sustentével: O Caso de Tefé (AM)”, analisam os desafios



Na convergéncia entre governanca climética, transformacéo digital e mercado de carbono,
Ervin Hanke Neto, Matheus Dezen De Cecco e Carlos Renato Cunha, no capitulo

“Regulacdo Juridica do MRV Digital no Mercado de Carbono Brasileiro: Desafios

Tecnoldgicos para a Implementacdo do Artigo 6 do Acordo de Paris’, analisam os desafios
juridicos e tecnologicos relacionados ao monitoramento, relato e verificagdo digital de
emissdes (MRV digital) no contexto do mercado de carbono brasileiro. Os autores destacam
aimportancia de sistemas confiaveis de governanca de dados, transparéncia e rastreabilidade
para assegurar a integridade dos créditos de carbono e a compatibilidade do Sistema
Brasileiro de Comeércio de Emissdes com 0s mecanismos cooperativos previstos no artigo 6
do Acordo de Paris, contribuindo para o fortalecimento da seguranca juridica e da efetividade
das politicas climéticas.
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CREDITOSDE CARBONO NA AVIACAO CIVIL BRASILEIRA: RESTRI‘QC)ES DE
ACESSO E QUESTOESDE COMPLIANCE COMO DESAFIOSA
ESTRUTURACAO DE UM MERCADO SUSTENTAVEL

CARBON CREDITSIN BRAZILIAN CIVIL AVIATION: ACCESSRESTRICTIONS
AND COMPLIANCE ISSUESASCHALLENGESTO STRUCTURING A
SUSTAINABLE MARKET

Bruno Badan Martins 1

Resumo

O artigo analisa os desafios juridicos, regulatérios e de compliance relacionados ao uso de
créditos de carbono na aviacdo civil brasileira, especiamente diante das crescentes
exigéncias internacionais de descarbonizacdo do setor aéreo. A pesquisa examina fragilidades
estruturais do mercado de créditos de carbono, com destague para problemas de
rastreabilidade, governanga, certificagcéo e riscos de greenwashing, discutindo os impactos
dessas deficiéncias para a credibilidade ambiental, a efetividade das politicas climéticas e a
legitimidade dos mecanismos de compensagao de emissdes adotados pelas empresas aéreas.
O estudo também aborda os reflexos dessas vulnerabilidades sobre a seguranca juridica, a
confianga dos agentes econdmicos e a estabilidade das relagbes institucionais e comerciais
envolvendo ativos ambientais. Sustenta-se que a consolidacdo de um mercado confiavel e
sustentavel depende da criacdo e do fortalecimento de mecanismos regulatérios e
institucionais capazes de assegurar transparéncia, integridade, fiscalizacdo eficiente e
conformidade com padrdes internacionais de sustentabilidade, governanca climética e
compliance ambiental. Além disso, 0 artigo destaca a necessidade de cooperacdo entre
Estado, empresas, organismos internacionais e entidades certificadoras para fortalecer a
governanca climatica, prevenir fraudes e ampliar a credibilidade do sistema de créditos de
carbono no contexto da aviagdo civil brasileira.

Palavras-chave: Créditos, Carbono, Aviacéo, Sustentabilidade, Compliance

Abstract/Resumen/Résumé
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reliability, institutional trust, and the stability of commercial relations involving
environmental assets and sustainability commitments. The article argues that the
consolidation of areliable and sustainable carbon credit market depends on the devel opment
and strengthening of regulatory and institutional mechanisms capable of ensuring
transparency, integrity, effective oversight, and compliance with international standards of
sustainability, environmental governance, and climate accountability. Furthermore, the study
highlights the importance of cooperation among governments, companies, international
organizations, regulatory agencies, and certification bodies in order to strengthen climate
governance, prevent fraudulent practices, improve market supervision, and enhance the
credibility of carbon credit systems within the context of Brazilian civil aviation and global
environmental regulation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Credits, Carbon, sustentability, compliance, Aviation
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INTRODUCAO

A preocupagdo com as mudancas climdticas e seus impactos sistémicos tém impulsionado a
busca por instrumentos capazes de reduzir emissdes de gases de efeito estufa sem
comprometer o desenvolvimento economico. Nesse contexto, os créditos de carbono
emergem como mecanismo central na tentativa de conciliar crescimento econdmico €
sustentabilidade ambiental, constituindo uma forma de internalizagdo de externalidades

negativas associadas a emissao de carbono.

No entanto, embora o conceito de mercado de carbono esteja relativamente consolidado em
nivel internacional, sua implementagdo pratica apresenta desafios significativos,
especialmente em paises em desenvolvimento, como o Brasil. Tais desafios ndo se limitam a
regulagao formal, mas envolvem questdes estruturais relacionadas ao acesso aos créditos, a

qualidade dos projetos que os originam e a confiabilidade dos mecanismos de certificagdo.

No setor da aviacdo civil, essas dificuldades assumem contornos ainda mais complexos.
Trata-se de uma atividade intrinsecamente dependente de combustiveis fosseis, cuja
descarbonizagdo completa ainda nao ¢ tecnicamente vidavel em larga escala. Assim, os
créditos de carbono passam a desempenhar papel relevante como instrumento de
compensagdo, seja de forma voluntiria, seja em razdo de obrigacdes regulatorias

internacionais, como aquelas previstas no ambito do CORSIA.

Todavia, a dependéncia de créditos de carbono como mecanismo de compensacao expde as
companhias aéreas a riscos adicionais, especialmente quando considerados os problemas de
compliance associados a origem e a validade desses créditos. A auséncia de regulagdo interna
clara, somada a complexidade fundiaria brasileira ¢ a existéncia de praticas questiondveis em
projetos ambientais, compromete a confiabilidade do mercado e amplia o risco juridico das

empresas que dele participam.

Além disso, a utilizacdo de créditos de carbono em estratégias de comunicagdo empresarial
tem levantado questionamentos relevantes acerca de praticas de greenwashing, evidenciando
a necessidade de maior rigor na verificagdo e validagdao dos créditos utilizados. Casos

recentes envolvendo companhias aéreas brasileiras ilustram como a compensagdao de
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emissdes, quando mal estruturada ou comunicada, pode gerar ndo apenas riscos
reputacionais, mas também responsabiliza¢do juridica e prejuizos financeiros, além de

comprometer discursos de iniciativas positivas, porém de estruturas deletérias.

Diante desse cenario, o presente artigo tem como objetivo analisar os desafios de acesso € as
falhas de compliance no mercado de créditos de carbono no Brasil, com especial enfoque no
setor da aviacdo civil, investigando como tais fatores dificultam a estruturagdo de um

mercado sustentavel e confiavel.

1. CONCEITO E CONTEXTUALIZACAO DOS CREDITOS DE CARBONO

Os créditos de carbono surgem como instrumentos econdmicos voltados a mitigagdo das
mudangas climaticas, baseando-se na logica de mercado para reduzir emissdes de gases de
efeito estufa. A ideia central consiste na atribuicdo de valor econdmico a redugao de
emissodes, permitindo que agentes que reduzam suas emissdes além de determinado limite
possam comercializar essa redu¢do com aqueles que ndo conseguem atingir metas

semelhantes.

A origem desse mecanismo se volta as discussdes internacionais sobre mudanga climatica,
especialmente no contexto da Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima (UNFCCC), estabelecida na década de 1990. O Protocolo de Kyoto, adotado em 1997,
foi o primeiro instrumento internacional a institucionalizar mecanismos de mercado voltados
a reducdo de emissdes, incluindo o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que

permitia a geracao de créditos de carbono em paises em desenvolvimento.

Segundo Nicholas Stern, a mudanca climatica representa “a maior falha de mercado ja
observada”, o que justifica a necessidade de instrumentos econdmicos que corrijam tais
distor¢oes. Assim, os créditos de carbono funcionam como tentativa de internalizar custos

ambientais que, de outra forma, permaneceriam externalizados.

A lbgica subjacente ao mercado de carbono estd relacionada a teoria econOmica das
externalidades, conforme desenvolvida por Pigou, segundo a qual atividades econdmicas
podem gerar custos sociais nao refletidos nos pregos de mercado. A precificacdo do carbono

busca justamente corrigir essa distor¢ao, incentivando praticas menos poluentes.
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Com o avango das discussoes climaticas, novos instrumentos passaram a coexistir com o
MDL, incluindo mercados voluntirios de carbono, nos quais empresas podem adquirir
créditos independentemente de obrigagdes legais, geralmente com o objetivo de reduzir sua

pegada de carbono ou atender a demandas reputacionais.

Entretanto, a expansdo desses mercados trouxe consigo desafios relevantes, especialmente no
que diz respeito a padronizagdo e a confiabilidade dos créditos gerados. A auséncia de um
sistema global uniforme de certificagdo contribui para a heterogeneidade dos créditos

disponiveis, o que impacta diretamente sua credibilidade e valor econdmico.

Além disso, a complexidade técnica dos projetos de geragdo de créditos de carbono,
especialmente aqueles relacionados a preservacdo florestal, torna dificil a verificagdo
independente de sua efetividade, abrindo espaco para questionamentos acerca da

adicionalidade e permanéncia das redugdes de emissoes.

Autores como Michael Spence destacam a importancia da informagdo ¢ da sinalizagdo em
mercados complexos, sendo a qualidade dos créditos um elemento central para o

funcionamento eficiente do mercado de carbono.

\

Outro aspecto relevante refere-se a distingdo entre mercados regulados e mercados
voluntarios de carbono. Enquanto os primeiros sdao estabelecidos por instrumentos legais e
possuem regras mais rigidas, os segundos operam com maior flexibilidade, mas também com

maior risco de inconsisténcias.

No Brasil, o mercado de carbono ainda se encontra em fase de desenvolvimento, com
iniciativas legislativas em andamento e auséncia de um sistema plenamente consolidado, o

que contribui para a incerteza juridica e operacional.

A construgdo de um mercado eficiente depende, portanto, ndo apenas da existéncia de
créditos, mas da confiabilidade dos mecanismos de geragdo, certificacdo e comercializacao
desses ativos numa perspectiva pratica, pois, internamente, o Brasil ainda encontra outros
desafios, como a questdo fundiaria, que impdem olhares ainda mais cautelosos aos créditos

de carbono com origem no pais.

A confiabilidade dos créditos de carbono assume papel central no funcionamento desse

mercado, especialmente em contextos marcados por elevada complexidade e assimetria de

243



informagdes. A teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann contribui para compreender
que a confianca atua como mecanismo de redug¢do de complexidade, permitindo que agentes
econOmicos operem mesmo diante de incertezas estruturais (LUHMANN, 2005). A
fragilidade dos mecanismos de certificacdo e verificagdo compromete, portanto, ndo apenas a
qualidade dos créditos, mas a propria possibilidade de estabilizacdo das expectativas no

mercado, especialmente em contextos institucionais ainda em formagao.

Assim, a andlise dos créditos de carbono exige uma abordagem que considere
simultaneamente aspectos econdmicos, juridicos e institucionais, evidenciando sua natureza

multidimensional.

2. CREDITOS DE CARBONO E O CONTEXTO ESG

A incorporagdo de praticas ambientais, sociais e de governanga (ESG = Environmental,
Social and Governance) tornou-se um dos principais vetores de transformacgao das estratégias
empresariais contemporaneas. A crescente pressdo de investidores, consumidores e 0rgdos
reguladores tém levado empresas a adotarem medidas que demonstrem compromisso com a
sustentabilidade, sendo os créditos de carbono frequentemente utilizados como instrumento

para esse fim.

O conceito de ESG, embora relativamente recente em sua popularizacdo, deriva de
preocupagdes mais antigas relacionadas a responsabilidade social corporativa. A
consolidagdo do termo ocorreu a partir de relatérios e iniciativas de organismos
internacionais, que passaram a enfatizar a necessidade de integrar critérios ambientais e

sociais as decisoes de investimento.

Nesse contexto, a dimensdo ambiental do ESG ganha destaque especial, sobretudo diante da
urgéncia das mudancgas climaticas. Empresas passaram a ser cobradas ndo apenas por seus
resultados financeiros, mas também por seu impacto socioambiental, o que impulsionou a

adocao de métricas relacionadas a emissao de carbono.

Os créditos de carbono surgem, entdo, como uma ferramenta que permite as empresas
compensar suas emissdes, contribuindo para metas de neutralidade de carbono. Tal
mecanismo se mostra particularmente relevante para setores cuja descarbonizacdo completa é

tecnicamente complexa, como ¢ o caso da aviacao civil.
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Do ponto de vista econdmico, a utilizacdo de créditos de carbono pode ser compreendida
como uma estratégia de gestdo de risco e reputagdo. Empresas que demonstram compromisso
com a reducdo de emissdes tendem a obter vantagens competitivas, seja no acesso a capital,

seja na preferéncia de consumidores.

Entretanto, a ado¢ao de créditos de carbono no contexto ESG nao esta isenta de criticas. Parte
da literatura aponta que a compensacdo de emissdes pode, em alguns casos, funcionar como
substituto inadequado para a reducdo efetiva de emissdes, gerando uma falsa percepcao de
sustentabilidade, uma vez que determinadas atividades seguem sendo altamente poluentes
cuja nocividade ambiental segue existindo independentemente da existéncia de compensagao

por créditos de carbono ou outras modalidades.

Nesse sentido, a credibilidade dos créditos utilizados torna-se elemento central. A utilizagao
de créditos de baixa qualidade ou provenientes de projetos questionaveis pode comprometer a

legitimidade das estratégias ESG, gerando riscos reputacionais e juridicos para as empresas.

Assim, embora os créditos de carbono representem uma ferramenta relevante no contexto
ESG, sua utilizacdo exige cautela, transparéncia e mecanismos robustos de verificagdo, sob
pena de comprometer os proprios objetivos de sustentabilidade que pretendem promover
deixando de ser alternativa para neutralizagdao de problemas para tornar-se possivel entrave de
comunicagdo e posicionamento institucional em temas ligados a sustentabilidade e meio
ambiente. E, portanto, o uso dos créditos de carbono como ativo de potencializagdo de
culturas sustentaveis ou adequadas ao ESG prescindem de alinhamento institucional, pratico

e regulatorio (mesmo em contexto de mercados voluntarios e auto regulacao).

3. DESAFIOS DO MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO NO BRASIL:
REGULACAO E COMPLIANCE

O mercado de créditos de carbono no Brasil ainda se encontra em fase de consolidacao,
marcado por lacunas regulatorias, inseguranca juridica e desafios operacionais que dificultam
sua plena estruturagdo. A auséncia de um marco regulatorio claro e abrangente contribui para
a fragmentacdo das iniciativas existentes, gerando incertezas tanto para investidores quanto

para empresas que buscam utilizar esses instrumentos.
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Mesmo com a promulgacao da Lei 15042 em 2024, que tratou de regular questdes voltadas
ao Crédito de Carbono, o cenario atual ¢ caracterizado por um modelo hibrido, no qual
coexistem iniciativas voluntarias e tentativas de regulacdo incipiente. Tal configuracio
dificulta a padronizagdo dos créditos ¢ compromete a previsibilidade do mercado, mesmo
com defini¢cdes legais estabelecidas que encontram distancia da realidade de oferta desses

ativos em mercados.

Um dos principais desafios refere-se a auséncia de critérios uniformes para a certificacdo dos
créditos de carbono. Em que pese a Lei 15042/2024 faga mengdes referentes a certificacao,
nao ha o estabelecimento de mecanismos de confiabilidade do crédito ou da certificacdo que
se mostrem suficientes, exigindo a adoc¢do de padrdes adicionais para dar credibilidade aos
créditos de carbono brasileiros. Entdo, a multiplicidade de padrdes e certificadoras

internacionais, aliada a insuficiéncia de regulacdo doméstica consolidada, resulta em

assimetrias de informagao que dificultam a avaliagao da qualidade dos créditos.

O Compliance, porém, no ambito do mercado de créditos de carbono revela uma dindmica
regulatdria que ultrapassa a atuacdo estatal tradicional, aproximando-se de formas de
autorregulagdo. Nesse contexto, a perspectiva de Gunther Teubner demonstra que, em
sistemas complexos, o direito passa a operar por meio de mecanismos descentralizados, nos
quais normas formais convivem com estruturas privadas de controle e validacdo (TEUBNER,
1989). Todavia, a auséncia de coordenacdo institucional e de padrdes uniformes compromete
a eficacia desses mecanismos, abrindo espago para inconsisténcias e riscos de uso indevido

dos créditos.

No Brasil, a complexidade fundiaria representa um obstaculo significativo a validagao desses
projetos. A indefinicdo sobre a titularidade de terras, especialmente em regides como a
Amazodnia, dificulta a comprovagdo de propriedade e, consequentemente, a legitimidade dos

créditos gerados.

Essa realidade abre espaco para irregularidades, incluindo a possibilidade de sobreposigao de
projetos em uma mesma area ou a emissao de créditos sem lastro efetivo, quando ndo geram
disputas sobre o crédito de areas cuja titularidade também ndo ¢ pacifica. Tais praticas
comprometem a credibilidade do mercado e aumentam o risco juridico para os agentes que

dele participam.
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Além disso, hd preocupagdes relacionadas ao uso de créditos de carbono como instrumento
potencial de lavagem de dinheiro. Investigacdes recentes envolvendo institui¢cdes financeiras
no Brasil, como o caso do Banco Master, trouxeram a tona a possibilidade de utiliza¢do de
ativos ambientais em esquemas financeiros irregulares como a Golden Green e Global

Carbon', evidenciando a necessidade de maior controle e transparéncia.

A literatura especializada aponta que mercados ambientais, quando pouco regulados, podem
se tornar vulneraveis a praticas ilicitas, justamente em razao da dificuldade de verificacao dos
ativos negociados. Nesse sentido, a fragilidade institucional pode transformar o mercado de
carbono em ambiente propicio para irregularidades, além de estar marcado por possibilidades

de ilicitude como a lavagem de dinheiro, por exemplo.

Outro aspecto relevante refere-se a dificuldade de rastreabilidade dos créditos. A auséncia de
sistemas integrados e transparentes de registro dificulta o acompanhamento do ciclo de vida

dos créditos, desde sua geragdo até sua utilizacao final.

Essa falta de rastreabilidade compromete a confiangca no mercado, uma vez que os agentes
econdmicos nao dispdem de informagdes suficientes para avaliar a autenticidade e a
qualidade dos créditos adquiridos e circulados. Muitas vezes, pouco se tem condigdes de
acompanhar os proprios projetos que dao origem ao crédito, deixando aos cuidados de

empresas que assumem este papel permeadas, muitas vezes, por conflitos de interesses.

Ademais, a inexisténcia de uma autoridade reguladora centralizada agrava o problema, uma
vez que ndo ha um oOrgdo responsavel por supervisionar de forma abrangente as atividades

relacionadas ao mercado de carbono.

A consequéncia direta desse cendrio ¢ a elevagdo do risco para as empresas que utilizam
créditos de carbono, especialmente aquelas que buscam integrar tais instrumentos em suas
estratégias ESG ou mesmo quando se veem obrigadas diante de regulacdes nacionais e
internacionais a adquirirem créditos para a compensagdo de danos decorrentes da atividade

natural de determinadas companhias.

' Disponivel em
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/fazenda-quer-regular-mercado-de-carbono-e-teme-cont
aminacao-do-caso-master/, consultado em 22/04/2026 as 15h11
Disponivel em
https://www].folha.uol.com.br/mercado/2026/01/empresas-na-teia-do-master-usam-terras-da-uniao-para-fabrica

r-r-45-bi-em-creditos-de-carbono.shtml, consultado em 22/04/2026 as 15h26
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Empresas podem ser responsabilizadas, direta ou indiretamente, pela utilizagdo de créditos
provenientes de projetos irregulares, o que reforga a necessidade de due diligence rigorosa na

selecdo desses ativos.

Nesse sentido, a governanca dos créditos de carbono torna-se elemento essencial para a
consolidagdo do mercado, exigindo a criacdo de mecanismos institucionais capazes de

garantir transparéncia, integridade, rastreabilidade e confiabilidade.

Sem tais mecanismos, o mercado tende a permanecer fragmentado e vulneravel, dificultando
sua consolidacdo como instrumento efetivo de politica ambiental e econdmica, além de
frustrar a oportunidade socioambiental proposta pela compensacdo por meio de créditos de

carbono.

4. CREDITOS DE CARBONO NA AVIACAO CIVIL

A aviagdo civil € reconhecida como uma atividade econdmica intrinsecamente intensiva em
emissoes de gases de efeito estufa, sobretudo em razdo de sua dependéncia estrutural de
combustiveis fosseis. Diferentemente de outros setores, nos quais alternativas tecnoldgicas de
baixo carbono ja se encontram em estagio avanc¢ado, a aviagdo enfrenta limitagdes técnicas
significativas para a substituicdo integral de combustiveis tradicionais, o que torna a

mitigacdo de emissdes um desafio estrutural.

Em razdo disso os créditos de carbono assumem papel relevante como mecanismo de
compensagdo, permitindo que companhias aéreas neutralizem, ao menos parcialmente, suas
emissoes. Tal instrumento, contudo, ndo substitui a necessidade de inovagdo tecnoldgica,
funcionando como medida complementar dentro de uma estratégia mais ampla de
descarbonizagdo, tampouco ¢ suficiente para afirmar que companhias aéreas deixam de ser
poluentes, mas destacam a responsabilidade socioambiental dessas empresas por meio da

possibilidade de compensagao.

A relevancia desse mecanismo se intensifica no ambito das obrigacdes internacionais
impostas ao setor. A Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (OACI/ICAO) instituiu o
Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation (CORSIA), um sistema
global que visa estabilizar as emissdes de carbono da aviagdo internacional por meio da

compensagdo de emissdes acima de determinados niveis de referéncia.
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O CORSIA representa um dos primeiros esfor¢cos globais de regulacao climatica setorial,
estabelecendo metas e mecanismos de monitoramento, reporte e verificagdo (MRV)
aplicaveis as companhias aéreas. Embora sua adesdo tenha se iniciado de forma voluntaria, a
tendéncia ¢ de ampliagdo de sua obrigatoriedade ao longo do tempo, o que reforca a

importancia dos créditos de carbono no setor.

De acordo com a propria ICAO, o esquema busca “promover o crescimento neutro em
carbono da aviagdo internacional”, evidenciando a centralidade da compensa¢do como
instrumento regulatorio. No entanto, a eficacia do sistema depende diretamente da qualidade
dos créditos utilizados, o que remete aos problemas estruturais ja identificados no mercado

brasileiro.

A dependéncia de créditos de carbono expde as companhias aéreas a riscos que vao além da
simples aquisicdo desses ativos. A necessidade de conformidade com padrdes internacionais
exige que os créditos atendam a critérios rigorosos de validade, adicionalidade e verificacdo,
sob pena de ndo serem reconhecidos no dmbito do CORSIA, além de clamarem a avaliacdo

de riscos integrados sobre a origem do crédito.

Como mencionado anteriormente, a questdo fundiaria no Brasil, especialmente nas areas
verdes da Amazonia inspira cuidados. Nao apenas por uma necessidade de verificacdo do
“lastro verde” do crédito, mas porque a divisdo de terras na regido ¢ marcada, historicamente,
por episddios de violéncia e desconsideragdo de areas de protecdo ambiental ou mesmo terras
indigenas e, portanto, créditos que surgem em meio a estes contextos carregam consigo

problemas de conformidade e exposicao reputacional consideravel.

Além disso, a crescente pressdo regulatoria e institucional sobre o setor intensifica a
necessidade de transparéncia nas estratégias de compensacao. Empresas que utilizam créditos
de carbono passam a ser avaliadas ndo apenas pela quantidade de emissdes compensadas,

mas também pela qualidade dos créditos adquiridos ¢ a confianga que inspiram.

Nesse cenario, a interagdo entre regulagdo internacional e fragilidades do mercado doméstico
torna-se particularmente relevante. Companhias brasileiras que operam em rotas
internacionais precisam atender a padrdes globais, a0 mesmo tempo em que enfrentam um
mercado interno ainda incipiente ¢ marcado por incertezas ¢ por indisponibilidade de oferta

de créditos de carbono que atendam, suficientemente, a demanda das empresas aéreas em
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termos de volume de compensagdes e aspectos legais e de conformidade que estdo por tras

dos créditos de carbono.

Essa tensdo evidencia um descompasso entre a sofisticacdo das exigéncias regulatérias
internacionais e¢ a maturidade institucional do mercado brasileiro de carbono. Como
resultado, empresas sdo compelidas a operar em um ambiente no qual a conformidade
depende de fatores muitas vezes fora de seu controle direto e se veem no desafio de conciliar
aspectos reputacionais de frentes distintas. Por um lado, a manutencdo da agenda ESG e
atuacdo socioambiental robusta e, por outro, a indisponibilidade de créditos de carbono no

Brasil que atendam requisitos minimos de compliance.

Outro aspecto relevante refere-se ao custo econdmico da compensagdo. A necessidade de
aquisicdo de créditos de carbono representa um custo adicional para as companhias aéreas,

que pode impactar sua competitividade, especialmente em mercados altamente competitivos.

Adicionalmente, a volatilidade dos pregos dos créditos de carbono e a variabilidade de sua
qualidade dificultam o planejamento estratégico das empresas, que precisam lidar com um
ambiente de incerteza regulatoria e econdmica e de indisponibilidade de produtos que possam
atender as companhias por Completo, seja pela protecdo da dimensdo do proprio produto,

seja pelas questdes intrinsecas e reputacionais a ele correspondentes.

Assim, embora os créditos de carbono representem um instrumento relevante para a
mitigacdo de emissdes na aviacdo civil, sua utilizacdo esta condicionada a uma série de
fatores estruturais que desafiam sua eficacia e confiabilidade no cenario brasileiro, que ainda
¢ marcado por incertezas e por indisponibilidade de produtos que possam atender

suficientemente as companhias aéreas brasileiras.

5. CREDITOS DE CARBONO E GREENWASHING

A adogdo de praticas ambientais por empresas tem sido acompanhada pelo aumento de
estratégias de comunicacdo voltadas a promog¢do de uma imagem sustentavel. Nesse
contexto, emerge o fendmeno do greenwashing, entendido como a pratica de apresentar
informagdes enganosas ou exageradas sobre o desempenho socioambiental de uma

organizagao.
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Segundo a Organisation for Economic Co-operation and Development, o greenwashing
ocorre quando empresas “comunicam de forma seletiva ou enganosa seus impactos
ambientais, criando uma percepc¢ao distorcida de sustentabilidade”. Tal pratica compromete a

confianca dos consumidores e enfraquece a credibilidade das iniciativas ambientais legitimas.

No caso dos créditos de carbono, o risco de greenwashing € particularmente elevado, uma
vez que a compensacdo de emissdes pode ser apresentada como solucdo completa para
impactos ambientais complexos. A utilizagdo de créditos sem a devida transparéncia ou sem
garantia de sua qualidade pode induzir consumidores a acreditar que determinada atividade ¢

ambientalmente neutra, quando, na realidade, nao é.

A literatura aponta que o greenwashing tende a se intensificar em mercados nos quais ha
assimetria de informacgdo significativa, como € o caso do mercado de carbono. A dificuldade
de verificacdo da efetividade dos créditos torna o consumidor especialmente vulneravel a

mensagens simplificadas ou enganosas.

No Brasil, um exemplo relevante desse fendmeno envolve a companhia aérea Gol Linhas
Aéreas, que utilizou a expressdo “Meu voo compensa” em campanhas publicitarias
associadas a compensacdo de emissdoes. A comunicagdo gerou questionamentos acerca da
veracidade ¢ abrangéncia das compensagdes realizadas ¢ de que modo ela eram efetivamente

realizadas (e se eram realizadas).

Reportagens veiculadas na imprensa nacional® indicaram que a utilizagdo do termo poderia
induzir o consumidor a erro, ao sugerir que os voos seriam integralmente compensados, sem
que houvesse clareza suficiente sobre os critérios ¢ limites dessa compensacdo. Como
resultado, a empresa foi alvo de questionamentos e agdes relacionadas a pratica de

publicidade potencialmente enganosa.

Posteriormente, a companhia alterou sua estratégia de comunicagao, inclusive com a retirada
de elementos visuais associados a campanha (a empresa havia adesivado um de seus avides,
um Boeing 737 MAX, pintado totalmente em cor verde para promover a ideia do “Meu voo

Compensa”), evidenciando a sensibilidade do tema e os riscos reputacionais envolvidos.

2 Disponivel em

em 22/04/2026 as 14h44.
Dlspomvel em

consultado em 22/04/2026 as 14h51
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Esse caso ilustra como a utilizacdo de créditos de carbono, quando associada a estratégias de
marketing, pode gerar consequéncias juridicas relevantes. A auséncia de clareza na
comunicacao e a falta de transparéncia quanto a qualidade dos créditos utilizados ampliam o
risco de responsabilizacdo e podem acarretar prejuizos consideraveis em termos financeiros ¢

reputacionais.

Do ponto de vista juridico, o greenwashing pode ser enquadrado como pratica abusiva,
especialmente na perspectiva do direito do consumidor, que exige veracidade e clareza nas
informacdes prestadas. Nesse sentido, a comunicagao ambiental passa a ser objeto de controle
juridico mais rigoroso para além das fronteiras do Direito Ambiental, alcangando cada vez
mais situagoes distintas ¢ nao, necessariamente, voltadas ao meio ambiente, a natureza ou a

recursos naturais.

Além disso, a crescente atengdo de 6rgdos reguladores e entidades de defesa do consumidor
ao tema indica uma tendéncia de intensificagcdo da fiscalizagdo, o que reforga a necessidade
de cautela por parte das empresas, impondo mais um cuidado e risco para atividade de

créditos de carbono no Brasil.

Assim, o mercado de créditos de carbono, ao mesmo tempo em que oferece oportunidades
para a promogao de praticas sustentaveis, também impde desafios significativos no que diz
respeito a comunicagdo e a conformidade, sendo o greenwashing um dos principais riscos
associados pois tem representado as Organizagdes riscos financeiros e reputacionais
significativos e exigido cuidado na adog¢do de medidas ditas sustentaveis e alternativas, como
¢ o caso dos Créditos de Carbono, que deve conter alinhamento institucional, legal, de
compliance (e nao apenas em regras especificas dos créditos, mas conformidade ampla e em

cadeia) e ambiental.

6. DESAFIOS A ESTRUTURACAO DE UM MERCADO SUSTENTAVEL

A analise dos elementos anteriores evidencia que a dificuldade de estruturagdo do mercado de
créditos de carbono no Brasil ndo decorre de um tunico fator, mas de uma combinag¢ao de

desafios institucionais, econdmicos e juridicos.
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A auséncia de regulagdo clara e consolidada contribui para a fragmentagdo do mercado,
dificultando a padronizagdo de praticas e a criagdo de um ambiente de confianca entre os

agentes economicos.

Ao mesmo tempo, os problemas de compliance associados aos projetos de geragdao de
créditos, especialmente aqueles relacionados a complexidade fundidria, comprometem a
credibilidade dos ativos negociados, ampliando o risco de utilizacdo de créditos de baixa

qualidade.

Além disso, a assimetria de informacao entre os agentes do mercado dificulta a avaliacao da
qualidade dos créditos, tornando o processo de aquisi¢do mais complexo ¢ arriscado sob
diferentes perspectivas, sejam elas no lastro do crédito, no historico da area que o originou ou
mesmo nas estratégias de comunicacao das Organizacdes em relagdo a utilizacao dos créditos

de carbono.

No setor da aviagdo civil, esses desafios sdo intensificados pela necessidade de atender a
exigéncias regulatorias internacionais, o que impde um padrdo de qualidade elevado em um

contexto doméstico ainda em desenvolvimento.

Essa combinac¢do de fatores gera um ambiente no qual a utilizagdo de créditos de carbono,

embora necessaria, se torna operacionalmente complexa e juridicamente arriscada.

Adicionalmente, a crescente preocupagdo com praticas de greenwashing reforga a
necessidade de maior transparéncia e rigor na utilizacdo desses instrumentos, sob pena de

comprometer sua legitimidade.

Dessa forma, a consolidacdo de um mercado sustentavel de créditos de carbono no Brasil
depende da superacdo de desafios que vao além da simples ampliacdo da oferta, exigindo o
fortalecimento de mecanismos institucionais, regulatdrios e de governanga possam conciliar
discurso, comunicagdo, mecanismos de Compliance e avaliagdo técnica referente a oferta de
Créditos de Carbono, seja no aspecto ambiental e também nos aspectos fundiarios que dao
lastro a origem do Crédito, tornando o cuidado ainda mais interdisciplinar para contratagdes

seguras e aplica¢cdo de compensacdes verdadeiramente eficientes.

CONCLUSAO
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O presente artigo demonstrou que o mercado de créditos de carbono na aviagdo civil
brasileira se encontra em um estagio de desenvolvimento marcado por desafios estruturais
que dificultam sua consolidacdo como instrumento efetivo de politica ambiental e economica
pautado ndo apenas em dificuldades que sdo inerentes a natureza dos créditos de carbono em
si, mas apontando pontos de aten¢do a cadeia completa que da origem ao crédito e que inspira

cuidados e atenc¢ao das Organizagdes.

A analise evidenciou que tais desafios nao se limitam a questdo da oferta de créditos, mas
envolvem, de forma significativa, problemas relacionados ao acesso, a qualidade e a
confiabilidade desses ativos. A auséncia de regulacdo interna eficiente, aliada a complexidade
fundiaria e a fragilidade dos mecanismos de compliance, compromete a integridade do
mercado e ndo permite a estruturacdo de um mercado sustentavel que considere os Créditos
de Carbono como alternativa eficiente de compensagdo as Organizagdes que sao naturalmente

poluidoras em razao da atividade que exercem.

No setor da aviagdo civil, essas dificuldades assumem maior relevancia em razdao da
dependéncia de mecanismos de compensacao para o cumprimento de obrigagcdes ambientais,
especialmente no contexto do CORSIA. A necessidade de utilizacdo de créditos de carbono
expoe as companhias aéreas a riscos adicionais, tanto do ponto de vista regulatério quanto
reputacional pois no mercado aéreo, além de todos os desafios impostos pela propria cadeia
dos créditos de carbono, os aspectos regulatérios e as exigéncias institucionais tendem a

acirrar a disputa e a competitividade por créditos de carbono idoneos.

Além disso, a analise do fendmeno do greenwashing demonstrou que a utilizagao inadequada
ou mal comunicada de créditos de carbono pode gerar responsabilizacao juridica, refor¢cando
a importancia de transparéncia e rigor na adoc¢do desses instrumentos pelas Organizagdes e
alinhamento de discurso institucional ¢ comunicagdo externa que permitam a difusdo de um
mercado mais seguro e alinhado com o discurso do cuidado, da conformidade e dos aspectos

ambientais que dao ainda mais importancia ao tema.

Diante desse cendrio, conclui-se que a estruturagdo de um mercado sustentavel de créditos de
carbono no Brasil depende ndo apenas do aumento da oferta de créditos, mas do
fortalecimento de mecanismos de governanga, regulacdo e compliance capazes de garantir a
credibilidade e a integridade do sistema, proporcionando uma cadeia mais segura e eficiente e

créditos de carbono que tenham lastro em projetos idoneos e comprometidos com padrdes de
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¢ética, compliance e transparéncia para que, assim, os Créditos de Carbono possam, enfim,
alcancar de maneira eficiente o proposito de compensar e se demonstrarem mecanismos

eficientes de compensacao.
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