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Apresentacdo

DIREITO E SUSTENTABILIDADE 111

A presente obra retine estudos que refletem a complexidade e a transversalidade dos desafios
ambientais contemporaneos, evidenciando que a protegdo do meio ambiente exige respostas
juridicas capazes de articular dimensdes ecoldgicas, sociais, econdémicas, tecnoldgicas e
institucionais. Em um cendrio marcado pela intensificacdo das mudancas climéticas, pela
emergéncia de novos riscos socioambientais e pela transformagdo dos model os produtivos, os
capitulos apresentados analisam diferentes interfaces do Direito Ambiental, destacando a
necessidade de fortalecimento da governanca ambiental, da justica climatica e dos

instrumentos juridicos voltados a sustentabilidade. As pesquisas dialogam com temas

centrais da agenda ambiental global, como politicas publicas climéticas, protecéo dos direitos
humanos, preservacao da biodiversidade, transicdo energética, economia de baixo carbono e
concretizacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

Intitulada “DIREITO E SUSTENTABILIDADE 111", organizada pel os professores Jerénimo
Siqueira Tybusch - UFSM - Universidade Federal de Santa Maria; Marcia Andrea Buihring -
PUCRS - Pontificia Universidade Catélicado Rio Grande do Sul e Ana Flavia Costa Eccard -
Centro Universitario Unifacvest, e sob diferentes perspectivas tedricas e metodol égicas, 0s
autores enfrentam desafios que revelam a constante evolucdo do Direito Ambiental diante
das novas configuracfes da sociedade contemporanea. As reflexdes propostas mostram a
importancia de superar modelos tradicionais de protecéo ambiental, incorporando abordagens
baseadas na participagcdo social, na inovagdo responsavel, na cooperagcdo internacional, na
responsabilidade empresarial e na valorizagdo dos saberes plurais. Ao reunir andlises sobre



Processo de Formacdo da Agenda Ambiental”, analisa os desafios da consolidacéo da agenda
climética brasileira diante da intensificacdo da crise ambiental e dos eventos climéticos
extremos. A autora evidencia 0s entraves institucionais, politicos e orcamentarios gque
dificultam a efetividade das politicas de mitigacéo e adaptacéo, contribuindo para a reflexéo
sobre o fortalecimento da governanca ambiental e da atuacé@o estatal frente as mudancas
climaticas.

Na interface entre direitos humanos, justica socioambiental e protecdo das comunidades
tradicionais, Natdlia de Andrade Fernandes Neri, Aline Elvis Amorim Moura e Marcella
Eduarda Ledo Dias Pinheiro, no capitulo “O Caso dos Quilombolas de Alcéantara vs. Brasil:
Reflexdes sobre a Efetivacdo dos Direitos Socioambientais pela Jurisprudéncia da CtIDH”,
analisam a condenacdo do Estado brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
destacando a protecdo dos direitos territoriais, culturais e socioambientais das comunidades
guilombolas. As autoras ressaltam a importancia da consulta prévia, da propriedade coletiva
e dajurisprudéncia internacional como instrumentos de fortalecimento dos direitos humanos
e dajustica ambiental.

Sob uma perspectiva de renovacdo dos fundamentos éticos do Direito Ambiental, Juliane
Machado Smith, no capitulo “Os Paradigmas Antropocéntrico e Biocéntrico: Andlise das
Conexdes com o Direito Fraterno no Contexto do Rio Grande do Sul”, propde uma reflexéo
sobre atransi¢éo do paradigma antropocéntrico para uma abordagem biocéntrica das relactes
juridicas. A autora aproxima essa perspectiva dos pressupostos do Direito Fraterno,

evidenciando a solidariedade, o cuidado e o bem comum como fundamentos para uma
protecdo mais ampla da vida e da natureza.

No campo da inovagdo tecnoldgica e da regulacdo ambiental, Benedito Fonseca e Souza
Adeodato, Leticia Monteiro Ripper e Maria Eduarda Costa Santos de Souza Thiago, no
capitulo “Regulacdo da Inteligéncia Artificial: Politicas Publicas para a Inovacéo
Tecnoldgica Sustentavel”, investigam os desafios e as potencialidades da inteligéncia



demonstra como a REURB contribui para a inclusdo social, a seguranca juridica e a
implementacdo dos objetivos da Agenda 2030, reforcando a importancia das politicas
fundiarias na construcéo de cidades mais resilientes e ambiental mente sustentaveis.

No contexto da transicdo energética e da tutela ambiental, Inde Stefania Girardi Rossato e
Joel Frighetto, no capitulo “Procedimentos e Desafios Juridicos do Licenciamento Ambiental
em Empreendimentos de Energia Edlica Offshore”, analisam os principais desafios juridicos
relacionados ao licenciamento ambiental de empreendimentos edlicos maritimos no Brasil.
Os autores evidenciam a complexidade dos impactos sobre os ecossistemas marinhos, a
necessidade de maior coordenacdo institucional e a importancia de critérios técnicos
consistentes para assegurar seguranca juridica, eficiéncia administrativa e sustentabilidade no
desenvolvimento das energias renovaveis.

Na interface entre Direito Espacial, sustentabilidade global e governanca ambiental

internacional, Alberto de Moraes Papaléo Paes, André Anténio Lima Lopes e Lorena
Filgueira da Cruz, no capitulo “O Paradoxo da Sustentabilidade Espacia e a Agenda 2030:
Inovacdo Tecnoldgica, Detritos Orbitais e Desafios Juridicos’, analisam os impactos da
expansdo das atividades espaciais e do crescimento dos detritos orbitais sobre a
sustentabilidade do espaco exterior. Os autores evidenciam os limites da regulagdo juridica
atual diante dos novos desafios tecnoldgicos e ambientais, destacando a necessidade de
fortalecimento da cooperacéo internacional, da governanca espacial e de mecanismos
preventivos capazes de conciliar inovagdo tecnoldgica, exploracdo espacial responsavel e
protecdo ambiental para as presentes e futuras geracoes.

Sob a perspectiva da tributagdo ambiental e do constitucionalismo ecolégico, Lisbino
Geraldo Miranda do Carmo, Michele Ticiane dos Anjos Santos Mendes e Tainah Fernandes
Pereira, no capitulo “ O Imposto Seletivo da Emenda Constitucional n. 132/2023 e o Principio
do Poluidor-Pagador: Extrafiscalidade Ambiental e Dever Fundamental de Protecdo do Meio
Ambiente Ecologicamente Equilibrado”, analisam o Imposto Seletivo como instrumento de



Corporativa: Perspectivas sobre Sustentabilidade e a Transi¢cdo para o Lucro com Propdésito
no Século XX1”, analisam a incorporacéo dos direitos humanos como fundamento de uma
gestdo empresarial ética, sustentével e orientada por proposito. Os autores demonstram que a
adocdo de préticas de humanizag&o corporativa, aliadas aos parametros ESG, as normas | SO
e aos principios internacionais de protecdo dos direitos humanos, fortalece a governanca
consciente e transforma a responsabilidade socioambiental em um diferencia estratégico
para a geracdo de valor, conciliando desenvolvimento econdmico, dignidade humana e
sustentabilidade.

Sob uma perspectiva critica decolonial e latino-americana, César Augusto Soares da Costa,
Luis Felipe Triana Jiménez e Sol Cecilia Garcés Ramirez, no capitulo “Expropriacdo
Territorial, Capitalismo e os ‘Sem Direitos': As Lutas Sociais ha América Latina/Abya
Yaa’, analisam as relacbes entre expropriacdo territorial, colonialidade e crise

socioambiental a partir da categoria dos “sem direitos’. Os autores evidenciam como 0S
processos historicos de dominacdo afetam povos originérios, comunidades tradicionais e
grupos marginalizados, defendendo que as lutas socioambientais constituem projetos
politicos emancipatorios voltados a construcdo de alternativas baseadas na justica social, na
pluralidade de saberes e em novas formas de relacéo entre sociedade e natureza.

No contexto da judicializacéo da politica climatica e do constitucionalismo ambiental, Jéssica
Campos Savi e Helena Schuelter Borguesan, no capitulo “Judicializacdo da Politica
Climaética e Supremo Tribunal Federal: Uma Analise da ADPF 708", analisam o papel do
Supremo Tribunal Federal na efetivacdo do direito fundamental a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado a partir do julgamento da ADPF 708. As autoras evidenciam que
0 reconhecimento da omisséo estatal na operacionalizacdo do Fundo Clima representa um
marco da governanca climatica brasileira, reafirmando a forca normativa da Constituicdo e o
dever juridico do Estado de implementar politicas publicas voltadas ao enfrentamento das
mudancas climaticas, em equilibrio com os principios da separacdo dos Poderes e da
protecdo dos direitos fundamentais.



de licenciamento ambiental, o fortalecimento da participacdo social e a adocéo de pardmetros
normativos capazes de compatibilizar o desenvolvimento das energias renovaveis com a
tutela dos direitos fundamentais, da seguranca juridica e da justica socioambiental.

Na interface entre transformacéo digital e governanca dos recursos hidricos, Julia Maria
Araujo Queiroz e Lara Iris Rocha da Silva, no capitulo “Data Centers como Novos
Concorrentes pelo Uso da Agua: O Caso de Caucaia—CE e os Desafios Regulatorios no
Semiarido Brasileiro”, analisam os impactos da instalacdo de data centers sobre a gestdo das
aguas em regides marcadas pela escassez hidrica. A partir do estudo de caso de Caucaia, no
Ceara, as autoras evidenciam as limitagbes dos instrumentos juridicos de gestdo e
licenciamento ambiental diante das novas demandas da economia digital, destacando a
necessidade de aperfeicoamento da governanca hidrica, da transparéncia, da participacdo
social e dos mecanismos regulatdrios para compatibilizar inovagéo tecnoldgica, seguranca
hidrica e sustentabilidade.

No contexto da governanca climatica e da regulacéo dos mercados ambientais, Bruno Badan
Martins, no capitulo “Créditos de Carbono na Aviacdo Civil Brasileira: Restricdes de Acesso
e Questdes de Compliance como Desafios a Estruturacdo de um Mercado Sustentével”,
analisa os desafios juridicos, regulatérios e de compliance relacionados a utilizacdo de
créditos de carbono no setor da aviagdo civil. O autor evidencia como questdes de
rastreabilidade, certificagdo, governanca e prevencdo ao greenwashing influenciam a
credibilidade dos mecanismos de compensacao de emissdes, defendendo o fortalecimento de
instrumentos regulatdrios e institucionais capazes de assegurar transparéncia, integridade e
seguranca juridica na consolidacdo de um mercado de carbono confiavel e alinhado aos
padrdes internacionais de sustentabilidade.

No contexto da gest&o sustentavel de residuos solidos na Amazonia, Hilzemara de Oliveira
Alcantara e Adriano Fernandes Ferreira, no capitulo “A Crise dos Residuos Sélidos Urbanos
e 0s Desafios para uma Gestdo Sustentével: O Caso de Tefé (AM)”, analisam os desafios



Na convergéncia entre governanca climética, transformacéo digital e mercado de carbono,
Ervin Hanke Neto, Matheus Dezen De Cecco e Carlos Renato Cunha, no capitulo

“Regulacdo Juridica do MRV Digital no Mercado de Carbono Brasileiro: Desafios

Tecnoldgicos para a Implementacdo do Artigo 6 do Acordo de Paris’, analisam os desafios
juridicos e tecnologicos relacionados ao monitoramento, relato e verificagdo digital de
emissdes (MRV digital) no contexto do mercado de carbono brasileiro. Os autores destacam
aimportancia de sistemas confiaveis de governanca de dados, transparéncia e rastreabilidade
para assegurar a integridade dos créditos de carbono e a compatibilidade do Sistema
Brasileiro de Comeércio de Emissdes com 0s mecanismos cooperativos previstos no artigo 6
do Acordo de Paris, contribuindo para o fortalecimento da seguranca juridica e da efetividade
das politicas climéticas.
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A CRISE DOS RESIPUOS SOLIDQS URBANOSE OSDESAFIOS PARA UMA
GESTAO SUSTENTAVEL: O CASO DE TEFE (AM)

THE URBAN SOLID WASTE CRISISAND THE CHALLENGESFOR
SUSTAINABLE MANAGEMENT: THE CASE OF TEFE (AM)

Hilzemara de Oliveira Alcantara 1
Adriano FernandesFerreira 2

Resumo

A gestédo de residuos solidos urbanos constitui um dos mais complexos desafios
socioambientais contemporaneos, sobretudo em territérios amazénicos caracterizados por
isolamento logistico, fragilidade institucional e restricdes fiscais. Este artigo analisa
criticamente a realidade do municipio de Tefé (AM), municipio localizado no médio
Solimdes, onde a auséncia de aterros sanitarios e a permanéncia de lixdes a céu aberto
revelam aincompatibilidade entre as exigéncias nhormativas da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) e as especificidades territoriais da regido. A partir de uma abordagem
gualitativa, fundamentada em andlise documental e bibliografica, discute-se como a rigidez
normativa, aliada a escassez de areas adequadas e a limitacdo orcamentaria, inviabiliza a
instalacdo de aterros nos moldes previstos em lei. Como consequéncia, os residuos
continuam a ser depositados em areas inadequadas, gerando impactos diretos na saiude
publica, na biodiversidade e nos modos de vida da populacéo local. Ademais, observa-se a
precarizacao do trabalho dos agentes de limpeza urbana, frequentemente invisibilizados pelo
poder publico, o que acentua desigualdades sociais e ambientais. O estudo defende que a
solucéo para Tefé ndo pode residir apenas na replicacdo de modelos de gestéo de outras
regides do pais, mas exige a construcdo de alternativas descentralizadas e contextualizadas,
como compostagem comunitaria, unidades de triagem de pequeno porte, consorcios
intermunicipais e maior integracdo entre saber técnico e saber popular. Conclui-se que sem
revisao normativa, financiamento sustentavel e participacdo socia efetiva, qualquer discurso
de sustentabilidade no municipio permaneceraincompleto.
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isolation, institutional fragility, and fiscal constraints. This article critically analyzes the
reality of the municipality of Tefé, Amazonas, located in the middle Solimdes, where the
absence of sanitary landfills and the persistence of open-air dumps reveal a mismatch
between the regulatory requirements of the National Solid Waste Policy (PNRS) and the
region's territorial specificities. Using a qualitative approach, based on documentary and
bibliographic analysis, the article discusses how regulatory rigidity, combined with the
scarcity of suitable land and budgetary constraints, hinders the installation of landfills as
mandated by law. As a result, waste continues to be deposited in unsuitable areas, generating
direct impacts on public health, biodiversity, and the livelihoods of the local population.
Furthermore, the precariousness of the work of urban cleaning agents is observed, often
rendered invisible by public authorities, which accentuates social and environmental
inequalities. The study argues that the solution for Tefé cannot lie solely in replicating
management models from other regions of the country, but requires the development of
decentralized and contextualized alternatives, such as community composting, small-scale
sorting units, intermunicipal consortia, and greater integration between technical and popular
knowledge. It concludes that without regulatory review, sustainable financing, and effective
social participation, any sustainability discourse in the municipality will remain incomplete.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Solid waste, Environmental management,
Sustainable development, Sustainability, Socio-environmental justice
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1. Introducgéo

O problema dos residuos sélidos urbanos constitui uma das maiores preocupacées
socioambientais do século XXI, refletindo 0 modelo de producdo e consumo estabelecido pelas
sociedades contemporaneas. No Brasil, a gestdo dos residuos solidos ainda enfrenta profundas
limitagdes estruturais, especialmente em municipios periféricos e afastados dos grandes centros
urbanos, onde as dificuldades econémicas, técnicas e institucionais comprometem a
implementacao de politicas publicas eficientes.

Nesse contexto, os residuos solidos deixam de representar apenas um desafio
ambiental e passam a revelar questdes relacionadas a satde publica, as desigualdades sociais e
a propria efetividade do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. A geragéo
crescente de residuos, associada a incapacidade estatal de estruturar sistemas adequados de
coleta, tratamento e disposicdo final, evidencia um cenario de vulnerabilidade que afeta
diretamente populacgdes socialmente marginalizadas e territorios historicamente invisibilizados
pelas politicas publicas. (STEFANI; LUNELLI, 2014).

A ampliacdo desse debate ocorreu de forma mais intensa a partir das discussdes
internacionais voltadas ao desenvolvimento sustentavel, conferéncias como a Rio 92 e a
formulacdo da Agenda 21 foram marcos relevantes na incorporagdo da problemaética dos
residuos as politicas de meio ambiente. Esses instrumentos internacionais passaram a defender
a necessidade de transformacdo dos padrbes de producdo e consumo, incentivando praticas
voltadas a reducdo da geracdo de residuos, a reciclagem e a adocdo de tecnologias
ambientalmente sustentaveis.

Todavia, embora tais diretrizes tenham influenciado a formulacdo de politicas
ambientais no Brasil, a realidade pratica dos municipios brasileiros ainda demonstra profundas
dificuldades na concretizagcdo desses objetivos, principalmente em regibes marcadas por
precariedade estrutural e limitaces financeiras. A auséncia de infraestrutura adequada e a
permanéncia histdrica de lixdes a céu aberto revelam que a gestao dos residuos sélidos continua
sendo um dos grandes desafios da administragdo publica brasileira, especialmente em
localidades afastadas dos grandes centros econdmicos. (RIKLIS; SENHORAS, 2016).

Além dos impactos ambientais, a destinacdo inadequada dos residuos sélidos produz
efeitos diretos sobre a salde publica, sobretudo em razdo da proliferacdo de vetores
transmissores de doencas, da contaminagdo dos recursos hidricos e da degradacdo dos solos
urbanos. A precariedade da gestdo dos residuos atinge principalmente populagdes vulneraveis,

que convivem diariamente com a exposicao a residuos descartados de forma irregular e com a
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auséncia de saneamento adequado. Ao mesmo tempo, a gestdo eficiente dos residuos sélidos
apresenta potencial significativo para a geracdo de beneficios econémicos e sociais,
especialmente por meio da reciclagem, da logistica reversa e da economia circular.

A transformacdo dos residuos em insumos reaproveitaveis pode fomentar
oportunidades de trabalho e incluséo social, reduzindo impactos ambientais e fortalecendo
alternativas sustentaveis de desenvolvimento. Entretanto, em municipios do interior amazonico,
tais possibilidades permanecem limitadas pela auséncia de investimentos publicos, pela
deficiéncia da infraestrutura urbana e pelos elevados custos operacionais associados a
implementacdo de sistemas adequados de gestdo ambiental. (SILVA; CHAVES; GHISOLF,
2016).

Diante desse cenario, a criacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
instituida pela Lei n® 12.305/2010, representou um importante avango no ordenamento juridico
brasileiro ao estabelecer principios voltados a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, a erradicacdo dos lixbes e a implementacdo de mecanismos de
sustentabilidade ambiental.

A legislacdo buscou alinhar o Brasil as praticas internacionais de gestdo de residuos,
prevendo instrumentos como os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, a
logistica reversa e a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Contudo, apesar da
relevancia normativa da PNRS, sua aplicacdo préatica revelou profundas dificuldades de
implementacdo, sobretudo em municipios de pequeno e médio porte, onde as limitagdes
financeiras e administrativas impedem a concretizacdo das exigéncias legais estabelecidas pela
politica nacional. Assim, o descompasso entre a norma juridica e a realidade material das
administragdes municipais tornou-se um dos principais obstaculos para a efetivacdo das
diretrizes previstas pela legislagdo ambiental brasileira.

Na Amazonia, essas dificuldades assumem contornos ainda mais complexos em razao
das especificidades territoriais e ambientais da regido. Municipios amazdnicos convivem com
obstaculos geogréaficos, logisticos e econdmicos que tornam extremamente dificil a
implementacdo dos modelos convencionais de gestdo de residuos solidos previstos pela
legislacdo nacional.

O municipio de Tefé, localizado no médio Solimdes, exemplifica de forma
significativa esse cenario. A predominancia de areas de varzea, os periodos de inundagdo
sazonal, a limitacdo das vias terrestres e a dependéncia de recursos provenientes de

transferéncias governamentais criam um contexto de profunda vulnerabilidade institucional e
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territorial. Nessas condic¢Ges, a implantacdo de aterros sanitarios nos moldes exigidos pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos torna-se praticamente inviavel, seja pela auséncia de
areas adequadas, seja pelos elevados custos necessarios para a constru¢do e manutencdo da
infraestrutura exigida pela legislacdo ambiental. (DONATO, 2009).

Diante desse contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar criticamente 0s
desafios da gestdo de residuos sélidos urbanos no municipio de Tefé (AM), evidenciando os
limites da aplicacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos em territdrios amazdnicos.
Busca-se compreender como fatores territoriais, econdmicos e institucionais contribuem para a
permanéncia de préaticas inadequadas de destinacdo final dos residuos e para a reproducéo de
desigualdades socioambientais na regido, demonstrando a necessidade de construgdo de
solugdes sustentaveis adaptadas as especificidades amazénicas.

Quanto a estrutura, o artigo encontra-se organizado em quatro partes principais.
Inicialmente, apresenta-se uma andélise do marco legal dos residuos sélidos e das dificuldades
de aplicagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos na Amazonia. Em seguida, discute-se 0
contexto fisico, ambiental e socioecondmico do municipio de Tefé, destacando os entraves
técnicos e financeiros para a implantacdo de solucBes adequadas de destinacdo final.
Posteriormente, sdo expostos os resultados da pesquisa, evidenciando 0s impactos sociais e
ambientais decorrentes da precariedade da gestdo dos residuos sélidos. Por fim, o estudo
apresenta recomendacdes e consideragdes finais voltadas a construcdo de politicas publicas

mais inclusivas, sustentaveis e compativeis com as especificidades territoriais amazonicas.

2. O Marco Legal dos Residuos Sélidos e sua Inaplicabilidade na Amazénia

A institucionalizacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), por meio da
Lei n® 12.305/2010, representa um passo emblematico no arcabouco juridico-ambiental
brasileiro. Como assinala Stefani e Lunelli (2014), tal legislagédo busca “a erradicacdo dos lixdes
e a implantacdo de sistemas ambientalmente adequados para a destinacdo dos residuos”,
cristalizando valores como a responsabilidade compartilhada, o ciclo de vida dos produtos e a
busca por justica socioambiental na gestdo de residuos solidos urbanos. O marco legal,
inspirado em referenciais internacionais e nas experiéncias legislativas de paises desenvolvidos,
traz em si uma promessa ambiciosa de reestruturacdo profunda do setor, com foco na
sustentabilidade e na equidade.

Entretanto, a transposicdo deste marco legal ambicioso para realidades territoriais

complexas como a Amazonia, e mais especificamente para o municipio de Tefe, evidencia
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contradi¢Bes estruturais e desafios que extrapolam o campo técnico-juridico. A analise da
aplicacdo da PNRS nesse contexto revela a existéncia de um “descompasso entre norma e
territério”, um tensionamento entre a uniformizagcdo normativa e as especificidades regionais,
que se materializa em dificuldades praticas de implementacdo e, por vezes, na completa
inviabilizagdo do cumprimento legal.

Este capitulo propbe-se a investigar criticamente a relagdo entre o marco legal da
PNRS, suas diretrizes infralegais (como a Resolucdo CONAMA n° 04/1995) e a realidade
geografica, institucional e socioecondmica da Amazonia, a partir do caso emblematico de Tefe.
Para tanto, recorre-se a uma analise documental, a luz dos textos normativos, de estudos
técnicos e da literatura académica sobre o tema, tensionando os limites da eficcia normativa

diante das singularidades do territorio amazonico.
2.1 A Politica Nacional de Residuos Solidos: Fundamentos, Principios e Ambicoes

A PNRS constituiu, para os estudiosos do direito ambiental brasileiro, um avanco
historico, ao estabelecer principios e instrumentos para a gestdo dos residuos sélidos pautados
no desenvolvimento sustentavel, na cooperacdo federativa e na inclusdo social dos catadores.
Para Marotti, Pereira e Pugliesi (2017) “a PNRS insere o Brasil no rol dos paises que buscam
alinhar crescimento econémico, justica social e protecdo ambiental na gestdo dos residuos
solidos, por meio de principios como a prevencdo, a precaucdo, a responsabilidade
compartilhada e a participagéo social”.

No art. 6° da Lei n° 12.305/2010, sdo destacados os principios norteadores da politica,
tais como:

e Prevencéo e precaucao;

e Poluidor-pagador e protetor-recebedor;

e Visdo sisttmica da gestdo de residuos solidos, considerando varidveis ambientais,
sociais, culturais, econémicas, tecnoldgicas e de satde publica;

o Desenvolvimento sustentavel e ecoeficiéncia;

o Cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, setor empresarial e demais
segmentos da sociedade;

« Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

« Reconhecimento dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis como bens econémicos

e de valor social, geradores de trabalho e renda e promotores de cidadania.
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A legislacdo prevé ainda uma ordem de prioridade para o manejo de residuos solidos:
ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e, por fim, disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

O marco normativo da PNRS, conforme ressalta Santos (2016), busca superar “a
histdrica lacuna legislativa da gestéo de residuos s6lidos no Brasil, congregando em seu escopo
a disciplina das responsabilidades, instrumentos de gestdo e mecanismos de participacéo
social”. Essa ambicdo normativa, porém, esbarra em desafios decorrentes da complexidade
federativa brasileira e das profundas desigualdades regionais, especialmente marcantes na
regido amazonica.

A Amazo6nia, e particularmente o municipio de Tefé, surgem como exemplares de
territorios que impdem limites objetivos a universalidade da lei. Os estudos de Silva e Pinheiro
(2010). ressaltam que “a infraestrutura disponivel em diversos municipios da Amazonia impde
dificuldades para realizar os servicos de gerenciamento dos residuos sélidos urbanos, além do
cumprimento da legislacdo ambiental”. Nesse sentido, a PNRS, ao tentar ser uma politica
universal para todo o territorio nacional, entra em atrito com a realidade concreta de regides
caracterizadas por condicdes logisticas, ambientais e institucionais extremamente adversas.

A Resolucdo CONAMA n° 04/1995 introduz dispositivos especificos para a
localizacdo dos aterros sanitéarios, determinando que esses devem estar a uma distancia minima
de 20 km de aeroportos para municipios cujos aeroportos operam sob regras IFR (voo por
instrumentos). A intencdo do legislador era minimizar os riscos de acidentes envolvendo a
avifauna atraida por residuos organicos e aeronaves, prevenindo o chamado “perigo aviario”.

No entanto, ao ser aplicada ao contexto de Tefé, tal exigéncia mostra-se quase
irrealizavel. Silva e Pinheiro (2010), em estudo referencial sobre a problemaética da disposi¢do

final dos residuos solidos no municipio, destacam os impasses impostos pela Resolucéo:

“O principal problema em Tefé é identificar um local para dispor os residuos solidos
além de 20 km do centro geométrico do aeroporto, uma vez que as estradas para além
da area urbana sdo poucas e de curta extensdo... Uma solucdo para a problematica dos
residuos sélidos do municipio é a construcdo de um aterro sanitario.... Contudo, a
exigéncia de escoar os residuos sélidos urbanos além de 20 km a partir do centro
geométrico do aeroporto exige a construcao de estrada pavimentada de mais de 7 km
de extensdo, 0 que significaria impacto econémico e ambiental ao municipio pela
necessidade de desmatar significativa area de floresta”. (SILVA; PINHEIRO, 2010 p.
298)

A andlise detalhada de alternativas locacionais elaborada por Silva (2009) evidencia
um impasse frequentemente invisibilizado pelos textos legais: para que um municipio como
Tefé possa atender plenamente as exigéncias da PNRS e da Resolugdo CONAMA n° 04/95,

seria necessario realizar extensas obras de infraestrutura, estradas em areas de floresta primaria,
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contrapondo-se as diretrizes de protegdo ambiental e enfrentando custos inatingiveis para a
realidade fiscal local. Assim, “cumprir a lei significa, paradoxalmente, produzir novos impactos
ambientais”.

A literatura denuncia, portanto, um “circuito de inviabilizagdo normativa”, um tipo de
armadilha legal que impossibilita 0 cumprimento do preceito legal, sobretudo em contextos
socioespaciais para os quais a legislacdo néo foi pensada, ou, a0 menos, ndo o suficiente.

2.2 As Desigualdades Regionais e a Exacerbacéo das Vulnerabilidades

O diagndstico acentuado por Godoy (2013) reforca que a PNRS, embora represente
um avanco na tentativa de harmonizar a legislacdo nacional com referenciais internacionais,
“desconhece, ou pelo menos subestima, as desigualdades e disparidades infraestruturais do
territorio brasileiro”. No caso da Amazonia, de onde se destaca a experiéncia de Tefé, além do
desafio logistico, soma-se a caréncia de recursos tecnologicos, de mao de obra especializada e
de uma estrutura institucional robusta capaz de implementar os instrumentos de planejamento
e gestdo previstos na lei.

No plano federativo, a responsabilizacdo dos municipios pela gestdo dos residuos
solidos, conforme preconiza a PNRS, € acompanhada de uma transferéncia insuficiente de
recursos e capacitaces, gerando, como descreve Silva, Chaves e Ghisolf (2016), “um
federalismo que atribui responsabilidades sem fornecer os meios necessarios para cumpri-las”.
Tal quadro resulta em um processo de “exclusdo normativa”, na medida em que “0s municipios
do Amazonas, tornam-se estruturalmente incapazes de atender as exigéncias legais,
perpetuando praticas insustentaveis”.

Apesar da lei determinar o fim dos lixdes até 2014 (tendo havido posteriores
prorrogacOes), grande parte dos municipios do interior do Amazonas, inclusive Tefé,
“continuam lancando seus residuos em lixGes a céu aberto, frequentemente proximos a corpos
hidricos ou aeroportos, sem condi¢Oes técnicas e operacionais adequadas e sem a minima

viabilidade para o cumprimento das exigéncias legais em curto e médio prazo”.

2.3 A Contradicéo dos Instrumentos de Gestéo

Ao lado das demandas de natureza infraestrutural, a PNRS traz instrumentos modernos
de gestdo, como o incentivo a formacéo de cooperativas de catadores, a implantacao da coleta
seletiva e a estruturacdo da logistica reversa. No entanto, na pratica amazonica, tais diretrizes

frequentemente permanecem como letra morta. Conforme reconhecem Situba (2017):

“Apesar do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), do Plano Nacional
de Residuos Soélidos (PNRS), dos Planos Diretores (PD), do Plano Municipal de
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Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) e do Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) criados para o combate as condi¢Ges de insalubridade
urbana, para a destinacao e a disposicdo adequada do lixo, em pleno século XXI, a
cidade de Tefé ndo possui aterro sanitario e os residuos sdlidos dos 24 bairros séo
depositados em um lixdo. Vale ressaltar que destes bairros, quatro possuem coleta

inadequada, pois sio separados dos demais bairros por igarapés”. (SITUBA, 2017,
p. 33)

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), pré-condicao
para acesso a recursos federais, muitas vezes ndo passa de documento formal, sem efetividade
operacional, elaborado mais para atender demandas burocraticas do que compromissos reais de
mudanca sistémica do sistema de residuos. Chama-se atengédo para o que Marotti et al. (2017)

reconhecem como “aplicacdo incompleta de principios”, uma vez que:

“As correlacbes estabelecidas entre os principios, objetivos e instrumentos ndo
obedecem a uma ldgica direta ou de correspondéncia total, sendo que os principios
podem apresentar um ou mais objetivos ou instrumentos para sua aplicacdo; e,
objetivos e instrumentos podem responder a mais de um principio”. (MAROTTI et al.
2017, p. 361)

Destaca-se, assim, o risco de um formalismo normativo, desconectado das reais

possibilidades de agédo dos atores locais.
2.4 Universalismo Normativo versus Realidades Locais

A partir das constatacGes anteriores, é possivel afirmar que o modelo normativo
construido em torno da PNRS, esta longe de alcancar a universalidade pretendida, pode acabar
produzindo um efeito perverso de exclusado, isto é, de afastamento dos municipios menos
estruturados do acesso a instrumentos de financiamento, reconhecimento institucional e
participacao equitativa nos beneficios da politica nacional. Tal fenémeno ja foi diagnosticado
pela literatura internacional em analises comparativas entre os regimes europeu e brasileiro,
especialmente no que concerne a importancia do respeito as “diversidades locais e regionais”
para a eficécia das politicas publicas.

Conforme destaca Silva, Chaves e Ghisolf (2016), “um dos perigos da padronizacéo
normativa reside na suposi¢cdo de que ha condigdes minimas homogéneas para o exercicio do
direito e o cumprimento do dever em todo o territorio nacional, quando, na realidade, persistem
desigualdades profundas e desafios materiais insuperaveis para amplos segmentos da
federacdo”. Nesse cenario, “a aplicacdo rigida da legislacdo produz uma exclusdo normativa:
municipios amazénicos tornam-se estruturalmente incapazes de atender as exigéncias legais,

perpetuando praticas insustentaveis”.
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A complexidade dessa problemética é agravada pela lenta operacionalizagdo dos
instrumentos previstos na PNRS, a demora nas transferéncias de recursos federais, a dificuldade
de formalizacdo dos acordos setoriais e de implantacdo da logistica reversa em cadeias
produtivas que sequer estdo plenamente instituidas nos municipios interioranos. As dificuldades
encontradas em Tefé para o cumprimento da legislagdo sdo, desta forma, comuns as demais
cidades das calhas dos rios amazonicos.

Diante do exposto, emerge a necessidade de repensar a equacgéo entre universalismo
normativo e respeito as realidades locais. N&o se trata, evidentemente, de relativizar direitos ou
abdicar do ideal de desenvolvimento sustentavel norteador do marco legal, mas sim de
reconhecer que a efetividade da politica exige modelos de gestao flexiveis e adaptativos, com
forte componente de participacdo social e cooperacao federativa, capazes de dialogar com a
heterogeneidade do territério nacional.

O fortalecimento das cooperativas de catadores, a valorizagéo do conhecimento local,
o0 investimento em educagdo ambiental e a priorizacdo absoluta do apoio técnico e financeiro
aos municipios mais vulneraveis sdo caminhos possiveis para tornar operacionais 0s principios

da PNRS sem sacrificar o realismo das estratégias. Como Marotti et al. (2017) sintetizam:

“O principio da responsabilidade compartilnada apresenta grande relagcdo com os
objetivos para seu atendimento por estar relacionado aos instrumentos de educacéo
ambiental, aos acordos setoriais e aos incentivos a consorcios, podendo compreender
uma grande diversidade de agentes e acdes. O principio da cooperacdo pode ser
relacionado aos instrumentos de cooperagdo técnica e financeira entre os setores
publico e privado, de acordo setoriais e de incentivo a adoc¢do de consoércios ou outras
formas de cooperacgdo, visando a cooperacdo de esferas do governo e do setor
privado”. (MAROTTI et al. 2017, p. 358 a 359)

A producdo de politicas publicas de residuos sélidos baseadas na escuta ativa das
comunidades, adaptativas e contextualmente sensiveis, deve substituir o formalismo
excludente, de modo a garantir a inclus&o, a justica ambiental e a sustentabilidade.

A institucionalizacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos marca um avanco
juridico e civilizatério cujo alcance depende, centralmente, da construcdo de mecanismos de
implementacdo sensiveis aos contextos locais. O caso de Tefé, como exposto neste capitulo,
evidencia os limites objetivos da transposicdo de normas universais para contextos regionais
marcados por caréncias estruturais profundas.

A exigéncia de implantacdo de aterros sanitarios a distancias superiores a 20 km de
aeroportos, enquanto instrumento legal voltado a minimizacdo do perigo aviario, opera, no
contexto amazénico, como dispositivo produtor de exclusdo normativa e inviabilizagdo fatica

da politica, gerando impactos ambientais, sociais e econémicos ndo intencionados. O
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federalismo de responsabilidades, desacompanhado de recursos, orienta-se mais pela
transposicdo simbolica de paradigmas internacionais do que pelo real enfrentamento das
desigualdades histdricas do territorio brasileiro.

A superacdo desse descompasso € condicdo para que 0 avango normativo ndo se
converta em letra morta. Implica uma profunda revisdo dos instrumentos federativos de
cooperagao, um compromisso real com a inclusdo dos municipios vulneraveis e a produgéo de
conhecimento situado acerca das possibilidades e limitagdes concretas da gestdo dos residuos
solidos na Amazonia.

S6 assim, a gestao de residuos solidos deixara de ser um instrumento de exclusao para
se converter em um vetor de justica ambiental, cidadania e sustentabilidade, honrando os

principios, objetivos e promessas do marco legal que a instituiu.

3. Contexto Fisico e Ambiental de Tefé

O municipio de Tefé ocupa uma regido marcada por condi¢cdes geograficas de alta
complexidade, grandes extensdes de areas alagaveis, drenagem densa, solos pouco
consolidados e a presenca em toda parte de floresta densa, situacdo que impde barreiras severas
a ocupacdo urbana e, principalmente, ao estabelecimento de infraestrutura de disposicao final
de residuos solidos urbanos.

Dados do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) do
municipio de Tefé, ressaltam que a predominancia de solos arenosos, inconsolidados e
altamente suscetiveis a erosdo e a movimentacdo hidrica, dificultam a viabilizagdo de aterros
sanitarios tecnicamente viaveis sob as normas técnicas atuais. As &reas mais elevadas
encontram-se fragmentadas, distantes dos centros consumidores de servicos e, frequentemente,
cercadas por ambientes frageis, com corpos d’a4gua adjacentes, varzeas e matas ciliares
protegidas por legislacdo ambiental restritiva.

No ambito da hidrografia, Tefé estd posicionada a beira do Lago de Tefé e do Rio
Solimdes, sendo praticamente isolada do restante do estado por extensas faixas de floresta e
areas de inundacéo. Em razéo disso, a maior parte do perimetro municipal é periodicamente
dominada por cheias intensas, fendOmeno que provoca ndo apenas a migracdo sazonal da
populacdo ribeirinha, mas também impede a manutencgéo regular de acessos terrestres e obriga
0 poder publico a adaptar rotineiramente rotas de coleta e transporte.

3.1 Barreiras Técnicas para a Implantacédo de Aterros
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A impossibilidade de encontrar terrenos secos e extensos o bastante para o acolhimento
de um aterro sanitério dentro das faixas minimas normativas, € um dos entraves mais graves
relatados nos estudos de Silva (2009), que empregou técnicas de geoprocessamento para
ponderar multiplos critérios ambientais e normativos.

Anélises multicritério utilizando sistemas de informacGes geograficas demonstraram
gue, mesmo identificando areas teoricamente disponiveis, estas incorrem em custos proibitivos
quando se considera a necessidade de abertura ou pavimentacdo de vias secundarias para
acesso, instalacdo de equipamentos de drenagem sofisticados devido ao lencol freatico
superficial e implementacdo de sistemas de impermeabilizacdo para evitar a contaminacao de
aguas subterraneas e superficiais.

Além disso, a Resolucdo CONAMA n° 04/95 determina que aterros sanitarios nao
podem se situar em areas de seguranca aeroportuéria, um raio de 20 km em torno do aeroporto
municipal, justamente devido ao risco de atragdo de aves (perigo aviario). Essa restricdo
elimina, na pratica, as poucas areas mais proximas a sede urbana, empurrando eventuais
projetos para zonas remotas, alheias ao circuito de infraestrutura local e ainda mais onerosas

em termos de investimento inicial e custo de operacao.
3.2 Realidade Orgamentéria e Viabilidade Econémica

Se os fatores naturais ja limitam severamente a quantidade de alternativas fisicas, o
escopo econdmico-financeiro do municipio imp&e restri¢des igualmente rigidas. Os dados
orcamentarios do PMGIRS (2012) revelam que o custo estimado para a implantacdo de um
aterro sanitario em local viavel, considerando a abertura de estradas, terraplanagem, instalacédo
de sistema de drenagem, aquisi¢édo de equipamentos de controle e monitoramento, cercamento,
e execucao de obras acessorias, alcanca patamares proximos ou superiores a R$ 4 milhdes, valor
que ultrapassa de maneira significativa a capacidade de alocacdo orcamentaria de Tefé para
obras de manejo de residuos sélidos.

Realizando um detalhamento dos valores langados nos planos, verifica-se que, na soma
do investimento inicial (incluindo terreno, infraestrutura de apoio, balanca, sistemas de
drenagem e lagoa de tratamento de chorume, equipamentos mecanicos, alem do passivo
ambiental da area do antigo lixdo), a cifra total chega a quase R$ 5 milh6es, num municipio
cuja receita prépria € comprimida pelo baixo dinamismo econdmico e a dependéncia de
repasses federais e estaduais. A manutencdo operacional de um aterro nessas condicoes,

incluindo a logistica de transporte diario, equipe de trabalhadores, manutencdo de maquinas e
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custos com combustivel, igualmente supera 0s recursos recorrentes disponiveis nas financas
locais.

O PMGIRS identifica ainda outro aspecto critico: a necessidade de investimentos
suplementares em educacdo ambiental, recuperacdo de passivos (remediacdo do antigo lix&o,
gestdo de areas degradadas pelo uso irregular e monitoramento continuo de dguas subterraneas),
acles que se encontram muito além do alcance imediato do municipio sem auxilio de
transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado e, em muitos casos, sem perspectivas de
obtencdo de financiamentos acessiveis junto a linhas de crédito tradicionais, dada a situagédo
fiscal periclitante dos entes amazonidas.

Ainda que fosse superada a barreira da implantagéo, os desafios da operagéo cotidiana
em Tefé ndo sdo triviais. O regime hidrolégico amazénico, que alterna longas cheias com
periodos de vazante, interrompe o trénsito terrestre para dezenas de bairros e comunidades a
cada ano. Durante as cheias, muitos bairros de varzea ficam temporariamente isolados do centro
urbano e s6 podem ser servidos por balsas ou pequenas embarcagdes. Tal circunstancia obriga
a adocdo de solucbes de logistica hibrida, que envolvem transbordo, uso de embarcacdes
adaptadas e uma multiplicidade de custos acessérios, muitas vezes ndo contabilizados em
orcamentos rotineiros de municipios de médio porte.

Os custos logisticos crescem ainda devido a precariedade da malha viaria: muitas
estradas rurais, vicinais e até ruas urbanas sdo de terra batida ou cascalho, sendo frequentemente
intransitaveis ou destruidas pelas chuvas. Caminhdes coletores de residuos enfrentam restricdes
de acesso, necessidade de manutencéo frequente e, em diversos bairros ribeirinhos, a coleta s6
pode ser realizada mediante deslocamentos custosissimos ou mesmo impossiveis por longos
periodos sazonais.

O proprio PMGIRS detalha que, nas areas centrais urbanas, a coleta cotidiana é
passivel de interrupcdo por varias semanas por ano devido ao alagamento, ensejando a
acumulacdo de residuos em logradouros publicos, aumento de vetores, prejuizo a saude publica
e ao ambiente, e, por conseguinte, agravando o passivo a ser gerenciado nas destinacdes finais
emergenciais.

O quadro da escassez de espaco converte-se, assim, em uma equagédo
indissociavelmente atrelada a incapacidade financeira local. Em suma, 0 municipio esta
aprisionado em uma armadilha: mesmo que o0s estudos técnicos identifiquem areas

minimamente aptas do ponto de vista ambiental e normativo, a distancia, a necessidade de
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investimento em infraestrutura e os custos operacionais tornam impossivel a implementacdo
sem financiamentos e cooperacao externa duradoura.

Reforcga-se a compreensao, presente em analises académicas e nos pareceres de 6rgaos
de fiscalizacdo ambiental e de controle externo, de que o problema da disposicao final dos
residuos sélidos em Tefé transcende a mera realizacdo de um investimento pontual, e esta
assentada na combinacdo perversa de fatores geograficos adversos, estrutura socioeconémica
fragil e uma governanca limitada por dependéncia federativa. A auséncia de consércios
regionais robustos ou de repasses finalisticos estaveis impede a superacéo do ciclo de gestéo
precéria, enquanto a legislacdo vigente, por mais inovadora e abrangente que seja, acarreta
obrigacdes de resultado ndo condizentes com a realidade socioespacial amazoénica, tornando
ilusoria a promessa de universalizacdo do acesso a sistemas de disposi¢éo final ambientalmente
adequados.

O desafio de promover sustentabilidade ambiental, salde publica e dignidade social
em Tefé evidencia os impasses concretos enfrentados por grande parte dos municipios
amazonicos. O diagndstico dos obstaculos de ordem espacial e econdmica deveria informar a
revisao das estratégias federais e estaduais, direcionando-as a consolidacdo de modelos de
financiamento especiais e solugdes territoriais mais flexiveis, solugdes descentralizadas de
menor escala e o incentivo a projetos pilotos de logistica reversa e reciclabilidade local.
Persistindo o atual quadro, a “viabilidade” técnico-normativa continuara distante da
“viabilidade real”, evidéncia de que o discurso da sustentabilidade, se ndo lastreado por recursos
adequados, aprofundara a exclusdo ambiental e social dos territorios mais vulneraveis da

federacéo brasileira.
4. Resultados

A gestdo de residuos solidos urbanos em Tefé, como revelam os estudos e documentos
analisados, encontra-se definida por uma tensdo estrutural que compromete ndo apenas a
eficiéncia dos servigos publicos, mas também a dignidade socioambiental da populagéo local.
O processo de implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) no municipio
revela a desigualdade espacial da legislagcdo nacional, que, ao ndo considerar as especificidades
amazonicas, acaba por engessar acfes e perpetuar praticas insuficientes frente as demandas
territoriais singulares.

O triplo impasse identificado, rigidez normativa, escassez de &reas e limitacdo
orcamentaria, cria um cenario de vulnerabilidade institucional e ambiental. A rigidez das

normas federais, tal como definicdes de prazos e exigéncias técnicas da PNRS, ndo encontra
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ressonancia nas realidades municipais amazonicas, onde os desafios logisticos e geograficos
sdo amplificados pela vasta extensdo territorial, predominancia de areas inundaveis e
dificuldades de acesso. Como resultado, Tefé permanece dependente de solugdes paliativas,
principalmente representadas pelos depositos improvisados e lixdes a céu aberto que agravam
a degradacédo dos solos e da qualidade da agua, ampliando riscos a satde publica.

A continuidade dos lixdes a céu aberto constitui um vetor de impactos negativos em
multiplas frentes. Do ponto de vista ambiental, ha contaminacdo de recursos hidricos e
proliferacéo de vetores de doengas. Socialmente, observa-se a intensificacdo da marginalizacao
de catadores, comunidades periféricas e populacdes socioeconomicamente vulneraveis, muitas
vezes privadas do direito ao saneamento bésico e a cidadania plena.

Soma-se a esse cenario 0 agravamento de desigualdades sociais, a medida que o
manejo inadequado dos residuos impacta diretamente bairros periféricos, ampliando situacfes
de injustica ambiental e sanitaria. O principio da justica socioambiental, portanto, deve ser
reposicionado no centro das politicas publicas, reconhecendo que a exclusdo territorial, a
precariedade dos servicos e a invisibilizagdo dos saberes locais sdo expressdes de desigualdade
que transcendem as questdes técnicas.

A limitacdo orcamentéria municipal revela-se como um dos principais obstaculos para
a universalizacdo e a modernizagdo da gestdo de residuos em Tefé. O orcamento restrito
compromete a implantacdo de sistemas de coleta, transporte e destinagéo final ambientalmente
seguros e inclusivos. Além disso, limita a capacidade local de investir em educacéo ambiental,
formacdo continuada de trabalhadores e inovacdo de processos de reciclagem e
reaproveitamento de materiais.

Fica evidente a caréncia de mecanismos de financiamento estaveis e acessiveis que
permitam o desenvolvimento de solucGes de longo prazo, adaptadas as caracteristicas
amazonicas e capazes de promover sinergias entre atores pablicos, privados e comunitarios. A
dependéncia de transferéncias intergovernamentais e a incerteza quanto ao acesso a recursos
federais tornam o planejamento municipal vulneravel, reforcando o ciclo de precarizacao.

A andlise dos textos evidencia que a rigidez normativa da PNRS impede a construcéo
de solugdes contextuais, principalmente na AmazoOnia, onde os arranjos fundiarios, as
dindmicas hidroldgicas e a diversidade cultural exigem abordagens flexiveis. A legislacdo
uniformizadora, ao impor parametros urbanos que desconsideram as peculiaridades do interior
do Amazonas, contribui para a perpetuacdo dos lixGes e a descaracterizacdo das praticas

comunitarias de manejo.
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Portanto, defende-se a necessidade de uma revisdo normativa diferenciada, capaz de
reconhecer e valorizar as singularidades territoriais. Essa revisdo deve incorporar saberes
tradicionais, praticas locais de reciclagem e reutilizacao, além de fomentar o protagonismo das
comunidades nas decisdes sobre o destino dos residuos.

A adogdo de estratégias participativas é fundamental para a superacdo do impasse.
Experiéncias de outros municipios amazonicos e propostas levantadas nos textos demonstram
que a inclusdo dos moradores, catadores, coletivos ambientais e educadores no planejamento e
execucdo das acOes pode contribuir para o fortalecimento da cidadania ambiental e para a
legitimac&o das politicas publicas.

A educacdo ambiental, destacada em diversas anélises, desempenha papel central ndo
apenas na conscientizacdo, mas também na producéo de novas possibilidades de gestdo, que
associam tecnologia, cultura e sustentabilidade. Praticas comunitarias de coleta seletiva,
mutirdes, oficinas de reaproveitamento e formacdo de redes de economia solidéria s&o
exemplos de alternativas que emergem do territério e produzem resultados significativos,
apesar das limitagdes estruturais.

Colocar a justica socioambiental no centro da agenda de residuos solidos significa
repensar paradigmas, priorizando solugdes inclusivas e adaptadas. N&o h& discurso de
sustentabilidade amaz6nica possivel enquanto milhdes de pessoas convivem diariamente com
0 descaso publico, a exposi¢do aos contaminantes e a naturalizagdo dos lixdes. Mais do que
uma questdo técnica, trata-se de um compromisso com a vida digna, com o direito das futuras
geracOes a um ambiente saudavel e equilibrado.

Tefé, neste sentido, torna-se simbolo da urgéncia de construgdo de politicas publicas
assentadas no territorio, abrindo espaco para inovacao institucional, integracdo de saberes e
valorizagéo da participacdo comunitaria. A superacdo dos impasses depende do reconhecimento
das limitacGes locais, da criacdo de mecanismos de financiamento especificos e, sobretudo, da
revisdo critica da legislacdo para que ela traduza os interesses e as necessidades reais das

populagOes amazonicas.
4.1 Recomendacdes

Para enfrentar os desafios da gestdo de residuos solidos na Amazonia, torna-se
imprescindivel adotar diretrizes e recomendacGes que contemplem a singularidade
socioambiental da regido. O ponto de partida é a necessidade de uma revisdo normativa
diferenciada, que leve a construcdo de um marco legal especifico para a Amazénia, formulado

de maneira participativa e inclusiva, envolvendo municipios, comunidades tradicionais, povos
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indigenas e especialistas regionais. Essa abordagem permite a incorporacdo das realidades
locais e o reconhecimento da pluralidade de sujeitos e praticas presentes no territorio,
diferenciando-se da aplicacdo uniforme de legislacGes concebidas para contextos urbanos ou
meramente nacionais.

Além disso, é fundamental garantir financiamento estavel por meio da criacdo de
fundos publicos e do estabelecimento de parcerias intergovernamentais, assegurando recursos
a longo prazo para projetos inovadores e sustentaveis. Paralelamente, recomenda-se valorizar
as préaticas locais de manejo de residuos, promovendo a formacgdo de redes de economia
solidaria e integrando a educacdo ambiental ao cotidiano dos moradores. Finalmente, a
efetividade dessas politicas depende do fomento a gestdo participativa, com estratégias de
governanca colaborativa que envolvam todos os atores sociais do territorio, legitimando o

processo decisorio e fortalecendo a corresponsabilidade no manejo adequado dos residuos.
5. Consideracg0es Finais

A pesquisa revelou que a problematica dos residuos sélidos urbanos em Tefé decorre de
desafios historicos e estruturais associados ao crescimento urbano, deficiéncias na
infraestrutura, e limitacdes na adequacéo as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS). Desde sua problematizacdo, o estudo evidenciou que a destinagao inadequada do lixo,
com sua disposicdo em lixdes proximos a zona urbana e principalmente ao aeroporto |,
compromete a satde publica, 0 meio ambiente e a seguranca operacional aeroportuéria. Além
disso, 0 ndo cumprimento dos prazos e metas previstos pela legislacdo demonstra um déficit
significativo entre a teoria normativa e a pratica local.

A revisdo legal e documental exp0s que, embora a PNRS estabelecga responsabilidades
atribuidas ao poder publico e a sociedade, na realidade tefeense essas diretrizes esbarram em
obstaculos politicos, financeiros e técnicos, resultando na persisténcia de praticas inadequadas
de coleta, transporte e disposicao final dos residuos. O estudo também elucidou que as tentativas
de planejamento, como o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos S6lidos, ndo foram
suficientes para institucionalizar solucGes viaveis e eficazes para a erradicacdo dos lixGes e a
implantacdo do aterro sanitario dentro dos pardmetros da legislacdo vigente. Persistem
dificuldades na coleta seletiva, deficiéncia na inclusdo social dos catadores e falhas na
mobilizagdo social.

Quanto aos resultados, a investigagdo identificou que o padrdo atual de gestdo dos
residuos compromete tanto o atendimento as normativas ambientais como o desenvolvimento

sustentavel local. A cidade permanece com o modelo de lixd8o a céu aberto, sem previsdo
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concreta para instalacdo de aterro sanitario em conformidade com as normas, e enfrenta
impactos negativos que vao desde a proliferacdo de doencas até falta de seguranca em &reas
proximas ao aeroporto. Evidenciou-se a necessidade de alinhar o planejamento urbano, a
infraestrutura fisica e as préaticas sociais aos principios da responsabilidade compartilhada e aos
mecanismos de controle previstos na PNRS.

Desse modo, a pesquisa cumpriu seu objetivo ao demonstrar que a problematica dos
residuos sélidos em Tefé decorre ndo apenas de entraves técnicos e financeiros, mas
principalmente de um distanciamento entre o quadro normativo e a efetivacdo das politicas
publicas. Reforcou-se que superar o quadro atual requer ndo so revisdo e investimento publico,
mas também fortalecimento das estruturas participativas, inclusdo dos trabalhadores de
reciclagem e compromisso institucional para transformar diretriz normativa em pratica
cotidiana, sempre considerando as singularidades ambientais, econémicas e sociais do

municipio.
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