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Apresentacdo

DIREITO E SUSTENTABILIDADE 111

A presente obra retine estudos que refletem a complexidade e a transversalidade dos desafios
ambientais contemporaneos, evidenciando que a protegdo do meio ambiente exige respostas
juridicas capazes de articular dimensdes ecoldgicas, sociais, econdémicas, tecnoldgicas e
institucionais. Em um cendrio marcado pela intensificacdo das mudancas climéticas, pela
emergéncia de novos riscos socioambientais e pela transformagdo dos model os produtivos, os
capitulos apresentados analisam diferentes interfaces do Direito Ambiental, destacando a
necessidade de fortalecimento da governanca ambiental, da justica climatica e dos

instrumentos juridicos voltados a sustentabilidade. As pesquisas dialogam com temas

centrais da agenda ambiental global, como politicas publicas climéticas, protecéo dos direitos
humanos, preservacao da biodiversidade, transicdo energética, economia de baixo carbono e
concretizacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

Intitulada “DIREITO E SUSTENTABILIDADE 111", organizada pel os professores Jerénimo
Siqueira Tybusch - UFSM - Universidade Federal de Santa Maria; Marcia Andrea Buihring -
PUCRS - Pontificia Universidade Catélicado Rio Grande do Sul e Ana Flavia Costa Eccard -
Centro Universitario Unifacvest, e sob diferentes perspectivas tedricas e metodol égicas, 0s
autores enfrentam desafios que revelam a constante evolucdo do Direito Ambiental diante
das novas configuracfes da sociedade contemporanea. As reflexdes propostas mostram a
importancia de superar modelos tradicionais de protecéo ambiental, incorporando abordagens
baseadas na participagcdo social, na inovagdo responsavel, na cooperagcdo internacional, na
responsabilidade empresarial e na valorizagdo dos saberes plurais. Ao reunir andlises sobre



Processo de Formacdo da Agenda Ambiental”, analisa os desafios da consolidacéo da agenda
climética brasileira diante da intensificacdo da crise ambiental e dos eventos climéticos
extremos. A autora evidencia 0s entraves institucionais, politicos e orcamentarios gque
dificultam a efetividade das politicas de mitigacéo e adaptacéo, contribuindo para a reflexéo
sobre o fortalecimento da governanca ambiental e da atuacé@o estatal frente as mudancas
climaticas.

Na interface entre direitos humanos, justica socioambiental e protecdo das comunidades
tradicionais, Natdlia de Andrade Fernandes Neri, Aline Elvis Amorim Moura e Marcella
Eduarda Ledo Dias Pinheiro, no capitulo “O Caso dos Quilombolas de Alcéantara vs. Brasil:
Reflexdes sobre a Efetivacdo dos Direitos Socioambientais pela Jurisprudéncia da CtIDH”,
analisam a condenacdo do Estado brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
destacando a protecdo dos direitos territoriais, culturais e socioambientais das comunidades
guilombolas. As autoras ressaltam a importancia da consulta prévia, da propriedade coletiva
e dajurisprudéncia internacional como instrumentos de fortalecimento dos direitos humanos
e dajustica ambiental.

Sob uma perspectiva de renovacdo dos fundamentos éticos do Direito Ambiental, Juliane
Machado Smith, no capitulo “Os Paradigmas Antropocéntrico e Biocéntrico: Andlise das
Conexdes com o Direito Fraterno no Contexto do Rio Grande do Sul”, propde uma reflexéo
sobre atransi¢éo do paradigma antropocéntrico para uma abordagem biocéntrica das relactes
juridicas. A autora aproxima essa perspectiva dos pressupostos do Direito Fraterno,

evidenciando a solidariedade, o cuidado e o bem comum como fundamentos para uma
protecdo mais ampla da vida e da natureza.

No campo da inovagdo tecnoldgica e da regulacdo ambiental, Benedito Fonseca e Souza
Adeodato, Leticia Monteiro Ripper e Maria Eduarda Costa Santos de Souza Thiago, no
capitulo “Regulacdo da Inteligéncia Artificial: Politicas Publicas para a Inovacéo
Tecnoldgica Sustentavel”, investigam os desafios e as potencialidades da inteligéncia



demonstra como a REURB contribui para a inclusdo social, a seguranca juridica e a
implementacdo dos objetivos da Agenda 2030, reforcando a importancia das politicas
fundiarias na construcéo de cidades mais resilientes e ambiental mente sustentaveis.

No contexto da transicdo energética e da tutela ambiental, Inde Stefania Girardi Rossato e
Joel Frighetto, no capitulo “Procedimentos e Desafios Juridicos do Licenciamento Ambiental
em Empreendimentos de Energia Edlica Offshore”, analisam os principais desafios juridicos
relacionados ao licenciamento ambiental de empreendimentos edlicos maritimos no Brasil.
Os autores evidenciam a complexidade dos impactos sobre os ecossistemas marinhos, a
necessidade de maior coordenacdo institucional e a importancia de critérios técnicos
consistentes para assegurar seguranca juridica, eficiéncia administrativa e sustentabilidade no
desenvolvimento das energias renovaveis.

Na interface entre Direito Espacial, sustentabilidade global e governanca ambiental

internacional, Alberto de Moraes Papaléo Paes, André Anténio Lima Lopes e Lorena
Filgueira da Cruz, no capitulo “O Paradoxo da Sustentabilidade Espacia e a Agenda 2030:
Inovacdo Tecnoldgica, Detritos Orbitais e Desafios Juridicos’, analisam os impactos da
expansdo das atividades espaciais e do crescimento dos detritos orbitais sobre a
sustentabilidade do espaco exterior. Os autores evidenciam os limites da regulagdo juridica
atual diante dos novos desafios tecnoldgicos e ambientais, destacando a necessidade de
fortalecimento da cooperacéo internacional, da governanca espacial e de mecanismos
preventivos capazes de conciliar inovagdo tecnoldgica, exploracdo espacial responsavel e
protecdo ambiental para as presentes e futuras geracoes.

Sob a perspectiva da tributagdo ambiental e do constitucionalismo ecolégico, Lisbino
Geraldo Miranda do Carmo, Michele Ticiane dos Anjos Santos Mendes e Tainah Fernandes
Pereira, no capitulo “ O Imposto Seletivo da Emenda Constitucional n. 132/2023 e o Principio
do Poluidor-Pagador: Extrafiscalidade Ambiental e Dever Fundamental de Protecdo do Meio
Ambiente Ecologicamente Equilibrado”, analisam o Imposto Seletivo como instrumento de



Corporativa: Perspectivas sobre Sustentabilidade e a Transi¢cdo para o Lucro com Propdésito
no Século XX1”, analisam a incorporacéo dos direitos humanos como fundamento de uma
gestdo empresarial ética, sustentével e orientada por proposito. Os autores demonstram que a
adocdo de préticas de humanizag&o corporativa, aliadas aos parametros ESG, as normas | SO
e aos principios internacionais de protecdo dos direitos humanos, fortalece a governanca
consciente e transforma a responsabilidade socioambiental em um diferencia estratégico
para a geracdo de valor, conciliando desenvolvimento econdmico, dignidade humana e
sustentabilidade.

Sob uma perspectiva critica decolonial e latino-americana, César Augusto Soares da Costa,
Luis Felipe Triana Jiménez e Sol Cecilia Garcés Ramirez, no capitulo “Expropriacdo
Territorial, Capitalismo e os ‘Sem Direitos': As Lutas Sociais ha América Latina/Abya
Yaa’, analisam as relacbes entre expropriacdo territorial, colonialidade e crise

socioambiental a partir da categoria dos “sem direitos’. Os autores evidenciam como 0S
processos historicos de dominacdo afetam povos originérios, comunidades tradicionais e
grupos marginalizados, defendendo que as lutas socioambientais constituem projetos
politicos emancipatorios voltados a construcdo de alternativas baseadas na justica social, na
pluralidade de saberes e em novas formas de relacéo entre sociedade e natureza.

No contexto da judicializacéo da politica climatica e do constitucionalismo ambiental, Jéssica
Campos Savi e Helena Schuelter Borguesan, no capitulo “Judicializacdo da Politica
Climaética e Supremo Tribunal Federal: Uma Analise da ADPF 708", analisam o papel do
Supremo Tribunal Federal na efetivacdo do direito fundamental a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado a partir do julgamento da ADPF 708. As autoras evidenciam que
0 reconhecimento da omisséo estatal na operacionalizacdo do Fundo Clima representa um
marco da governanca climatica brasileira, reafirmando a forca normativa da Constituicdo e o
dever juridico do Estado de implementar politicas publicas voltadas ao enfrentamento das
mudancas climaticas, em equilibrio com os principios da separacdo dos Poderes e da
protecdo dos direitos fundamentais.



de licenciamento ambiental, o fortalecimento da participacdo social e a adocéo de pardmetros
normativos capazes de compatibilizar o desenvolvimento das energias renovaveis com a
tutela dos direitos fundamentais, da seguranca juridica e da justica socioambiental.

Na interface entre transformacéo digital e governanca dos recursos hidricos, Julia Maria
Araujo Queiroz e Lara Iris Rocha da Silva, no capitulo “Data Centers como Novos
Concorrentes pelo Uso da Agua: O Caso de Caucaia—CE e os Desafios Regulatorios no
Semiarido Brasileiro”, analisam os impactos da instalacdo de data centers sobre a gestdo das
aguas em regides marcadas pela escassez hidrica. A partir do estudo de caso de Caucaia, no
Ceara, as autoras evidenciam as limitagbes dos instrumentos juridicos de gestdo e
licenciamento ambiental diante das novas demandas da economia digital, destacando a
necessidade de aperfeicoamento da governanca hidrica, da transparéncia, da participacdo
social e dos mecanismos regulatdrios para compatibilizar inovagéo tecnoldgica, seguranca
hidrica e sustentabilidade.

No contexto da governanca climatica e da regulacéo dos mercados ambientais, Bruno Badan
Martins, no capitulo “Créditos de Carbono na Aviacdo Civil Brasileira: Restricdes de Acesso
e Questdes de Compliance como Desafios a Estruturacdo de um Mercado Sustentével”,
analisa os desafios juridicos, regulatérios e de compliance relacionados a utilizacdo de
créditos de carbono no setor da aviagdo civil. O autor evidencia como questdes de
rastreabilidade, certificagdo, governanca e prevencdo ao greenwashing influenciam a
credibilidade dos mecanismos de compensacao de emissdes, defendendo o fortalecimento de
instrumentos regulatdrios e institucionais capazes de assegurar transparéncia, integridade e
seguranca juridica na consolidacdo de um mercado de carbono confiavel e alinhado aos
padrdes internacionais de sustentabilidade.

No contexto da gest&o sustentavel de residuos solidos na Amazonia, Hilzemara de Oliveira
Alcantara e Adriano Fernandes Ferreira, no capitulo “A Crise dos Residuos Sélidos Urbanos
e 0s Desafios para uma Gestdo Sustentével: O Caso de Tefé (AM)”, analisam os desafios



Na convergéncia entre governanca climética, transformacéo digital e mercado de carbono,
Ervin Hanke Neto, Matheus Dezen De Cecco e Carlos Renato Cunha, no capitulo

“Regulacdo Juridica do MRV Digital no Mercado de Carbono Brasileiro: Desafios

Tecnoldgicos para a Implementacdo do Artigo 6 do Acordo de Paris’, analisam os desafios
juridicos e tecnologicos relacionados ao monitoramento, relato e verificagdo digital de
emissdes (MRV digital) no contexto do mercado de carbono brasileiro. Os autores destacam
aimportancia de sistemas confiaveis de governanca de dados, transparéncia e rastreabilidade
para assegurar a integridade dos créditos de carbono e a compatibilidade do Sistema
Brasileiro de Comeércio de Emissdes com 0s mecanismos cooperativos previstos no artigo 6
do Acordo de Paris, contribuindo para o fortalecimento da seguranca juridica e da efetividade
das politicas climéticas.
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JUDICIALIZACAO DA POLITICA CLIMATICA E SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL: UMA ANALISE DA ADPF 708

CLIMATELITIGATION AND BRAZIL'SSUPREME COURT: AN ANALYSISOF
ADPF 708

Jéssica Campos Savi 1
Helena Schuelter Borguesan 2

Resumo

O presente artigo analisa a tutela constitucional do meio ambiente ecologicamente

equilibrado no Brasil, com especial atencdo ao papel do Supremo Tribuna Federal na
judicializacdo da politica climatica, a partir do julgamento da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 708. Parte-se do reconhecimento do meio ambiente como direito
fundamental de natureza difusa e intergeracional, bem como como bem fundamental

indisponivel, cuja protecdo impde deveres juridicos vinculantes ao Estado. Em seguida,

examina-se o fendmeno do protagonismo judicial no controle das politicas publicas

ambientais, situando-o no contexto do constitucionalismo brasileiro pos-1988 e das tensbes
inerentes a separacdo dos Poderes. O estudo adota método qualitativo, de caréter tedrico-
dogmatico e analitico, com base em revisdo bibliografica, analise normativa e exame
jurisprudencial, utilizando-se do método dedutivo. Como resultado, sustenta-se que a atuagéo
do STF na ADPF 708 representa um marco da judicializacdo da politica climatica no Brasil,
ao converter a inoperancia do Fundo Clima em omissdo inconstitucional, deslocando a
politica publica do campo da discricionariedade para o dominio dos deveres juridicos
vinculantes. Conclui-se gque, diante da emergéncia climatica e da insuficiéncia das respostas
politicas tradicionais, a intervencéo judicial pode se justificar como instrumento de garantia
da normatividade constitucional, embora ndo esteja isenta de riscos institucionais e

democraticos.

Palavras-chave: Direito ambiental, Judicializacéo climatica, Supremo tribunal federal, Adpf
708, Separacdo dos poderes
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environment as a fundamental right of a diffuse and intergenerational nature, as well as an
unavailable fundamental good whose protection imposes binding legal duties on the State.
The article then addresses the phenomenon of judicial protagonism in the control of
environmental public policies, situating it within the context of post-1988 Brazilian
constitutionalism and the tensions inherent in the separation of powers. The study adopts a
gualitative, theoretical-dogmatic and analytical approach, based on bibliographic review,
normative analysis and case law examination, employing the deductive method. The findings
indicate that the Supreme Court’s decision in ADPF No. 708 constitutes a landmark in
climate litigation in Brazil, by transforming the paralysis of the Climate Fund into an
unconstitutional omission and shifting climate policy from the realm of political discretion to
that of binding legal duties. The article concludes that, in light of the climate emergency and
the inadequacy of traditional political responses, judicia intervention may be justified as a
means of safeguarding constitutional normativity, although it is not free from institutional
and democratic risks.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental law, Climate litigation, Brazil’s
supreme court, Adpf 708, Separation of powers
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INTRODUCAO

A intensificacdo da crise climética global e a aceleracéo dos processos de degradagéo
ambiental tém provocado profundas transformacdes na forma como os ordenamentos juridicos
contemporaneos compreendem e tutelam o meio ambiente. No Brasil, esse cenario ganha
contornos particulares em razéo do reconhecimento constitucional do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental, dotado de natureza difusa e
intergeracional, cuja protecdo constitui dever do Estado e da coletividade. A crescente
insuficiéncia das respostas politicas tradicionais diante da emergéncia climatica tem deslocado
parte significativa do debate para o &mbito do Poder Judiciério, fenbmeno que se expressa de
modo paradigmatico na judicializacdo das politicas publicas ambientais.

Nesse contexto, 0 presente artigo tem por objetivo analisar o papel do Supremo
Tribunal Federal na garantia da efetividade da politica climética brasileira, partindo da premissa
de que a inércia estatal em matéria ambiental ndo pode ser legitimada pela invocacao genérica
da discricionariedade politica, tomando como estudo de caso o julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 708, que tratou da omissdo do Poder Executivo
Federal na operacionaliza¢do do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima.

Analisa-se, ainda, a atuacdo do Supremo Tribunal Federal na referida ADPF a luz da
reflexdo realizada por Oscar Vilhena Vieira na obra “A batalha dos poderes: da transi¢do
democréatica ao mal-estar constitucional”, investigando em que medida a decisdo reforca a
legitimidade funcional e simbdlica do STF como garantidor de direitos fundamentais
intergeracionais, a0 mesmo tempo em que intensifica tensdes institucionais e amplia a
percepcéo de ativismo judicial.

A problemadtica central que orienta a pesquisa consiste em investigar se, e em que
limites, a intervencdo judicial em matéria climatica se justifica a luz da separacdo dos Poderes
e da legitimidade democratica, especialmente diante das caracteristicas singulares do direito ao
meio ambiente, marcado por sua dimensdo coletiva, intergeracional e pela irreversibilidade dos
danos ambientais.

Parte-se da hipGtese de que, no contexto da emergéncia climética e da envergadura
singular do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, marcado por sua natureza
difusa, intergeracional e pela irreversibilidade de muitos de seus danos, a atuacdo do Supremo
Tribunal Federal na ADPF 708 pode ser compreendida como exercicio legitimo de sua funcao
de garantia constitucional, embora essa intervencdo judicial ndo deixe de contribuir para a
reconfiguracdo da separacdo dos Poderes, reforcando o protagonismo judicial e mantendo

abertas as tensdes no constitucionalismo brasileiro contemporaneo.
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A investigacdo adota método qualitativo, de natureza tedrico-dogmatica, com base em
revisdo bibliografica, andlise do arcabou¢o normativo pertinente, exame critico da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e apresentada sob o método dedutivo. A
delimitacdo do estudo concentra-se na judicializacdo da politica climatica no Brasil,
especificamente no precedente da ADPF 708, sem a pretensdo de esgotar o debate mais amplo
sobre governanca ambiental global.

A justificativa do trabalho reside na relevancia juridica, politica e social do tema,
considerando que as mudancas climaticas representam um risco sistémico de escala civilizatoria
e colocam em xeque os modelos tradicionais de tomada de decisdo publica. Ao analisar
criticamente a atuacdo do STF nesse contexto, o artigo busca contribuir para a compreensao
dos potenciais e limites da jurisdicdo constitucional como instrumento de protecdo de direitos

fundamentais ambientais em um cenario de crise ecoldgica global.

1.O MEIO AMBIENTE COMO DIREITO EBEM FUNDAMENTAL

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado estd previsto no art. 225 da
Constituicao Federal (CRFB) como direito de todos, e a sua protecdo é dever que se impde ao
Poder Publico e a coletividade, com o intuito de preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

De imediato, percebe-se a magnitude conferida ao direito e ao dever de tutela
ambiental, uma vez que o Constituinte reservou capitulo proprio para a sua previsdo no texto
constitucional, bem como o caracterizou como direito intergeracional e essencial a vida, isto é,
pressuposto a fruicdo de todos os demais direitos fundamentais positivados.

Muito embora o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esteja previsto
no art. 225 da CRFB, portanto, fora do rol do art. 5°, a doutrina e jurisprudéncia majoritarias o
identificam como direito fundamental das presentes e futuras geragdes. Por conseguinte, tal
direito possui aplicabilidade imediata (art. 5°, 8§ 1°), notadamente em decorréncia da clausula
de abertura prevista no § 2° do referido art. 5°. Como observa Ingo Wolfgang Sarlet®:

Em que pese a circunstancia de que situacdo topografica do dispositivo
poderia sugerir uma aplicagdo da norma contida no art. 5°, § 1°, da CF apenas
aos direitos individuais e coletivos (a exemplo do que ocorre com o0 § 2° do
mesmo artigo), o fato é que este argumento ndo corresponde a expressdo literal
do dispositivo, que utiliza a formulagdo genérica ‘direitos e garantias
fundamentais’, (...) revelando que, mesmo em que se procedendo a uma
interpretagdo meramente literal, ndo hd como sustentar uma reducdo do
ambito de aplicacdo da norma a qualquer das categorias especificas de direitos
fundamentais consagradas em nossa Constituicéo (...).

1 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015. p. 270.
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Considerando-se a fundamentalidade e a titularidade transindividual do direito ao meio
ambiente, bem como o seu denso contelldo humanista e de solidariedade universal, a doutrina
consolidou sua classificagio como um direito de terceira geracio ou dimensio?. Ingo Wolfgang
Sarlet®, ao classificar o direito a0 meio ambiente como direito fundamental de terceira
dimensdo, leva em consideracdo a titularidade difusa e coletiva deste direito, caracteristica que
demanda técnicas de garantias e protecao diferenciadas e inovadoras.

Também referido autor aduz* que a fundamentalidade dos direitos se manifesta em
duas perspectivas, a juridico-objetiva, a qual entende os direitos fundamentais como normas
estruturantes da ordem juridica, dotadas de valor e de diretrizes vinculantes que conformam a
acdo estatal e a ordem juridica, e a juridico-subjetiva, a qual denota que os direitos fundamentais
sdo posicoes juridicas titularizadas e exigiveis.

No campo ambiental, a dimensdo objetiva assume especial relevancia, pois o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado exige agdes estatais continuas, planejadas e
orientadas por critérios técnicos e cientificos. Assim, a politica ambiental, enquanto
instrumento de asseguracdo de um direito fundamental relevante, ndo pode prescindir de acdes
publicas efetivas, capazes de transformar comandos constitucionais em resultados concretos.

Na mesma linha, Paulo Affonso Leme Machado® sustenta que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado constitui verdadeiro direito fundamental, ainda que
situado fora do catélogo do art. 5° da Constituicdo. Para o autor, a protecdo ambiental decorre
diretamente da dignidade da pessoa humana e da necessidade de preservacdo das condicGes
basicas de vida, assumindo natureza juridica que vincula o Estado e a coletividade. Trata-se,
portanto, de um direito fundamental de carater difuso e intergeracional, cuja efetividade reclama
ndo apenas abstencdes estatais, mas politicas publicas ativas e continuas, voltadas a prevencédo
de danos e a promocao de um desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

Sob essa Otica, adota-se neste trabalho o entendimento® de que os direitos
fundamentais sdo aqueles direitos elementares a vida, a liberdade e a dignidade da pessoa
humana, isto é, direitos humanos que se encontram positivados na ordem constitucional. Ja a

expressao direitos humanos, relaciona-se a documentos de direito internacional e é prépria para

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 25. ed. atualizada. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 569.

3 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. p. 48-49.

4 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. p. 148-161.

5 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016.

® CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 377.
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designar direitos da mesma ordem que sdo titularizados por todos os seres humanos do planeta,
independentemente da ordem constitucional a que esteja vinculado’.

Na perspectiva brasileira, portanto, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado insere-se tanto como direito fundamental, por gozar de protecdo constitucional
especial, como direito humano propriamente dito, por constituir objeto central de diversos
tratados internacionais sobre direito ambiental os quais sdo espécie do género tratados de
direitos humanos subscritos pelo Brasil.

A concretizacdo do dever de tutela ambiental também € impulsionada por marcos
internacionais vinculantes. Nesse sentido destacam-se a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre a Mudanca do Clima (1992), cujo objetivo principal € a estabilizacdo das concentracbes
atmosféricas de gases de efeito estufa (GEE) em niveis que evitem uma interferéncia antrdpica
danosa no sistema climatico; e o Protocolo de Kyoto (1997), que estabeleceu metas de reducéo
de emissdes. Este ultimo foi sucedido pelo Acordo de Paris (2015), que visa combater as
mudancas climéticas por meio da limitacdo do aquecimento global. Ratificado e internalizado
pelo Brasil, o Acordo de Paris consolidou o compromisso nacional de reducédo da emissao de
GEE em 37% até 0 ano de 2025 e em 43% até 2030, tomando-se como referéncia os niveis de
2005.

A Constituicdo Federal, por meio do art. 5°, § 2°, admite a incorporagéo de direitos
previstos em tratados internacionais ao sistema de direitos fundamentais. A hierarquia
supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos, dentre 0s quais se inserem agueles
voltados a protecdo ambiental, decorre da interpretacdo conferida pelo Supremo Tribunal
Federal, segundo a qual tais tratados se situam acima da legislacdo ordinaria e abaixo da
Constituicdo®. Nesse contexto, também os tratados internacionais de protecdo ambiental
integram o conjunto de normas vinculantes que fundamentam o dever constitucional de tutela
do meio ambiente.

Assentado o reconhecimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado como um
direito humano e fundamental no Brasil, cria-se espaco para a investigacao de novas frentes
tedricas que objetivam conferir maior efetividade a essa protecdo. Nessa busca por inovadoras

formas de tutela, destaca-se a proposta de articular tal direito a categoria de bens fundamentais

" SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. p.35-36.

8 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinrio n. 466.343/SP. Relator: Min. Gilmar Mendes.
Tribunal Pleno. Julgado em 3 dez. 2008. Publicado no Diério da Justiga Eletronico, Brasilia, DF, 2009.
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desenvolvida por Luigi Ferrajoli®. O autor italiano'®** propde, entdo, a ampliagio do paradigma
constitucional para que, além da protecdo dos direitos fundamentais propriamente ditos, seja
conferida tutela especial as “coisas” que constituem objeto de tais direitos.

Para o autor'?, a linguagem dos direitos individuais é imprdpria e insuficiente para
assegurar a tutela adequada de bens que sdo essenciais a vida humana, de modo que defende
uma tutela urgente a estes bens vitais. Assim, Ferrajoli'® sustenta que bens imprescindiveis a
existéncia e dignidade humanas, os quais sdo bens comuns, exigem tutelas globais e de longo
prazo contra a sua dissipacao ou apropriacdo mercantil, a fim de coloca-los a salvo de maiorias
politicas conjunturais e de garantir o seu acesso a todos e a cada um.

Dialogando com essa premissa, Cademartori et al(2025)*, em estudo sobre
concessdes florestais, enfatizam que a protecdo ambiental passa pela compreensdo do meio
ambiente ndo apenas como um direito, mas como um bem fundamental. Para os autores, a
natureza juridica do meio ambiente como bem fundamental demanda um modelo de
sustentabilidade que vincula a atuacdo estatal a preservacdo do patrimonio ecoldgico,
funcionando como um mecanismo de defesa contra retrocessos.

Apoiando-se nas li¢Ges de Luigi Ferrajoli, Cademartori et al (2025)*° argumentam que
essa mudanca de paradigma na protecdo do bem fundamental ambiental sustenta a necessidade
de garantias adequadas para além das tutelas classicas existentes. Essa proposicdo justifica o
papel das instituicdes de garantia que, perante a omissdo dos “novos lobos artificiais” (os
Estados soberanos negligentes), devem intervir para assegurar a prestacdo e a protecdo desses

elementos vitais.

9 FERRAJOLI, Luigi. Por uma carta dos bens fundamentais. Sequéncia Estudos Juridicos e Politicos,
Florianopolis, v. 31, n. 60, p. 29-73, 2010. DOI: 10.5007/2177-7055.2010v31n60p29. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-7055.2010v31n60p29. Acesso em: 26 jan. 2026.
10 FERRAJOLI, Luigi. A democracia atraves dos direitos: o constitucionalismo garantista como modelo
tedrico e como projeto politico. Traducdo de Alexander Arauljo de Souza et al. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 224-225.

1 FERRAJOLL, Luigi. Por uma carta dos bens fundamentais.

12 FERRAJOLI, Luigi. A democracia através dos direitos: o constitucionalismo garantista como modelo
tedrico e como projeto politico. p. 227-228.

13 FERRAJOLI, Luigi. Por uma carta dos bens fundamentais, p. 52.

14 CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart; CADEMARTORI, Sérgio Urquhart de RIBEIRO, Gabriel Pedroza
Bezerra. A “nova” concessdo florestal da Lei n® 14.590, de 24 de maio de 2023: bens fundamentais e
sustentabilidade. Sustentabilidade: Transformando Sociedades Para Um Futuro Verde 1. Florianépolis:
CONPEDI, p. 268-289, 2025. Disponivel em:
https://site.conpedi.org.br/publicacoes/3a504ywa/d80ytp9k/G583i3g644znbj TR.pdf. Acesso em: 16 dez. 2025.

15 CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart; CADEMARTORI, Sérgio Urquhart de RIBEIRO, Gabriel Pedroza
Bezerra. A “nova” concessdao florestal da Lei n° 14.590, de 24 de maio de 2023: bens fundamentais e
sustentabilidade. Sustentabilidade: Transformando Sociedades Para Um Futuro Verde I.
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Notadamente, o problema ambiental é planetério, isto é, ndo é delimitado
geograficamente, o que ocasiona, segundo Ferrajoli‘®, a negligéncia de sua protegdo decorrente
da “miopia” e do “estreito localismo” das democracias nacionais, que tendem a sacrificar bens
de longo prazo em prol de interesses eleitorais imediatos. A tutela de tais bens, portanto, deve
ir além de fronteiras nacionais e de interesses singulares dos individuos, preconizando o autor
a necessidade de reforco dos mecanismos globais de protecdo e do acréscimo de Cartas
Internacionais de bens fundamentais ao lado das convengdes internacionais e nacionais de
direitos humanos.

A centralidade contemporanea do debate acerca da natureza juridica do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a busca por formas eficientes de tutela, justificam-se
pela intensificacdo e pela gravidade da atual crise climética e ecoldgica global, amplamente
reconhecida pela comunidade cientifica. Estudos de referéncia sobre os chamados limites
planetarios, desenvolvidos por Johan Rockstrdm e colaboradores!’, demonstram que a
humanidade ja ultrapassou diversos limiares criticos dos sistemas terrestres, incluindo aqueles
relacionados as mudancas climaticas, a integridade da biosfera e aos ciclos biogeoquimicos,
comprometendo as condicBes ecoldgicas que sustentam a vida humana no planeta.

Esse cenario evidencia que a degradacdo ambiental deixou de ser um risco futuro para
se tornar uma realidade presente, com impactos sisttmicos, cumulativos e potencialmente
irreversiveis. Diante desse panorama, revela-se urgente o aprimoramento das garantias juridicas
existentes e a construcdo de novas formas de tutela capazes de assegurar a efetividade do direito
fundamental ao meio ambiente, especialmente frente a insuficiéncia de respostas politicas
tradicionais.

Essa dupla face do meio ambiente, que pode ser entendido como direito ou bem
fundamental indisponivel, e a ciéncia do colapso ambiental em curso, reclamam a iminente acédo
dos poderes publicos e de toda a sociedade para a protecdo do planeta em face das acbes
humanas que degradam o planeta.

A gravidade da crise climatica reforca que a auséncia de atuagéo estatal para alterar o
panorama posto deixa de ser uma escolha ou discricionariedade governamental e torna-se uma
omissdo inconstitucional. Desse modo, é preciso ponderar em que medida e amplitude a

intervencao do Poder Judiciario como instancia de garantia se justifica.

16 FERRAJOLI, Luigi. Por uma carta dos bens fundamentais, p. 50-52.

1" ROCKSTROM, Johan et al. A safe operating space for humanity. Nature, v. 461, n. 7263, p. 472-475, 20009.
STEFFEN, Will et al. Planetary boundaries: Guiding human development on a changing planet. Science, v.
347, n. 6223, 2015.
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2. PROTAGONISMO JUDICIAL E MEIO AMBIENTE: O STF NO CONTROLE DAS
POLITICAS PUBLICAS CLIMATICAS

No Brasil, ndo é ocasional ou anormal que questdes ligadas a politicas publicas (como
educacdo, moradia, salde, seguranca, etc.) sejam frequentemente levadas a discussdo e
decididas pelo Poder Judiciério. A judicializacdo de politicas publicas no Brasil é uma
caracteristica estrutural do constitucionalismo brasileiro pds-19882,

Tal fendmeno remonta a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 (CRFB), a qual
ndo apenas ampliou o catalogo de direitos fundamentais previstos, como também instituiu
mecanismos de controle judicial robustos, capazes de deslocar decisfes centrais do espago
politico para o espaco jurisdicional. Conforme mencionado no capitulo anterior, esse
movimento foi reforcado, ainda, pela previsdo de aplicabilidade imediata dos direitos
fundamentais (art. 5°, § 1°, da CRFB), que transformou expectativas normativas em pretensoes
juridicamente exigiveis, notadamente tendo como palco o Poder Judiciario.

Este ambiente propicio a expansdo da jurisdicdo constitucional decorre do ambicioso
modelo constitucional adotado no Brasil, seguindo a tendéncia difundida nas Gltimas décadas
em um movimento designado como neoconstitucionalismo®®. Segundo Souza Neto e
Sarmento?’, o neoconstitucionalismo, entendido como um movimento que ganhou corpo a
partir da Segunda Guerra Mundial que objetivou uma nova visdo para a formatagdo das
Constituicdes?, desencadeou uma série de fendmenos reciprocamente implicados,
notadamente a constitucionaliza¢do do Direito e a consequente “filtragem constitucional”. Tal
processo exige que todas as normas infraconstitucionais, bem como as a¢des e omissfes do
Poder Publico, guardem estrita correspondéncia e respeito ao denso conteldo da norma
fundamental. Decorre deste fenbmeno, portanto, a judicializacdo da politica e das relacdes
sociais, operando um significativo deslocamento de poder do Legislativo e do Executivo em
direcdo ao Poder Judiciério.

Souza Neto e Sarmento? reconhecem a critica democratica ao neoconstitucionalismo

que é fundada na ideia de que, em uma democracia, as decisdes importantes devem ficar a cargo

18 BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democratica. Revista de Direito
do Estado, Rio de Janeiro, n. 13, p. 71-91, jan./mar. 20009.

19 SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Revista Brasileira de
Estudos Constitucionais. Belo Horizonte, v. 3, n. 9, p. 95-133, jan./mar. 2009.

20 S0UZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional: teoria, historia e métodos
de trabalho. 2. ed. 2. reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 203.

21 cAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. Revista do Programa de P6s-Graduagdo em
Direito da Universidade Federal da Bahia, Salvador, n. 17, p. 93-130, jul./dez. 2008. p. 96.

22 30UZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional: teoria, historia e métodos
de trabalho. p. 205.
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dos representantes eleitos pela maioria e a relativizam em certa medida, uma vez que é sabido
que a democracia ndo se resume ao principio da maioria e deve respeito as regras do jogo
democrético e ao direito das minorias. Todavia, os autores?® apontam para a necessidade de
limites a atuacdo judicial, a fim de evitar-se exageros que restrinjam excessivamente a liberdade
de autogoverno.

O fendmeno do crescimento progressivo da importéncia, especialmente politica, do
Poder Judiciario no Brasil acarreta, entretanto, tensfes frequentes e acentuadas entre este e 0s
demais Poderes da Republica, colocando em xeque a compreensdo classica da separacdo de
Poderes e a harmonia entre as fungdes do Estado.

Sobre estas importantes tensdes, o autor Oscar Vilhena Vieira descreve, em “A batalha
dos poderes”, como o Brasil contemporaneo, especialmente desde 2013, apds os intensos
protestos que tomaram as ruas de diversas cidades do pais, vive um processo de mal-estar
constitucional, em que as instituicbes mantém suas atribui¢cdes, mas enfrentam resisténcia
publica crescente, contestacdo permanente, retaliacdes entre os atores publicos e politicos e um
ambiente de profunda desconfianca?.

Para o autor, em contextos de desconfianca generalizada, os poderes constitucionais
tendem a expandir suas competéncias sob a justificativa de conter omissdes, abusos ou
ineficiéncias dos demais poderes. Assim, esse movimento cria uma espécie de batalha
institucional em que cada poder disputa narrativas e interpretacdes sobre o alcance da
Constituicio, tentando impor sua propria leitura como pardmetro legitimo da ordem juridica®®.

A atuacdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF 708, que sera analisada adiante,
encaixa-se na dinamica descrita por Oscar Vilhena Vieira. Para o autor, o STF transformou-se,
ao longo das ultimas décadas, em ator central da vida politica brasileira, ocupando espacos
deixados pela crise de funcionalidade e de desconfianca nas instituicdes representativas?.

Segundo Vieira, a expansdo do poder judicial ndo decorre apenas de um suposto
voluntarismo dos ministros, mas de condi¢BGes estruturais do sistema politico, como a
fragmentacédo partidaria, a instabilidade governamental e a incapacidade do Legislativo e do

Executivo de produzir respostas eficazes a demandas sociais complexas. Assim, o0 STF passou

23 SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional: teoria, histéria e métodos
de trabalho. p. 205.

24 V/IEIRA, Oscar Vilhena. A batalha dos poderes: da transi¢do democratica ao mal-estar constitucional. 2.
ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018.

25 VIEIRA, Oscar Vilhena. A batalha dos poderes: da transicdo democratica ao mal-estar constitucional.
Capitulo “Supremocracia em crise”.

%6 \/IEIRA, Oscar Vilhena. A batalha dos poderes: da transicdo democréatica ao mal-estar constitucional.
Capitulo “Supremocracia em crise”.
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a funcionar como instancia de resolucdo de conflitos que o sistema politico ndo consegue
absorver?.

Essa passagem evidencia uma concepcao ampliada do papel do STF, que se apresenta
como guardido ndo apenas da legalidade, mas da efetividade constitucional. Trata-se de um
modelo de jurisdi¢do constitucional que vai além do controle negativo de normas, assumindo
feicdo positiva e estrutural. Esse tipo de atuacao reforca a centralidade do STF na arena politica,
intensificando a disputa por autoridade deciséria entre 0s Poderes. A “batalha dos poderes”, sob
essa perspectiva, manifesta-se na redefinicdo pratica da separacao de Poderes, com o Judiciario
assumindo funcGes de inducgdo e supervisdo de politicas publicas.

Luis Roberto Barroso?® sustenta que esse modelo de atuagdo pode ser justificado em
contextos de omissdo inconstitucional, desde que o Judiciario atue com autocontencdo e
respeito as capacidades institucionais dos demais Poderes. No entanto, o proprio autor
reconhece que a linha entre controle legitimo e ativismo excessivo é ténue, especialmente em
politicas publicas de alta complexidade.

Do ponto de vista da legitimidade democratica, a atuacdo do STF suscita
questionamentos relevantes. Jiirgen Habermas?® adverte que a legitimidade do direito depende
de sua conexdo com processos discursivos democraticos. Quando decisbes centrais sdo
deslocadas para 6rgaos ndo eleitos, ha o risco de enfraquecimento da deliberacdo politica e da
responsabilizacdo democrética.

Nesse cenario de tensdes crescentes, decorrentes da expansdo da jurisdicdo
constitucional, o controle judicial das politicas publicas ambientais ganha especial relevo,
sobretudo se considerada a natureza fundamental e intergeracional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e envergadura especial que o reveste, conforme delimitado no
capitulo anterior.

Notadamente, a garantia deste direito de terceira dimensao e de aplicabilidade imediata
demanda acdes efetivas do poder publico aptas a salvaguarda-lo suficientemente. Esta atuacéo
é exigida pela propria Constituicdo Federal, que impGe peremptoriamente um poder-dever ao
Estado de protecdo ambiental. Assim, a politica ambiental, enquanto instrumento de
asseguracdo de um direito fundamental relevante, ndo pode prescindir de acBes publicas

efetivas, capazes de transformar comandos constitucionais em resultados concretos. E

27 VIEIRA, Oscar Vilhena. A batalha dos poderes: da transicdo democréatica ao mal-estar constitucional.
Capitulo “Supremocracia em crise”.
28 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagéo, ativismo judicial e legitimidade democratica.

2% HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Traducdo de Flavio Beno
Siebeneichler. 2. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. v. 1.

189



justamente nesse ponto que a judicializacdo se intensifica, pois, diante da incapacidade ou da
omissdo dos poderes politicos em implementar tais a¢bes, o Judiciério passa a ser acionado
como instancia de correcdo institucional.

Por sua vez, a judicializacdo da politica climatica surge como um desdobramento
especifico desse fenbmeno. A mudanca do clima e a urgéncia de medidas para mitigacdo dos
seus catastrdficos efeitos apresenta caracteristicas que desafiam os modelos tradicionais de
governanca, pois se trata de um problema global, de longo prazo, com impactos difusos e
intergeracionais. Essa complexidade tende a gerar inércia decisoria, favorecendo a inacéo ou,
quando muito, a lentiddo na tomada de decisdes, sobretudo em sistemas politicos fragmentados
como o brasileiro.

Diante deste cenério, a judicializacdo da politica climatica assume carater estrutural, a
fim de coibir acdes do poder publico que violem o ndcleo do direito ao meio ambiente
equilibrado, bem como de identificar omissdes constitucionais que impedem e fragilizam a
concretizacdo do direito.

Neste ponto, a expansdo da jurisdi¢do constitucional encontra reforco na critica de
Luigi Ferrajoli®® a “miopia” das democracias nacionais quando da adogiio de medidas de longo
prazo aptas a salvaguardar os bens fundamentais. Sob essa perspectiva a intervencdo do STF
seria, além de resultado da fragmentacdo politica brasileira, uma resposta a tendéncia dos
poderes eleitos de priorizar metas de curto prazo em detrimento de bens vitais de longo prazo.
Para a protecdo ambiental urgente, o Poder Judiciario atuaria como uma instituicdo de garantia
indispensavel a prote¢do do que o autor denomina “esfera do indecidivel”®, retirando a
integridade climética do célculo politico imediato.

A inércia do Estado, mormente dos Poderes Legislativo e Executivo, em relacdo a
situacdo de emergéncia climatica pode comprometer o nucleo essencial do direito a vida e a
dignidade humana de todos os seres humanos, por subtrair bem fundamental essencial ao
usufruto desses direitos basicos, de modo que o Poder Judiciario pode vir a ser instado também
a garantir a protecdo contra o retrocesso da tutela ambiental, impedindo atuaces politicas que
desmontem ou fragilizem protecdes j& conquistadas ou deixe de aplicar recursos vinculados a
essa finalidade, sob o pretexto de discricionariedade politica.

Assim, a judicializag&o da politica climatica no Brasil € um fendmeno ambivalente,

pois, de um lado, desafia a autonomia do Poder Executivo nas escolhas de politicas publicas

30 FERRAJOLI, Luigi. Por uma carta dos bens fundamentais. p. 52.

31 FERRAJOLI, Luigi. A democracia através dos direitos: o constitucionalismo garantista como modelo
tedrico e como projeto politico. p. 47.
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prioritarias e na respectiva destinacdo de recursos orcamentarios, contudo, de outro, atua em
garantia de um direito essencial a sobrevivéncia humana que se encontra severamente
ameacado.

Diante deste cendrio de tensdo institucional, analisar-se-4 a seguir o julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 708, precedente no qual o
Supremo Tribunal Federal foi confrontado com o dever de converter a paralisia da

operacionaliza¢do Fundo Clima em uma acdo estatal constitucionalmente vinculante.

3. ADPF 708: O PAPEL DO STF NA GARANTIA DA EFETIVIDADE DO FUNDO DO
CLIMA

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 708 trata da
omissdo do Poder Executivo Federal na operacionalizacdo do Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima (Fundo Clima), instrumento financeiro relevante para a concretizacdo de acbes e
programas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

O Fundo Clima é um instrumento federal destinado ao custeio do combate as
mudancas climéticas e ao cumprimento das metas de reducdo de emissdo de gases de efeito
estufa, criado pela Lei n®12.114/2009. Em conjunto com a Lei n°® 12.187/2009, que instituiu a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e oficializou o0 compromisso voluntario do
Brasil junto a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, compfe o
arcabouco principal de mecanismos para a concretizacdo do dever constitucional de protegédo
ambiental previsto no art. 225 da Constituicdo Federal no que toca as mudancas climaticas.

Consignou-se no ambito da ADPF 708 que, a partir de 2019, houve a paralisacdo da
execucdo do Fundo, fato que expds de maneira inequivoca um quadro de omissdo estatal
relevante na efetivacao da tutela ambiental que o Fundo deveria garantir. A inoperabilidade do
Fundo foi resultado de uma série de acdes e omisses do Poder Executivo Federal, quais sejam:
a auséncia de nomeacéo de seu Comité Gestor responsavel pela gestdo do fundo, a ndo alocacéo
de recursos em ac0es efetivas na mitigacdo das mudangas climaticas e o contingenciamento dos
recursos do fundo, criando um cenario de desconexdo entre o dever constitucional de protecéo
ambiental e a pratica administrativa. Estes descumprimentos de preceitos fundamentais foram
0s elementos centrais que motivaram o ajuizamento da ADPF 708.

A tese fixada no julgamento, por sua vez, foi a seguinte®?:

32 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 708. Relator:
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O Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer funcionar e alocar
anualmente os recursos do Fundo Clima, para fins de mitigacdo das mudancas
climéticas, estando vedado seu contingenciamento, em razdo do dever
constitucional de tutela ao meio ambiente (CF, art. 225), de direitos e
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (CF, art. 5°, § 29), bem
como do principio constitucional da separacao dos poderes (CF, art. 2° c/c art.
9°, § 2° LRF).

Ao analisar o caso, o Supremo Tribunal Federal afirmou, de forma expressa, que as

medidas aptas a mitigacdo dos efeitos da mudanca climatica se inserem na tutela ambiental, de
status constitucional. Para fundamentar tal conclusdo, o Tribunal reconheceu a natureza
fundamental do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e o consequente poder-
dever estatal de protegé-lo.

No que tange a natureza do direito em discusséo e da poténcia de sua garantia, a Corte,
enumerando o0s documentos internacionais citados no primeiro capitulo deste artigo,
reconheceu o carater supralegal dos tratados internacionais de matéria ambiental, ante a
incidéncia do art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal.

Em trecho da deciséo, consignou-se que “a mudanga do clima ¢ um dos maiores
desafios da humanidade contemporéanea e seu enfrentamento constitui dever juridico do Estado
brasileiro, decorrente diretamente da Constituicdo da Republica”®. Ademais, o relator,
Ministro Luis Roberto Barroso, em seu voto, além de reconhecer o direito ao meio ambiente
como auténtico direito fundamental, argumentou que é preciso observar a singularidade que
reveste sua protecdo, a qual ndo se reduz a esfera do individuo singularmente considerado,
possuindo natureza essencialmente transindividual. Portanto, é a prépria dimenséo coletiva e a
complexidade do objeto tutelado que conferem especificidade ao direito fundamental em
questéo.

O resultado do julgamento desloca a politica climatica do campo da discricionariedade
politica ampla para o dominio dos deveres juridicos vinculantes. A partir desse entendimento,
a omissao administrativa deixa de ser simples escolha politica para se tornar potencial violagdo
constitucional.

Nesse sentir, a ADPF 708 ilustra o processo de judicializacéo climatica no Brasil. Ao
reconhecer a omissdo do Poder Executivo na operacionalizacdo do Fundo Clima e vedar o
contingenciamento dos recursos do Fundo, o Supremo assumiu papel ativo na definicdo dos

contornos da politica climatica. Tal postura dialoga com o constitucionalismo garantista de
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Luigi Ferrajoli, sobretudo no modo como o Tribunal compreendeu a relagdo entre direitos
fundamentais, politica e limites ao exercicio do poder estatal.

No constitucionalismo garantista, Ferrajoli3* parte da ideia de que a Constituicio ndo
¢ apenas um documento politico ou programatico, mas um sistema normativo vinculante, que
impde deveres juridicos concretos aos poderes publicos. Os direitos fundamentais, nesse
modelo, exigem garantias institucionais efetivas, sob pena de se tornarem meras promessas
retoricas. Assim, a validade da atuacdo estatal, inclusive das escolhas politicas, € condicionada
a observancia e a realizacdo desses direitos.

Esse mesmo raciocinio pode ser observado na referida ADPF. Ao afirmar que o
enfrentamento das mudangas climaticas constitui um dever juridico constitucional, e ndo uma
opcao politica sujeita a conveniéncia do governante, o STF rejeita uma concepcao ampla de
discricionariedade administrativa®. O Supremo deixa claro que, diante de direitos
fundamentais, como o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo ha
discricionariedade ou espaco legitimo para omissdes estatais estruturais.

Nesse ponto, a decisdo alinha-se ao ntcleo central do garantismo ferrajoliano® ao
reconhecer que os direitos fundamentais operam como limites materiais e vinculos substanciais
ao exercicio do poder estatal, inclusive ao poder politico democraticamente eleito, e que o
principio da separacdo dos poderes ndo pode ser invocado para legitimar a inércia estatal
quando esta compromete a eficacia de direitos constitucionalmente assegurados. A intervencao
judicial pode ser considerada, entdo, como uma consequéncia da “miopia”®’ das democracias
nacionais e dos poderes constituidos, que, presos a horizontes eleitorais de curto prazo, omitem-
se naquilo que nenhuma maioria poderia legitimamente decidir violar ou deixar de decidir
proteger, como é o caso da tutela suficiente do meio ambiente.

Ademais, ao vedar o contingenciamento dos recursos do Fundo Clima e impor ao
Executivo o dever de sua operacionalizacdo, o STF exemplifica a nocdo ferrajoliana de
democracia constitucional substancial, segundo a qual a democracia vai além da dimensao

meramente procedimental ou eleitoral e se funda na efetividade dos direitos fundamentais como

3 FERRAJOLI, Luigi. A democracia através dos direitos: o constitucionalismo garantista como modelo
tedrico e como projeto politico. p. 13, 61-102.
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condicdo de legitimidade do proprio regime democratico, asseguradas por instituicGes
independentes, como o Judiciario®.

Em complemento, o julgamento da ADPF 708 revela a sensibilidade do Supremo
Tribunal Federal quanto ao debate acerca das capacidades institucionais, especialmente no que
se refere a necessidade de decisBes publicas fundamentadas em critérios técnicos e cientificos
consolidados. Ao reconhecer a gravidade da crise climatica e a natureza especializada das
politicas ambientais, o Tribunal enfatizou que a atuacao estatal nessa matéria deve ser orientada
pelo conhecimento cientifico disponivel e por parametros objetivos previamente estabelecidos
pelo préprio ordenamento juridico.

Nesse contexto, a intervencdo jurisdicional ndo se dirige a formulacdo discricionéria
de politicas publicas, mas a exigéncia de que o Poder Executivo atue de modo racional,
informado e consistente com os dados cientificos reconhecidos, evitando decisdes arbitrarias
ou omissdes que esvaziem a protecdo ambiental constitucionalmente assegurada. Assim, 0 STF
atua de forma subsidiaria e corretiva, respeitando as competéncias técnicas dos Orgaos
especializados, mas garantindo que tais competéncias sejam efetivamente exercidas em
conformidade com a Constituicéo.

Contudo, a judicializacdo da politica climatica ndo esta isenta de riscos. Marcelo Neves
alerta que a expansdo da normatividade constitucional pode produzir efeitos
predominantemente simbdlicos, ou seja, ndo gerar impactos concretos na realidade, quando ndo
acompanhada de condicdes institucionais para sua efetivacio®. Nesse contexto, as decises
judiciais também podem contribuir para a reproducdo da constitucionalizacdo simbdlica, ao
afirmarem valores e direitos sem produzir transformacdes estruturais concretas na realidade
institucional.

No caso da ADPF 708, essa tensdo permanece presente. Embora o STF tenha
reconhecido a omissdo estatal e afirmado a obrigatoriedade de uma efetiva politica climatica
(fazer funcionar e alocar anualmente os recursos no Fundo Clima), a efetividade da deciséo
depende, em dultima instancia, da atuacdo do Executivo. A judicializacdo, assim, revela
simultaneamente a forca e os limites da jurisdicdo constitucional em contextos de governanca
ambiental complexa.

Sob essa Gtica, a atuacdo do STF na ADPF 708 pode ser compreendida como exercicio

legitimo de um constitucionalismo que reconhece limites materiais ao poder politico,

38 FERRAJOLI, Luigi. A democracia através dos direitos: o constitucionalismo garantista como modelo
tedrico e como projeto politico. 61-102.
39 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagdo simbdlica. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 90-91, 95-96.
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especialmente quando estdo em jogo direitos intergeracionais. Essa constatacdo, contudo, ndo
elimina o desconforto institucional decorrente da ampliagéo de seu protagonismo, nem resolve
as tensbes democraticas associadas a concentracdo deciséria em 6rgéos nao eleitos.

O ja citado livro “A batalha dos poderes”® permite, assim, compreender a referida
ADPF como expressdo de um rearranjo institucional mais amplo e com vérias controvérsias. O
STF ndo age isoladamente, mas em resposta a um contexto de crise e omisséo e, a0 mesmo
tempo, sua atuacdo nao deixa de reforcar sua propria centralidade, realimentando o ciclo de
judicializacdo e de retaliacéo.

Nesse cenario, a crise climatica funciona como um fator adicional de legitimacao e
protagonismo judicial, pois a percepcéo de urgéncia ambiental e de risco irreversivel tende a
justificar, socialmente, intervencfes mais incisivas do Poder Judiciario, mesmo quando estas
tensionam a separacgdo de poderes.

Em vérias passagens do julgamento da ADPF, essa percep¢do de urgéncia €
demonstrada, como no trecho a seguir: “A dimensdo da tragédia que nos bate a porta demanda
providéncias urgentes. Nao é possivel fechar os olhos a esta realidade”*!. O STF tenta aparecer,
assim, como guardido das futuras geracdes, reforcando sua autoridade simbolica.

Para além da anélise das omissdes referentes a inoperabilidade do Fundo Clima,
constam do voto do Relator da ADPF 708* consideracdes a titulo de obter dictum que
anunciam a possibilidade de intervencdes judiciais ainda mais incisivas em futuras a¢oes. Ficou
consignado que o Poder Judiciario deve deferéncia as escolhas alocativas dos representantes
eleitos, considerando sua representatividade democrética e a dificuldade na tomada de decisdes
dificeis face a finitude dos recursos publicos. Todavia, caso sejam constatados vicios de desvio
de finalidade, falsidade dos motivos, auséncia de proporcionalidade na condugdo da politica
climatica, de modo a prejudicar o seu nucleo essencial, o Tribunal pode e deve exercer o
controle sobre os referidos atos alocativos.

Em sintese, a ADPF 708 confirma a atualidade da analise de Oscar Vilhena Vieira,
demonstrando que o Supremo Tribunal Federal consolidou-se como arena central de disputas

politicas no Brasil. Por sua vez, a judicializacdo da politica climatica evidencia tanto o potencial

40 \/IEIRA, Oscar Vilhena. A batalha dos poderes: da transicdo democréatica ao mal-estar constitucional.
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transformador quanto os limites institucionais desse protagonismo, mantendo aberta a tenséo
permanente entre efetividade constitucional, legitimidade democrética e equilibrio entre os
Poderes.

Com efeito, a relevancia da intervencdo judicial em matéria climéatica decorre das
caracteristicas singulares do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
especialmente quando considerado sob a perspectiva das mudancgas climéticas. Rememora-se
que se trata de um direito fundamental de natureza difusa e intergeracional, cuja violagédo
produz efeitos cumulativos, transfronteiricos e, em muitos casos, irreversiveis, comprometendo
as geracOes presentes e futuras.

Além disso, a emergéncia climatica impde uma temporalidade prépria a tutela
jurisdicional, marcada pela urgéncia e pela necessidade de prevencao de danos de larga escala,
0 que reduz a margem de tolerancia a omissdes estatais prolongadas. Nesse contexto especifico,
a atuacdo mais incisiva do Poder Judiciario ndo se justifica por uma pretensdo de substituicdo
da politica, mas pela insuficiéncia das respostas tradicionais diante de um risco sistémico que
ameaca as bases materiais da vida digna, reforcando o dever de protecdo ambiental como
obrigacdo constitucional imediata e prioritaria.

Em ultima anélise, a ADPF 708 ndo pode ser lida apenas como um caso de controle
de omissdo administrativa, mas como um marco de transformagdo da autoria da politica
climatica no Brasil, com todos o0s atributos e riscos que essa mutacao institucional implica.
CONSIDERACOES FINAIS

A crise ambiental € um dos maiores desafios da atualidade, elevando o meio ambiente
como tema central do nosso tempo. A urgéncia de politicas e acdes que combatam os efeitos
destrutivos da mudanga climatica e do aquecimento global é preocupacdo premente tanto da
comunidade internacional quanto dos Estados Soberanos, caracterizando-se como uma das
emergéncias planetarias que ameacam a habitabilidade da Terra. Acordos, convencdes e
conferéncias internacionais buscam encontrar meios de atribuir a todos os paises e seres
humanos a responsabilidade pela adocdo de medidas que garantam a integridade do sistema
climético.

Nesse contexto, o Brasil conta com um arcabougo constitucional robusto no que tange
a protecdo ambiental. O art. 225 da Constituicdo Federal (CRFB) reconhece 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental e intergeracional, bem como determina
a todos, inclusive ao poder publico, o poder-dever de sua protecao.

A dificuldade de consenso e engajamento nacional e internacional em relacdo a

protecdo ambiental, somada a aceleracdo da atuacdo predatéria do préprio ser humano em
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relacdo ao ambiente vital a sua existéncia, suscita a busca por novas formas de tutela do bem
ameacado por juristas de todo o mundo, vide a proposicdo de uma Carta de bens fundamentais,
formulada por Luigi Ferrajoli**. A classificacdo do meio ambiente como bem fundamental, de
todos e protegido por uma ordem global é ideal que encontra dificuldades diante da rigidez da
soberania estatal e da auséncia de instituicGes de garantia supranacionais eficazes. Enquanto tal
estrutura global ndo se concretiza, a atuacdo da jurisdicdo constitucional nacional desponta
como o suporte imediato e necessario para esse fim, convertendo-se em barreira interna e
contramajoritaria em face da dissipacao do patrimonio ecologico.

Estabelecido esse panorama e na linha do que foi proposto na introducédo, o presente
estudo analisou a atuagdo do Poder Judiciario, em especial do Supremo Tribunal Federal, no
controle das politicas climaticas e das omissGes do poder publico em dar cumprimento ao
mandamento constitucional de protecdo ambiental.

Foi apresentada a problematica que envolve a judicializagdo das politicas publicas no
Brasil e crise entre os poderes que advém de uma postura ativa do Poder Judiciario. A
judicializacdo da politica climatica, embora socialmente legitimada pela urgéncia ambiental,
contribui para o deslocamento do centro decisorio das instancias politicas tradicionais para o
Judiciario, aprofundando a reconfiguracdo do equilibrio entre os Poderes no Estado
constitucional brasileiro. N&o obstante, a atuacdo do Supremo Tribunal Federal na
judicializacdo da politica climética, exemplificada pela ADPF 708, pode ser compreendida
como exercicio legitimo de garantia da normatividade constitucional, embora tal atuacédo
produza tens@es institucionais e riscos de reforco do protagonismo judicial no rearranjo da
separacdo dos Poderes.

A ADPF 708 serviu como caso pratico que explicitou a problematica da ineficiéncia
do Estado no ambito da protecdo ambiental e o pouco esforco dos 6rgdos técnicos estatais para
executar acbes minimas voltadas a mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas. Constatada
a omissdao e o retrocesso da protecdo ambiental, o STF destacou que tal protecéo,
constitucionalmente prevista, ndo se insere no juizo de oportunidade e conveniéncia dos
gestores publicos.

No ambito do julgamento em comento, ao deslocar a execu¢do do Fundo Clima para

0 dominio dos deveres vinculantes, o STF reafirma que a protegdo ambiental integra o ndcleo

43 FERRAJOLI, Luigi. Por uma carta dos bens fundamentais. Sequéncia Estudos Juridicos e Politicos,
Floriandpolis, v. 31, n. 60, p. 29-73, 2010. DOI: 10.5007/2177-7055.2010v31n60p29. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-7055.2010v31n60p29. Acesso em: 26 fev. 2025.

197



do que ndo se pode deixar de decidir, transformando o que seria uma omissdo politica em uma
inconstitucionalidade passivel de correcéo jurisdicional.

Né&o se descuida da necessidade de que o Judiciario confira deferéncia a atuacdo dos
atores legitimamente eleitos na conducdo das politicas pblicas, dentre elas a climatica. E
inviavel, porém, chancelar agdes ou omissfes que caminhem na contramdo do que razoavel e
cientificamente € exigivel para a garantia de um meio ambiente equilibrado, mormente quando
ha vasta producéo cientifica sobre 0 assunto apta a subsidiar a execucdo e o desenvolvimento,
e ndo o retrocesso, da tutela ecologica.

Diante da miopia* das instancias politicas tradicionais, limitadas a ciclos eleitorais de
curto prazo, o Poder Judiciario emerge como uma instituicdo de garantia indispensavel para
salvaguardar a esfera do indecidivel. Embora tal protagonismo reforce as tensdes descritas na
obra “A batalha dos poderes™* de Oscar Vilhena Vieira, justifica-se pela natureza fundamental,
vital e intergeracional do direito ambiental.

Em dltima andlise, a ADPF 708 reforca a existéncia de um constitucionalismo
climatico operante, no qual o poder-dever estatal de protecdo ambiental € sindicavel e
obrigatdrio. A legitimidade da intervencdo judicial repousa na defesa dos pressupostos
materiais da propria democracia, garantindo que o patriménio ecoldgico néo seja sacrificado no

altar da contingéncia politica.
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