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Apresentacdo

DIREITO E SUSTENTABILIDADE 111

A presente obra retine estudos que refletem a complexidade e a transversalidade dos desafios
ambientais contemporaneos, evidenciando que a protegdo do meio ambiente exige respostas
juridicas capazes de articular dimensdes ecoldgicas, sociais, econdémicas, tecnoldgicas e
institucionais. Em um cendrio marcado pela intensificacdo das mudancas climéticas, pela
emergéncia de novos riscos socioambientais e pela transformagdo dos model os produtivos, os
capitulos apresentados analisam diferentes interfaces do Direito Ambiental, destacando a
necessidade de fortalecimento da governanca ambiental, da justica climatica e dos

instrumentos juridicos voltados a sustentabilidade. As pesquisas dialogam com temas

centrais da agenda ambiental global, como politicas publicas climéticas, protecéo dos direitos
humanos, preservacao da biodiversidade, transicdo energética, economia de baixo carbono e
concretizacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

Intitulada “DIREITO E SUSTENTABILIDADE 111", organizada pel os professores Jerénimo
Siqueira Tybusch - UFSM - Universidade Federal de Santa Maria; Marcia Andrea Buihring -
PUCRS - Pontificia Universidade Catélicado Rio Grande do Sul e Ana Flavia Costa Eccard -
Centro Universitario Unifacvest, e sob diferentes perspectivas tedricas e metodol égicas, 0s
autores enfrentam desafios que revelam a constante evolucdo do Direito Ambiental diante
das novas configuracfes da sociedade contemporanea. As reflexdes propostas mostram a
importancia de superar modelos tradicionais de protecéo ambiental, incorporando abordagens
baseadas na participagcdo social, na inovagdo responsavel, na cooperagcdo internacional, na
responsabilidade empresarial e na valorizagdo dos saberes plurais. Ao reunir andlises sobre



Processo de Formacdo da Agenda Ambiental”, analisa os desafios da consolidacéo da agenda
climética brasileira diante da intensificacdo da crise ambiental e dos eventos climéticos
extremos. A autora evidencia 0s entraves institucionais, politicos e orcamentarios gque
dificultam a efetividade das politicas de mitigacéo e adaptacéo, contribuindo para a reflexéo
sobre o fortalecimento da governanca ambiental e da atuacé@o estatal frente as mudancas
climaticas.

Na interface entre direitos humanos, justica socioambiental e protecdo das comunidades
tradicionais, Natdlia de Andrade Fernandes Neri, Aline Elvis Amorim Moura e Marcella
Eduarda Ledo Dias Pinheiro, no capitulo “O Caso dos Quilombolas de Alcéantara vs. Brasil:
Reflexdes sobre a Efetivacdo dos Direitos Socioambientais pela Jurisprudéncia da CtIDH”,
analisam a condenacdo do Estado brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
destacando a protecdo dos direitos territoriais, culturais e socioambientais das comunidades
guilombolas. As autoras ressaltam a importancia da consulta prévia, da propriedade coletiva
e dajurisprudéncia internacional como instrumentos de fortalecimento dos direitos humanos
e dajustica ambiental.

Sob uma perspectiva de renovacdo dos fundamentos éticos do Direito Ambiental, Juliane
Machado Smith, no capitulo “Os Paradigmas Antropocéntrico e Biocéntrico: Andlise das
Conexdes com o Direito Fraterno no Contexto do Rio Grande do Sul”, propde uma reflexéo
sobre atransi¢éo do paradigma antropocéntrico para uma abordagem biocéntrica das relactes
juridicas. A autora aproxima essa perspectiva dos pressupostos do Direito Fraterno,

evidenciando a solidariedade, o cuidado e o bem comum como fundamentos para uma
protecdo mais ampla da vida e da natureza.

No campo da inovagdo tecnoldgica e da regulacdo ambiental, Benedito Fonseca e Souza
Adeodato, Leticia Monteiro Ripper e Maria Eduarda Costa Santos de Souza Thiago, no
capitulo “Regulacdo da Inteligéncia Artificial: Politicas Publicas para a Inovacéo
Tecnoldgica Sustentavel”, investigam os desafios e as potencialidades da inteligéncia



demonstra como a REURB contribui para a inclusdo social, a seguranca juridica e a
implementacdo dos objetivos da Agenda 2030, reforcando a importancia das politicas
fundiarias na construcéo de cidades mais resilientes e ambiental mente sustentaveis.

No contexto da transicdo energética e da tutela ambiental, Inde Stefania Girardi Rossato e
Joel Frighetto, no capitulo “Procedimentos e Desafios Juridicos do Licenciamento Ambiental
em Empreendimentos de Energia Edlica Offshore”, analisam os principais desafios juridicos
relacionados ao licenciamento ambiental de empreendimentos edlicos maritimos no Brasil.
Os autores evidenciam a complexidade dos impactos sobre os ecossistemas marinhos, a
necessidade de maior coordenacdo institucional e a importancia de critérios técnicos
consistentes para assegurar seguranca juridica, eficiéncia administrativa e sustentabilidade no
desenvolvimento das energias renovaveis.

Na interface entre Direito Espacial, sustentabilidade global e governanca ambiental

internacional, Alberto de Moraes Papaléo Paes, André Anténio Lima Lopes e Lorena
Filgueira da Cruz, no capitulo “O Paradoxo da Sustentabilidade Espacia e a Agenda 2030:
Inovacdo Tecnoldgica, Detritos Orbitais e Desafios Juridicos’, analisam os impactos da
expansdo das atividades espaciais e do crescimento dos detritos orbitais sobre a
sustentabilidade do espaco exterior. Os autores evidenciam os limites da regulagdo juridica
atual diante dos novos desafios tecnoldgicos e ambientais, destacando a necessidade de
fortalecimento da cooperacéo internacional, da governanca espacial e de mecanismos
preventivos capazes de conciliar inovagdo tecnoldgica, exploracdo espacial responsavel e
protecdo ambiental para as presentes e futuras geracoes.

Sob a perspectiva da tributagdo ambiental e do constitucionalismo ecolégico, Lisbino
Geraldo Miranda do Carmo, Michele Ticiane dos Anjos Santos Mendes e Tainah Fernandes
Pereira, no capitulo “ O Imposto Seletivo da Emenda Constitucional n. 132/2023 e o Principio
do Poluidor-Pagador: Extrafiscalidade Ambiental e Dever Fundamental de Protecdo do Meio
Ambiente Ecologicamente Equilibrado”, analisam o Imposto Seletivo como instrumento de



Corporativa: Perspectivas sobre Sustentabilidade e a Transi¢cdo para o Lucro com Propdésito
no Século XX1”, analisam a incorporacéo dos direitos humanos como fundamento de uma
gestdo empresarial ética, sustentével e orientada por proposito. Os autores demonstram que a
adocdo de préticas de humanizag&o corporativa, aliadas aos parametros ESG, as normas | SO
e aos principios internacionais de protecdo dos direitos humanos, fortalece a governanca
consciente e transforma a responsabilidade socioambiental em um diferencia estratégico
para a geracdo de valor, conciliando desenvolvimento econdmico, dignidade humana e
sustentabilidade.

Sob uma perspectiva critica decolonial e latino-americana, César Augusto Soares da Costa,
Luis Felipe Triana Jiménez e Sol Cecilia Garcés Ramirez, no capitulo “Expropriacdo
Territorial, Capitalismo e os ‘Sem Direitos': As Lutas Sociais ha América Latina/Abya
Yaa’, analisam as relacbes entre expropriacdo territorial, colonialidade e crise

socioambiental a partir da categoria dos “sem direitos’. Os autores evidenciam como 0S
processos historicos de dominacdo afetam povos originérios, comunidades tradicionais e
grupos marginalizados, defendendo que as lutas socioambientais constituem projetos
politicos emancipatorios voltados a construcdo de alternativas baseadas na justica social, na
pluralidade de saberes e em novas formas de relacéo entre sociedade e natureza.

No contexto da judicializacéo da politica climatica e do constitucionalismo ambiental, Jéssica
Campos Savi e Helena Schuelter Borguesan, no capitulo “Judicializacdo da Politica
Climaética e Supremo Tribunal Federal: Uma Analise da ADPF 708", analisam o papel do
Supremo Tribunal Federal na efetivacdo do direito fundamental a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado a partir do julgamento da ADPF 708. As autoras evidenciam que
0 reconhecimento da omisséo estatal na operacionalizacdo do Fundo Clima representa um
marco da governanca climatica brasileira, reafirmando a forca normativa da Constituicdo e o
dever juridico do Estado de implementar politicas publicas voltadas ao enfrentamento das
mudancas climaticas, em equilibrio com os principios da separacdo dos Poderes e da
protecdo dos direitos fundamentais.



de licenciamento ambiental, o fortalecimento da participacdo social e a adocéo de pardmetros
normativos capazes de compatibilizar o desenvolvimento das energias renovaveis com a
tutela dos direitos fundamentais, da seguranca juridica e da justica socioambiental.

Na interface entre transformacéo digital e governanca dos recursos hidricos, Julia Maria
Araujo Queiroz e Lara Iris Rocha da Silva, no capitulo “Data Centers como Novos
Concorrentes pelo Uso da Agua: O Caso de Caucaia—CE e os Desafios Regulatorios no
Semiarido Brasileiro”, analisam os impactos da instalacdo de data centers sobre a gestdo das
aguas em regides marcadas pela escassez hidrica. A partir do estudo de caso de Caucaia, no
Ceara, as autoras evidenciam as limitagbes dos instrumentos juridicos de gestdo e
licenciamento ambiental diante das novas demandas da economia digital, destacando a
necessidade de aperfeicoamento da governanca hidrica, da transparéncia, da participacdo
social e dos mecanismos regulatdrios para compatibilizar inovagéo tecnoldgica, seguranca
hidrica e sustentabilidade.

No contexto da governanca climatica e da regulacéo dos mercados ambientais, Bruno Badan
Martins, no capitulo “Créditos de Carbono na Aviacdo Civil Brasileira: Restricdes de Acesso
e Questdes de Compliance como Desafios a Estruturacdo de um Mercado Sustentével”,
analisa os desafios juridicos, regulatérios e de compliance relacionados a utilizacdo de
créditos de carbono no setor da aviagdo civil. O autor evidencia como questdes de
rastreabilidade, certificagdo, governanca e prevencdo ao greenwashing influenciam a
credibilidade dos mecanismos de compensacao de emissdes, defendendo o fortalecimento de
instrumentos regulatdrios e institucionais capazes de assegurar transparéncia, integridade e
seguranca juridica na consolidacdo de um mercado de carbono confiavel e alinhado aos
padrdes internacionais de sustentabilidade.

No contexto da gest&o sustentavel de residuos solidos na Amazonia, Hilzemara de Oliveira
Alcantara e Adriano Fernandes Ferreira, no capitulo “A Crise dos Residuos Sélidos Urbanos
e 0s Desafios para uma Gestdo Sustentével: O Caso de Tefé (AM)”, analisam os desafios



Na convergéncia entre governanca climética, transformacéo digital e mercado de carbono,
Ervin Hanke Neto, Matheus Dezen De Cecco e Carlos Renato Cunha, no capitulo

“Regulacdo Juridica do MRV Digital no Mercado de Carbono Brasileiro: Desafios

Tecnoldgicos para a Implementacdo do Artigo 6 do Acordo de Paris’, analisam os desafios
juridicos e tecnologicos relacionados ao monitoramento, relato e verificagdo digital de
emissdes (MRV digital) no contexto do mercado de carbono brasileiro. Os autores destacam
aimportancia de sistemas confiaveis de governanca de dados, transparéncia e rastreabilidade
para assegurar a integridade dos créditos de carbono e a compatibilidade do Sistema
Brasileiro de Comeércio de Emissdes com 0s mecanismos cooperativos previstos no artigo 6
do Acordo de Paris, contribuindo para o fortalecimento da seguranca juridica e da efetividade
das politicas climéticas.
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SUSTENTABILIDADE NAS CIDADES: O IMPACTO DA REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA NO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUSTAINABILITY IN CITIES: THE IMPACT OF URBAN LAND
REGULARIZATION ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Larissa Araujo e Almeida 1

Resumo

Esta pesquisa adota 0 método hipotético-dedutivo para investigar a intersecdo entre o

principio do desenvolvimento sustentavel e a regularizacdo fundiéria urbana (Reurb).

Inicialmente, o presente estudo busca promover uma imersdo tedrica no conceito de
desenvolvimento sustentével, revisitando sua trgjetdria histérica e conceitual, além de
abordar os seus objetivos fundamentais, sendo a temética embasada sob a 6tica de expoentes
como Celso Antonio Pacheco Fiorillo, José Renato Nalini e Wilson Levy Braga da Silva
Neto. A andlise avanca para a aplicacdo pratica deste principio no ordenamento juridico
brasileiro, especiamente frente a Constituicdo Federal de 1988 e, em esfera global, no
compromisso estabelecido pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da
Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU). O objetivo central é demonstrar como regul arizagéo
fundidria urbana (Reurb) atua para a promocdo de cidades sustentaveis, retratando seu
conceito, suas caracteristicas as questdes envolvendo direitos ambientais e 0s aspectos
principais no que tange a titulagdo de unidades imobiliarias em situac&o irregular, de modo a
evidenciar a problematica da concretizagdo do desenvolvimento sustentavel através da
regularizacdo fundiéria urbana (Reurb).

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentével, Regularizagdo fundiaria urbana, Direitos
ambientais, Cidades sustentéveis, Titulagéo

Abstract/Resumen/Résumeé
This research adopts the hypothetical-deductive method to investigate the intersection
between the principle of sustainable development and urban land regularization (Reurb).
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portraying its concept, its characteristics, issues involving environmental rights, and the main
aspects regarding the titling of real estate unitsin an irregular situation, in order to highlight
the problem of implementing sustainable development through urban land regularization
(Reurb).

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainable development, Urban land regularization,
Environmental rights, Sustainable cities, Titling
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1 INTRODUCAO

Este artigo esta situado no campo de estudo do Direito Ambiental e do Direito
Constitucional Ambiental, empregando-se a pesquisa bibliografica e fazendo uso do método

hipotético-dedutivo para avaliar os resultados obtidos.

A finalidade da pesquisa estd no fato de compreender o instituto da regularizacdo
fundiaria como meio de promogao do principio do desenvolvimento sustentavel, de modo a

compreender o fenomeno das denominadas cidades sustentaveis.

Ao abordar o principio do desenvolvimento sustentavel, busca-se analisar as suas
origens e¢ concepcoes, que segundo Fiorillo (2025), iniciou-se a sua disseminagdo com a
conferéncia de Estocolmo em 1972, ficando definitivamente conceituado com o Relatério
Brundtland, 1987, que o conceituou como sendo a preservagdo das necessidades para presentes

e futuras geragdes.

O pensar nas futuras geracdes e também de garantir o minimo para a protecao da
presente geracao, fez surgir os mecanismos de protegdo ambiental, dentre eles, os “Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel” (ODS), contidos no documento denominado
“Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel”. Neste
resta evidente a no¢do ampla de desenvolvimento, que vai muito além de somente a protegao

do meio ambiente natural, estando estritamente ligado & garantia de proporcionar melhor

qualidade vida (RODRIGUES, 2025).

Destarte, interpretando os dispositivos constitucionais, percebe-se que estes foram
construidos tendo como fonte estas normas constitucionais de protecdo ao meio ambiente e
promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, fazendo surgir uma ampla rede de amparo

normativo, tanto no ordenamento juridico externo quanto interno.

No que tange a regularizacdo fundiéria urbana, analisa-se sua tentativa de garantir o
acesso a moradia e de promover a efetivacao de direitos fundamentais nas cidades, sendo o seu
conceito entendido como um instrumento da politica urbana, cujo dever ¢ ordenar o pleno

desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes

(NALINI & LEVY, 2013).

Com isso, traga-se o paralelo entre a promoc¢ao da regularizagao fundidria urbana com
o principio do desenvolvimento, que tem como objetivo atender os anseios da geragdo presente

e resguardar os das futuras (TRENNEPOHL, 2025).
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2 METODO

O presente estudo possui como método de pesquisa, o hipotético-dedutivo, utilizando
de hipdteses para tracar as perspectivas sobre o problema abordado (GIL, 2008). Essa pesquisa
também vai utilizar o estudo de caso, estudando profundamente o objeto a ser explorado, de

modo a permitir um conhecimento detalhado em relagdo a este (GIL, 2008).

Ademais, trata-se de pesquisa bibliografica, desenvolvida a partir de estudos ja
elaborados da area, utilizando como base livros, artigos cientificos, legisla¢do e jurisprudéncia.
Diferenciando-se da pesquisa documental por apresentar materiais que passaram por um olhar

analitico (GIL, 2008).
3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Sera apresentado o conceito e evolugdo histérica do principio do desenvolvimento

sustentavel, seus objetivos e a relacdo com a regularizagao fundidria urbana.

3.1 CONCEITO E EVOLUCAO HISTORICA DO PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O principio do desenvolvimento sustentavel surgiu a partir da Conferéncia Mundial de
Meio Ambiente, realizada em 1972, em Estocolmo, como retrata o autor Celso Antonio Pacheco
Fiorillo, “o principio do desenvolvimento sustentavel surgiu, inicialmente, de forma mais geral,
na Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, realizadaem 1972, em Estocolmo, e repetida nas

demais conferéncias sobre o meio ambiente” (FIORILLO, 2025, p. 34,).

Entretanto, segundo Fiorillo (2025) o conceito de desenvolvimento sustentavel veio a
ser melhor definido com a elaboracao do Relatério Brundtland, em 1987, pela Comissdo
Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento. Sendo estabelecido neste, o seguinte conceito

de desenvolvimento sustentavel:

O desenvolvimento sustentavel € aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as futuras geracdes atenderem as proprias
necessidades. Ele contém dois conceitos-chave:

o conceito de “necessidades”, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres do
mundo, que devem receber a maxima prioridade;

a nocao das limitagdes que o estagio de tecnologia e da organizagdo social impde ao

meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras.
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1991, p. 46).

89



Neste sentido, Trennepohl (2025, p. 29) sintetiza que “O desenvolvimento sustentavel é
aquele que busca atender aos anseios do presente, tentando ndo comprometer a capacidade e o

meio ambiente das geragdes futuras”.

Ademais, descreve como requisito indispensavel do desenvolvimento sustentavel, o
dever de cooperagdo na tarefa de erradicar a pobreza, reduzindo as desigualdades nos padroes

de vida e melhor atendendo as necessidades da populagdo. (TRENNEPOHL, 2025).

Inspirado neste movimento internacional acerca do desenvolvimento sustentavel, o
legislador constituinte internalizou o referido principio no ordenamento juridico patrio,

encontrando-se esculpido no art. 225, caput, da Constitui¢ao Federal de 1988:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. (BRASIL, 1988).

Com isso, sobrevém a nocao de que o desenvolvimento sustentavel esta estritamente
relacionado @ manutengdo da qualidade de vida, conforme relata, Marcelo Abelha Rodrigues,

em sua obra:

Dentro da visdo ambiental, o desenvolvimento sustentado esta diretamente
relacionado como direitoa manutengdo da qualidade devidapor meioda conservagao
dos bens ambientais existentes no nosso planeta. Exatamente por isso, o texto maior
estabelece aregrade que o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
ndo € apenasdos habitantes atuais, mas também dos futuros e potenciais, enfim, das
proximas geracdes. (RODRIGUES, 2025, p. 254).

Destarte, Rodrigues ainda menciona que o principio do desenvolvimento sustentavel vai

além da perspectiva ambiental, estando também presente nos ditames da ordem economica:

Nao ¢, alias,apenas sob o ponto de vista ambiental que o desenvolvimento sustentavel
foi abragado como postulado principiolégico na nossa constitui¢do. Basta a singela
leitura do art. 170, VI, da CF/88 para se notar que a defesa do meio ambiente é
principio da ordem econdmica.

Neste passo, o legislador brasileiro entendeu que também o progresso depende da
conservagdo do meio ambiente. Em tltima analise, deve ser insita a qualquer ideia de
desenvolvimento a sua perspectiva de sustentabilidade. (RODRIGUES, 2025, p.255).

Com esse debate em pauta, o Supremo Tribunal Federal analisou o principio do

desenvolvimento sustentavel, proferindo a seguinte decisao:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidospelo Estado brasileiro e representa fatorde obtengdo do justo
equilibrio entre as exigéncias da economiae as da ecologia, subordinada, no entanto,
a invocagdo desse postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre valores
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constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastdvel, cuja observancia ndo
comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais significativos direitos
fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso
comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geracdes. (STF - ADI 3.540/DF, Relator: Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
Data de julgamento: 01/09/2005, Data de Publicagdo: 03/02/2006).

Paralelo a isso, mundialmente prosseguia-se o movimento pelo desenvolvimento
sustentavel, sendo realizada a Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel — Rio+20, em 2012, cujo Grupo de Trabalho formado nela passou a elaborar os
“Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel” (ODS), contidos no documento denominado
“Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel”, conforme

¢ explicado pelos autores, Guimaraes & Waldman (2019, p. 4):

Ap6s a realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel — Rio + 20, em 2012, formou-se, em janeiro de 2013, um Grupo Aberto
de Trabalho que passou a elaborar o documento que viriaa substituir os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (formulados no ano 2000 e com o intuito de serem
atingidos até 2015), e que serviria como diretriz para o desenvolvimento global para
0s quinze anos seguintes.

Assim, foi aprovado pela Assembleia-Geral da ONU, em setembro de 2015, o
documento intitulado “Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel” e seus “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”
(ODS), os quais devem ser alcangados até o ano de 2030. A Agenda consiste em uma
Declaragdo, 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel entre os quais se
distribuem 169 Metas, uma se¢do sobre Meios de Implementagdo e de Parcerias
Globais, além de um arcabougo para acompanhamento e revisao.

Ao serem tragados esses parametros dentro da ordem juridica interna e externa, nota-se
a preocupagdo cada vez mais aparente com a promog¢ao da defesa do meio ambiente equilibrado
para as presentes e futuras geracdes. Assim, adiante serdo analisados de maneira pormenorizada

os “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” (ODS).
3.2 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AGENDA 2030

Em setembro de 2015, foi aprovado pela Assembleia Geral da ONU, o documento
intitulado “Transformando nosso mundo: Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”
com os seus “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” (ODS), cuja finalidade ¢ de estes

serem alcancados até 2030.

Estes objetivos, segundo o raciocinio de Guimaraes & Waldman (2019), embasam a
ideia de que o desenvolvimento sustentavel vai além da protecdo ao meio ambiente natural,
sendo também responsavel por promover os direitos humanos de carater social e, por via de

consequéncia, a reducao das desigualdades sociais.
Para averiguar melhor essa perspectiva, elencam-se os 17 Objetivos, sdo eles:
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Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;
Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel;

Objetivo 3. Asseguraruma vidasaudavel e promover o bem-estarparatodos, em todas
as idades;

Objetivo 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
Meninas;

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento
para todos;

Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a
energia para todos;

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao;
Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis;

Objetivo 12. Assegurar padrdes de producao e de consumo sustentaveis;

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudancga climatica e seus
impactos (*);

Objetivo 14. Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

Objetivo 15. Proteger, recuperar € promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, deter e
reverter a degradagdo da terra e deter a perda de biodiversidade;

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justi¢a para todos e construir instituigdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

Objetivo 17.Fortalecer os meios de implementagao e revitalizar a parceria global para
o desenvolvimento sustentavel.

(*) Reconhecendo que a Convengdo Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do
Clima [UNFCCC] ¢ o féruminternacional intergovernamental primario para negociar
arespostaglobalamudangado clima.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2015, p.18).

Ademais, Guimaraes & Waldman (2019 apud PARNELL, 2016, p. 529), compartilham

da visdo de universalidade destes objetivos:
Considerando alguns aspectos positivos, a titulo inicial, os ODS sdo universais e tém
como foco todas asnagdes, e ndo apenas as “do sul” (menos favorecidas). Depois, sdo

filosoficamente calcados na interdependéncia entre valores sociais, econdmicos e
ambientais, dando muito mais peso do que jamais ja se havia dado aos limites
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ecologicos da existéncia humana e aos perigos decorrentes das mudangas climaticas.
Além disso, 0s ODS permitem a integragdo de andlises espaciais e estatisticas e que
se aninhem indicadores globais, nacionais e locais. Por fim, a agenda de
desenvolvimento global passou a ser debatida levando em conta aspectos financeiros
globais, de modo que fundos para promover o desenvolvimento devem ser

considerados.
Assim, os “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” (ODS) funcionariam com uma
ordem de cumprimento, na qual todas as nagdes promoveriam para concretizar o

desenvolvimento sustentavel.
3.2.1 O ODS 11 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 demonstra como enfoque o almejo de
tornar as cidades sustentaveis. Neste contexto, abaixo apresenta-se este objetivo juntamente

com os seus subobjetivos:

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis.

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a preco
acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas;

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranga rodoviaria por
meio daexpansio dos transportes publicos, com especial atengdoparaas necessidades
das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com
deficiéncia e idosos;

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagao inclusiva e sustentavel, e as capacidades para
o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis, em todos os paises;

11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural
do mundo;

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o numero de mortes e o nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas
causadas por elas emrelacdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionadosa agua, com o foco em proteger os pobres ¢ as pessoas em situagao de
vulnerabilidade;

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atengdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros;

11.7 Até2030, proporcionaro acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criancas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia;

11.a Apoiar relacoes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas,
periurbanas e rurais, refor¢gando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento;

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados paraa inclusgo, a
efici€ncia dos recursos, mitigacao e adaptagdo as mudangas climaticas, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos os niveis;
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11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica
e financeira, para construgdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015, p. 30).

Nota-se que os subobjetivos que qualificam 0 ODS 11 sdo proje¢des que visam melhorar
a qualidade de vida nas cidades e proteger os pobres e pessoas em situacao de vulnerabilidade,
em condig¢des que as coloquem em risco, de modo a permitir a habitacdo e os servigcos publicos

dignos.

No Brasil, as cidades estdo cada vez mais atentas ao fator sustentabilidade e

desenvolvimento da fung¢ao social, conforme ¢ retratado no seguinte enxerto:

No caso de cidades no Brasil, a construcio de paisagens urbanas vem ocorrendo por
meio da aprovagdo de legislagdes urbanas e ambientais cuja inten¢do € proteger o
meio ambiente urbano ¢ o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade [...]

Desse modo objetivam contribuir com a localizaggo das atividades econdmicas no
espago e assim corrigir os impactos negativos oriundos do crescimento urbano,
questdo essa cada vez mais importante, pois a maioria da populagéo vive em areas
urbanas. (JUNIOR; FREITAS; SPINOLA, 2016, p. 9).

Com isso, verifica-se que o ODS 11 surge como uma ferramenta para promover uma
sadia qualidade de vida nas cidades, aspirando o melhor aproveitamento de suas areas e

viabilizar a equidade entre os seus habitantes.
3.2.2 As Cidades Sustentaveis: Breves Consideracoes

Com a disseminacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel e a divulgacdo dos
“Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” surgiu um movimento para a promocao de
cidades sustentaveis. Em relacdo ao conceito de cidade sustentavel, Jos¢ Antonio Tietzmann e

Silva detalha as suas origens e aborda algumas defini¢des criadas ao longo dos anos:

A origem do termo cidade sustentavel pode, em principio, fazer pensar que se trata
simplesmente de promover uma politica de valorizagdo do meio ambiente natural no
coragdo urbano, o que ndo corresponde, entretanto, a realidade. Tal conceito dispde
de uma origem contemporanea a das regras do direito ambiental ou a do
desenvolvimento sustentavel, sobretudo quando se considera que foi somente a partir
da confirmagao do principio do desenvolvimento sustentavel que o conceito da cidade
sustentavel pode surgir e se afirmar. Contudo, 0s meios propostosparaa concretizagao
deste ultimo conceito ultrapassam as regras de prote¢do do meio natural, este que ¢, a
priori, mais ligado ao conceito de desenvolvimento sustentavel.

Nota-se, efetivamente, que o conteudo do conceito da cidade sustentavel ¢, de forma
concomitante, a aplicagdo do conceito do desenvolvimento sustentdvel a um
determinado dominio- o da cidade- e muito mais extenso, pois dispde de uma
contribuig@o concreta, um campo de aplicagdo onde os resultados serdo notados com
clareza. As origense a evolugdo do conceito, demonstradas em seguida, confirmam
essas caracteristicas.

Da mesma forma que o conceito do direito ambiental, a origem do conceito das
cidades sustentaveis data dos anos 70, momento em que o ser humano teve
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consciéncia da nocividade de suas a¢des para o meio natural e, como conseqii€ncia,
para si mesmo. (SILVA, 2006, p. 3).

Neste diapasao, ainda defende o conceito horizontal de cidade sustentavel, para ele, as
cidades sustentaveis sdo aquelas que buscam a protecao do meio ambiente natural e resolver os

problemas socioecondmicos que as circundam:

Como se pode notar a partir das diferentes defini¢cdes apresentadas, o conceito da
cidade sustentavel divide uma caracteristica comum com o direito ambiental, qual
seja, a horizontalidade. Por certo, esse conceito estende-se a varios dominios do
conhecimento, juridicos e ndo-juridicos; sua formagao conta com elementos que t€m
origens diferentes e que, de forma conjunta, contribuem para a concretizagdo do
desenvolvimento sustentavel no meio urbano, a revisio dos modelos atuais de gestio
urbana, a participagdo cidad, a garantia de um quadro de vida digno para todos. Em
seu Livro Verde sobre o meio urbano, a Comissdo Européia demonstra claramente
essa horizontalidade [...]

Essa horizontalidade ¢ confirmada pelo mesmo Livro Verde, que demonstra a
composicdo e o funcionamento das cidades através de dindmicas, como se pode notar
no capitulo intitulado o papel das cidades: O crescimento urbano resulta da
combinagdo das dindmicas econdmica, social, cultural e politica: a dinamica
econOmica: a cidade estd intimamente ligada a proximidade, o que permite os
multiplos contatos e atividades que a convertem num centro de informacgdo e de
criagio. E essa capacidade de abrigar os atores econdmicos ligados a cada uma das
etapas de producdo, pesquisa e consumo que conduz as empresas aos centros urbanos;
a dindmica social: da cidade retine uma ampla variedade de servigos sociais (creches,
hospitais, agéncias de servigos sociais etc.), cujo papel ¢ cada vez mais importante,
com a marginalizagdo da populacio, devido a presenca do subemprego, do
desemprego e da pobreza. (SILVA, 2006, p. 12).

Em razao disso, o conceito de cidade sustentavel nao ficaria adstrito aum plano teorico,

mas sim a um plano de praticas a ser desenvolvido pelo poder publico:

De forma que a horizontalidade do conceito da cidade sustentavel ndo se restringe
somente ao plano tedrico: sua pratica € essencial para sua concretizagdo. Assim, as
politicas publicas de urbanismo nao podem considerar somente uma visao simplista
de revisdo darelacdo entre o meio urbano e o natural; essa visdo deve ser integrada,
eladeve irem diregdo a busca da origem dos problemas ligados ao meio urbano, de
modo a oferecer uma qualidade de vida otimizada aos cidaddos, uma vez que estes
sdo os "clientes" da administragdo municipal. (SILVA, 2006, p. 13).

Em suma, o surgimento das cidades sustentdveis ndo simboliza apenas a protecdo do
meio ambiental natural, sendo esta somente um de seus anseios. A ideia de promocao das
cidades sustentaveis € de proporcionar uma sadia qualidade de vida a todos os cidaddos que

nela habitam, de modo que politicas publicas sejam criadas para auxiliar os mais vulneraveis.

3.3 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA

Nos ultimos anos criou-se um novo instituto denominado de Regularizagdo Fundiaria

Urbana (Reurb), cujo intuito ¢ promover o desenvolvimento das fung¢des sociais da propriedade
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e o direito ao bem ambiente equilibrado nas cidades, como mencionam Nalini & Levy (2013,

p. 108):

Na visdo tradicional, a regularizacio fundiaria consiste no conjunto de medidas
visando regularizagdo civil do imoével, estando relacionada com o direito de
propriedade, materializado pelo registro na matricula no Oficio de Registro de
Imoveis.

Entretanto, a Regularizagdo Fundiéria ¢ um instrumento juridico da politica urbana
(art.4.° inciso V, g, da Lei 10.257/2001 — Estatuto das Cidades). Como Instrumento
da politica urbana deve ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (art. 182, caput,da CF ¢ art.2.°, inciso
X1V, do Estatuto das Cidades.

Dentre os objetivos da regularizagdo fundiaria, estdo o de evitar lesdo aos padrdes de
desenvolvimento urbano, a defesa dos direitos dos adquirentes de lotes, a adequagdo
dos assentamentos ilegais ao modelo legal ou ao ideal de cidade sustentavel, de
maneira a contribuir para corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente (art. 2.° IV, do Estatuto das Cidades).

Com a edigao da Lei 13.465/2017 ficou ainda mais evidente o objetivo de promover o

desenvolvimento sustentavel nas cidades através da regularizagdo fundidria, visto que dentre os

seus objetivos esta o de garantir o direito social 8 moradia digna e as condi¢des de vida

adequadas, bem como de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e

garantir o bem-estar de seus habitantes, conforme consta em seu art. 10:

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios:

I - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-los
e assegurar a prestagdo de servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar
as condi¢des urbanisticas e ambientais em relagdo a situagdo de ocupacgio informal
anterior;

II - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial urbanoe
constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

III - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixarenda, de modo a
priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios niicleos urbanos informais
regularizados;

IV - promover a integracio social e a geracdo de emprego e renda;

V - estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforgo a consensualidade e a
cooperagdo entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social 2 moradia digna e as condicées de vida adequadas;
VII - garantir a efetivacdo da funcdo social da propriedade;

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupacgo e no uso do solo;
X - prevenir e desestimular a formagao de novos nucleos urbanos informais;

XI - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;
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XII - franquear participagdo dos interessados nas etapas do processo de regularizagdo
fundiaria. (BRASIL, 2017, grifo nosso).

Outrossim, a regularizagdo fundidria urbana (Reurb) configura um importante
instrumento na reparagdo de desigualdades sociais existentes nos centros urbanos, de acordo
com Thiago Marciel de Paiva Costa, os municipios brasileiros tem uma clara dicotomia de
realidades, de um lado tem-se edificios exuberantes, residindo pessoas com alto poder aquisito
e de outro lado ha construgdes precarias e irregulares, residindo individuos marginalizados pela

sociedade:

A estruturagdo dos conglomerados urbanos no tecido das municipalidades brasileiras
desvelaa coexisténcia de realidades antipodas no mesmo espectro geografico: de um
lado, avistamos os loteamentos regularizados, consagrados nos registros imobiliarios
e agraciados com a infraestrutura essencial a urbanidade, situados, mormente, em
areas centrais e destinados aos estratos econdmicos superiores e médios da sociedade;
de outro, surgem os espacos da informalidade urbana, onde se encontram
assentamentos e parcelamentos ndo regularizados, em zonas periféricas ou
comunidades marginalizadas, que abrigam os mais vulneraveis economicamente. |[...]

A regularizagdo fundiariaurbana (Reurb) se apresenta como um mecanismo essencial
para a reconfiguragdo urbana, imbricado no direito fundamental a moradia digna e
permanente, oferecendo ao individuo um espago habitacional condizente com suas
necessidades basicas. Este procedimento, multifacetado e holistico, atua como ponte
entre a legalidade e a funcionalidade de ocupagdes urbanas irregulares, almejando a
harmonizacdo com os principios legais € normativos que governam o espago urbano.
(COSTA, 2024, p. 3).

Desse modo, a regularizagdo fundiaria urbana pode ser compreendida como um
instrumento de promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel, de maneira que anseia garantir
direitos fundamentais béasicos aos habitantes dos niicleos urbanos informais', nos quais se
evidenciam situagdo de irregularidade devido a problemas socioecondmicos que assolam as

cidades brasileiras.

Aprofundando o conceito de regularizagdo fundidria urbana, observa-se que é um
procedimento para alterar a condicao de irregularidade de determinada area, utilizando-se para
isso da legitimacao fundiaria, cuja definicdo pode ser dada como um modo de aquisi¢do
originaria da propriedade, sendo empregada tanto em imoveis publicos quanto em privados,

consoante menciona Costa (2024, p. 5):

O direito brasileiro, na vanguarda da dindmicaregulatoria da urbanizagio, consagrou
naLei 13.465/2017 uma proficuainovagdo: a legitimagao fundiaria, uma modalidade
de aquisi¢do do direito real de propriedade porato do poder publico, no procedimento
de Regulariza¢do Fundiaria Urbana (Reurb).

I Considera-se nucleo urbano informal aquele clandestino, irregular ou no qual ndo foi possivel realizar, por
qualquermodo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislaggo vigente a época de sua implantagio
ou regularizacdo (art. 11, 11, da Lei 13.465/2017).
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Esta figura juridica é a expressio de uma aquisi¢do originaria, uma quebra
paradigmatica no principio da continuidade registral, que transcende os tradicionais
mecanismos de usucapifo e desapropriagdo, ¢ se mostra aplicavel tanto em
propriedades privadas quanto publicas, representando um esforgo do legislador para
incorporar no dominio juridico oficial aqueles territorios urbanos consolidados a
margem da formalidade.

O instituto da legitimagao fundidria ¢ uma nova tecnologia juridica, cuja defini¢do
legal indica que constitui forma originaria de aquisi¢do do direito real de propriedade
conferido por ato do poder publico, exclusivamente no ambito da Reurb, aquele que
detiver em area publica ou possuir em area privada, como sua, unidade imobiliaria
com destinagdo urbana, integrante de nucleo urbano informal consolidado existente
em 22 de dezembro de 2016.

Este instituto juridico apresenta-se como uma modalidade de aquisigdo originaria de
propriedade, ou seja, ndo derivadade outro direito preexistente, mas sim outorgada
diretamente pelo Estado. Constitui um mecanismo de formalizagdo da ocupagio,
convertendo situagdes de fato, prolongadas e consolidadas ao longo do tempo, em
propriedade plena e formalizada. Ela permite a transmutagdo de uma ocupagio
informal em uma propriedade reconhecida e registrada perante o ordenamento
juridico, com o objetivo de garantir a seguranca juridica e a justa distribui¢do de
direitos patrimoniais.

Com efeito, constata-se que a Lei 13.465/2017 trouxe inovagdo para meio juridico ao
tentar promover a transferéncia da posse e propriedade a determinados imodveis urbanos,

conforme explicam Chiarello & Pires (2019, p. 10):

A Lei n® 13.645/2017 tenta estabilizar a posse e a propriedade urbanas por meio de
diversos instrumentos de simplificagdo da transferéncia de propriedade ou de posse
sobre determinados imoveis no espago urbano, a fim de permitir melhor organizagéo
do espago urbano. Ela reforca, também, o carater de categoria juridica da
regularizacdo fundiaria, de onde emergem as diversas formas de regularizagdo
previstas pela Lei.

Em relagdo ao temano judicidrio, percebe-se que hd uma alta preocupacao com a devida
elaboracdo de diagnostico socioambiental para que se possa dar prosseguimento ao
procedimento de regularizacao fundiaria, como pode ser visto no Informativo n® 820, do
Superior Tribunal de Justiga (STJ), “E licito ao Poder Judiciario determinar que o Poder Publico
realize estudo para identificar nticleos urbanos informais consolidados?, areas de risco e areas
de relevante interesse ecoldgico, no caso de omissdo estatal.” (STJ - REsp 1.993.143/SC,

Relator: Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 06/08/2024).

Dessa maneira, ao interpretar a Lei 13.465/2017, o STJ entende que ¢ essencial a
elaboracdo de estudo para analisar as reais condi¢des da area a ser regularizada, sendo que a

referida norma aborda que para ser aprovada a Reurb de nticleos urbanos informais situados em

2 Considera-se nucleo urbano informal consolidado aquele de dificil reversdo, considerados o tempo da ocupagio,
anatureza das edificagdes,a localizagdo das vias de circulagioe a presenca de equipamentos publicos, entre outras
circunstincias a serem avaliadas pelo Municipio (art. 11, I11, da Lei 13.465/2017).
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areas de risco, € necessaria a elaboracdo de estudo técnico para avaliar a possibilidade de

eliminagao, de correcao, ou de administragao deste risco (art. 39, da Lei 13.465/2017).

Portanto, a regularizacdo fundidria urbana (Reurb) busca a preservacdo do meio

ambiente natural ao requisitar um estudo de risco ambiental, bem como a promogao da sadia

qualidade de vida nas cidades ao garantir o acesso a moradia para populacdo em situagdo

irregular. Desta forma, verifica-se a instrumentalizacdo pela regularizag¢ao fundiaria urbana do

principio do desenvolvimento sustentavel, que segundo Antunes (2023, p. 16), conceitua-se

como “O grau maior de prote¢do ambiental ¢ uma razio direta do maior nivel de bem-estar

social e renda da populagdo”.

3.4 ATITULACAO PELA LEGITIMACAO FUNDIARIA

A legitimacao fundiéria tem sua definicao legal na Lei 13.465/2017, como se expde:

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

]

VII - legitimagao fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aquisi¢do originaria do
direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da Reurb; (BRASIL,
2017).

Trata-se, portanto, de verdadeiro instrumento de regularizacdo fundiaria capaz de

conferir o direito real de propriedade em unidade imobiliaria de nucleo urbano informal

consolidado até 22 de dezembro de 2016, conforme ¢ explanado por Carmona, Souza ¢ Zago:

A legitimagdo fundiéria € um instituto juridico criado por essa nova legislagao, por
meio do qual o Poder Pablico concede ao particular a aquisigdo, de forma originaria,
do direito real de propriedade em unidade imobilidria com destinagdo urbana
integrante, até 22 de dezembro de 2016, de consolidado nticleo urbano informal, este
definidonoart. 11,11, da Lei em testilha. (CARMONA; SOUZA; ZAGO, 2020, p. 9).

O referido instituto juridico traz muito impacto no que se refere a efetivacao do direito

fundamental a moradia e a promocdo do desenvolvimento sustentdvel, sendo instrumento

exclusivo da regularizagcdo fundiaria urbana (Reurb), consoante explica Carmona, Souza e

Zago:

A regularizac@o fundidria urbana é uma politica ptblica importante para a melhor
ordenacdo do espaco territorial brasileiro, dada a nitida inac¢do estatal no tema, com
vistas a efetivagdo do direito fundamental de moradia por for¢a do principio
constitucional da fung¢do social da propriedade, a luz do primado constitucional da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CF). Essa politica publica dispde de
diversos institutos juridicos aptos, em tese, a sua efetivagio, elencados no art. 15,
dentre eles, a legitimagdo fundiaria (art. 15, I, primeira parte). Especificamente esse
instituto, pelaliteralidade da cabega do art. 23, ao contrario dos demais instrumentos
arrolados, ¢ exclusivo da Reurb [...].
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Nesse sentido, dentro da Reurb, os ocupantes do espago urbano informal adquirem o
titulo de propriedade da unidade imobilidria, permitindo o imediato registro, por meio
de ato administrativo [...]. (CARMONA; SOUZA; ZAGO, 2020, p. 9).

Por fim, cumpre apontar que ha grande debate a respeito deste instituto juridico,
especialmente no que se refere as suas similaridades e diferengas com a usucapido, outro

instituto bastante conhecido capaz de conferir a aquisi¢do originaria da coisa.

Neste contexto, percebe-se que a legitimacao fundidria em razio natureza tem como
base a efetivagdo de direitos fundamentais e promog¢do do desenvolvimento sustentavel
almejados pela regularizacao fundiaria urbana, acaba atingido objetos ndo amparados pela
usucapido. Assim, retrata-se a explicagdo abaixo sobre as similaridades e diferencas entre os

dois institutos:

De fato, tanto a legitimag@o quanto a usucapido sdo formas originarias de aquisicao
de propriedade. Contudo, a legitimagdo sera conferida, exclusivamente, no ambito da
regularizacdo fundiéria urbana, haja vista que se trata de um mecanismo de
implementacdo da regularizacao.

Quanto ao requisito temporal, a legitimacdo ndo faz exigéncia de cinco anos de posse
mansa e pacifica. Todavia, como visto, consta da leia especificagdo de que a unidade
imobiliaria deve ser integrante de nucleo urbano consolidado existente em 22 de
dezembro de 2016.

Segundo o texto constitucional, os bens publicos sdo insuscetiveis de usucapido. Por
seu turno, a legitimagdo fundiaria ¢ permitida em area publicae em 4rea particular.
(CARMONA; SOUZA; ZAGO, 2020, p. 16).

Desse modo, ao estar previstana Lei 13.465/2017 como o reconhecimento da aquisi¢ao
originaria da propriedade em unidades destinadas a regularizagdo fundiaria urbana (Reurb),
cujos nucleos urbanos informais foram consolidados até 22 de dezembro de 2016, acaba por se
tornar uma politica publica para garantir o direito a moradia, a dignidade humana e a fung¢ao

social da propriedade, permitindo o registro da propriedade por meio de ato administrativo.
4 ANALISE DOS RESULTADOS

Analisando os resultados obtidos na presente pesquisa, verifica-se que o principio do
desenvolvimento sustentavel difundido no ordenamento juridico externo e interno, ¢ um grande

pilar das praticas envolvendo protecao ao meio ambiente.

Ademais, nota-se que dentre os objetivos da regularizagdo fundiaria urbana esté a busca
pelo desenvolvimento sustentavel, uma vez que para esta ¢ essencial a promogado da sadia

qualidade de vida.
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5 CONCLUSAO

Conclui-se que o principio do desenvolvimento sustentavel surgiu a partir da
Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, realizadaem 1972, em Estocolmo, vindo a ser melhor
desenvolvido no Relatério de Brundtland, em 1987, pela Comissao Mundial de Meio Ambiente
e Desenvolvimento, no qual estabeleceu como sendo aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as futuras geragdes atenderem as proprias

necessidades.

Neste contexto, comegou a ressurtir pelo mundo um movimento pelo desenvolvimento
sustentavel, permitindo com que diversas conferéncias e grupos de trabalho fossem
desenvolvidas sobre o tema, incluindo sua introducdo na ordem juridica interna, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que prevé expressamente no art. 225, caput, o

conceito de desenvolvimento sustentavel defendido internacionalmente.

Com a ampliagdo das politicas e visdes acerca do meio ambiente, evidenciou que o
desenvolvimento sustentavel ndo se trata apenas de prote¢ao ao meio ambiente natural, mas
também ao oferecimento de condigdes fundamentais dignas para garantir uma sadia qualidade

de vida.

Entao, insurge nas cidades brasileiras, a ideia de cidades sustentaveis, cuja pretensao ¢
coibir praticas danosas ao meio ambiente natural e proporcionar melhores condi¢des de
sobrevivéncia para os seus habitantes, especialmente para os em situacao de vulnerabilidade.
Como forma de dinamizar esta ideia, foi-se criado o instituto daregularizagdo fundiaria urbana,

no qual se percebe a tentativa de promogao do principio do desenvolvimento sustentavel.

O instituto da regularizacdo fundiaria urbana conforme foi demonstrado por ser
compreendido como um instrumento de promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel, de maneira
que anseia garantir direitos fundamentais basicos aos habitantes dos nticleos urbanos informais,
sendo que essa irregularidade pode ser avaliada como um processo histérico, no qual

marginalizou familias em razdo de suas condi¢des socioecondmicas.

Assim, emerge esse importante instrumento como forma reparadora das condi¢des de
irregularidade que se encontram determinadas comunidades urbanas. Visa alterar essa condi¢ao
de irregularidade, utiliza-se da legitimacdo fundiaria, que ¢ definida como um modo de
aquisicdo originaria da propriedade, sendo empregada tanto em imdveis publicos quanto em

privados.
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Contudo, para que isso efetivamente ocorra, o judicidrio tem enfatizado a necessidade
de elaboracdo de estudo socioambiental, almejando compreender os riscos que determinada

area possa ter e a possibilidade de realizar o procedimento de regularizacgao.

Neste sentido, garantindo-se a elaboracao dos estudos prévios do risco de determinada
area, ha a possibilidade de se realizar a regularizagao fundiaria urbana, permitindo com que os
habitantes das cidades tenham acesso a moradia, servigos publicos e principalmente a uma sadia

qualidade de vida.

Com isso, faz com que se efetive o principio do desenvolvimento sustentavel, cujo
conceito ja exposto ¢ de proteger as necessidades da presente e futuras geragdes, visando

sobretudo alcancar melhores condi¢des de vida para a populagao.

Neste ponto, aponta-se o instituto juridico da legitimacao fundiaria, conceituado pela
Lei n° 13.465/2017 como modo de aquisicao originario do direito real de propriedade sobre

unidade imobilidria objeto da regularizagao fundiaria urbana (Reurb).

Sendo sua extensao delimitada pelo marco temporal da Lei n® 13.465/2017, que visa a
regularizacdo dos nucleos urbanos informais consolidados até 22 de dezembro de 2016, sendo
de suma importancia na efetivacdo do direito fundamental a moradia e na promogdo do
desenvolvimento sustentavel, visto que confere o titulo de propriedade aos moradores das

unidades imobiliarias abrangidas pela legislagao.

Neste aspecto, ha discussdes envolvendo sua similaridade com a usucapiao, que também
¢ um instituto previsto constitucionalmente, cujo modo de aquisi¢ao também ¢é originario,
conferindo a propriedade ao possuidor que cumprir os requisitos legais de posse mansa e

pacifica, durante determinado periodo de tempo.

Quando se trata de suas similaridades e diferencas, denota-se que a usucapiao ¢ um
instituto muito assemelhado ao da legitimag¢do fundiaria, o que pode se notar de diferengas
referem-se ao lapso temporal e ao intuito que permeia em cada um dos institutos. Alegitimacao
fundiaria ¢ essencialmente um instrumento da regularizagao fundiaria urbana (Reurb), dando-
se exclusivamente nesta, de modo que nela se perpetua o intuito de promover a efetivacao de

direitos fundamentais e o desenvolvimento sustentavel.
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