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Apresentacdo

DIREITO E SUSTENTABILIDADE 111

A presente obra retine estudos que refletem a complexidade e a transversalidade dos desafios
ambientais contemporaneos, evidenciando que a protegdo do meio ambiente exige respostas
juridicas capazes de articular dimensdes ecoldgicas, sociais, econdémicas, tecnoldgicas e
institucionais. Em um cendrio marcado pela intensificacdo das mudancas climéticas, pela
emergéncia de novos riscos socioambientais e pela transformagdo dos model os produtivos, os
capitulos apresentados analisam diferentes interfaces do Direito Ambiental, destacando a
necessidade de fortalecimento da governanca ambiental, da justica climatica e dos

instrumentos juridicos voltados a sustentabilidade. As pesquisas dialogam com temas

centrais da agenda ambiental global, como politicas publicas climéticas, protecéo dos direitos
humanos, preservacao da biodiversidade, transicdo energética, economia de baixo carbono e
concretizacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

Intitulada “DIREITO E SUSTENTABILIDADE 111", organizada pel os professores Jerénimo
Siqueira Tybusch - UFSM - Universidade Federal de Santa Maria; Marcia Andrea Buihring -
PUCRS - Pontificia Universidade Catélicado Rio Grande do Sul e Ana Flavia Costa Eccard -
Centro Universitario Unifacvest, e sob diferentes perspectivas tedricas e metodol égicas, 0s
autores enfrentam desafios que revelam a constante evolucdo do Direito Ambiental diante
das novas configuracfes da sociedade contemporanea. As reflexdes propostas mostram a
importancia de superar modelos tradicionais de protecéo ambiental, incorporando abordagens
baseadas na participagcdo social, na inovagdo responsavel, na cooperagcdo internacional, na
responsabilidade empresarial e na valorizagdo dos saberes plurais. Ao reunir andlises sobre



Processo de Formacdo da Agenda Ambiental”, analisa os desafios da consolidacéo da agenda
climética brasileira diante da intensificacdo da crise ambiental e dos eventos climéticos
extremos. A autora evidencia 0s entraves institucionais, politicos e orcamentarios gque
dificultam a efetividade das politicas de mitigacéo e adaptacéo, contribuindo para a reflexéo
sobre o fortalecimento da governanca ambiental e da atuacé@o estatal frente as mudancas
climaticas.

Na interface entre direitos humanos, justica socioambiental e protecdo das comunidades
tradicionais, Natdlia de Andrade Fernandes Neri, Aline Elvis Amorim Moura e Marcella
Eduarda Ledo Dias Pinheiro, no capitulo “O Caso dos Quilombolas de Alcéantara vs. Brasil:
Reflexdes sobre a Efetivacdo dos Direitos Socioambientais pela Jurisprudéncia da CtIDH”,
analisam a condenacdo do Estado brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
destacando a protecdo dos direitos territoriais, culturais e socioambientais das comunidades
guilombolas. As autoras ressaltam a importancia da consulta prévia, da propriedade coletiva
e dajurisprudéncia internacional como instrumentos de fortalecimento dos direitos humanos
e dajustica ambiental.

Sob uma perspectiva de renovacdo dos fundamentos éticos do Direito Ambiental, Juliane
Machado Smith, no capitulo “Os Paradigmas Antropocéntrico e Biocéntrico: Andlise das
Conexdes com o Direito Fraterno no Contexto do Rio Grande do Sul”, propde uma reflexéo
sobre atransi¢éo do paradigma antropocéntrico para uma abordagem biocéntrica das relactes
juridicas. A autora aproxima essa perspectiva dos pressupostos do Direito Fraterno,

evidenciando a solidariedade, o cuidado e o bem comum como fundamentos para uma
protecdo mais ampla da vida e da natureza.

No campo da inovagdo tecnoldgica e da regulacdo ambiental, Benedito Fonseca e Souza
Adeodato, Leticia Monteiro Ripper e Maria Eduarda Costa Santos de Souza Thiago, no
capitulo “Regulacdo da Inteligéncia Artificial: Politicas Publicas para a Inovacéo
Tecnoldgica Sustentavel”, investigam os desafios e as potencialidades da inteligéncia



demonstra como a REURB contribui para a inclusdo social, a seguranca juridica e a
implementacdo dos objetivos da Agenda 2030, reforcando a importancia das politicas
fundiarias na construcéo de cidades mais resilientes e ambiental mente sustentaveis.

No contexto da transicdo energética e da tutela ambiental, Inde Stefania Girardi Rossato e
Joel Frighetto, no capitulo “Procedimentos e Desafios Juridicos do Licenciamento Ambiental
em Empreendimentos de Energia Edlica Offshore”, analisam os principais desafios juridicos
relacionados ao licenciamento ambiental de empreendimentos edlicos maritimos no Brasil.
Os autores evidenciam a complexidade dos impactos sobre os ecossistemas marinhos, a
necessidade de maior coordenacdo institucional e a importancia de critérios técnicos
consistentes para assegurar seguranca juridica, eficiéncia administrativa e sustentabilidade no
desenvolvimento das energias renovaveis.

Na interface entre Direito Espacial, sustentabilidade global e governanca ambiental

internacional, Alberto de Moraes Papaléo Paes, André Anténio Lima Lopes e Lorena
Filgueira da Cruz, no capitulo “O Paradoxo da Sustentabilidade Espacia e a Agenda 2030:
Inovacdo Tecnoldgica, Detritos Orbitais e Desafios Juridicos’, analisam os impactos da
expansdo das atividades espaciais e do crescimento dos detritos orbitais sobre a
sustentabilidade do espaco exterior. Os autores evidenciam os limites da regulagdo juridica
atual diante dos novos desafios tecnoldgicos e ambientais, destacando a necessidade de
fortalecimento da cooperacéo internacional, da governanca espacial e de mecanismos
preventivos capazes de conciliar inovagdo tecnoldgica, exploracdo espacial responsavel e
protecdo ambiental para as presentes e futuras geracoes.

Sob a perspectiva da tributagdo ambiental e do constitucionalismo ecolégico, Lisbino
Geraldo Miranda do Carmo, Michele Ticiane dos Anjos Santos Mendes e Tainah Fernandes
Pereira, no capitulo “ O Imposto Seletivo da Emenda Constitucional n. 132/2023 e o Principio
do Poluidor-Pagador: Extrafiscalidade Ambiental e Dever Fundamental de Protecdo do Meio
Ambiente Ecologicamente Equilibrado”, analisam o Imposto Seletivo como instrumento de



Corporativa: Perspectivas sobre Sustentabilidade e a Transi¢cdo para o Lucro com Propdésito
no Século XX1”, analisam a incorporacéo dos direitos humanos como fundamento de uma
gestdo empresarial ética, sustentével e orientada por proposito. Os autores demonstram que a
adocdo de préticas de humanizag&o corporativa, aliadas aos parametros ESG, as normas | SO
e aos principios internacionais de protecdo dos direitos humanos, fortalece a governanca
consciente e transforma a responsabilidade socioambiental em um diferencia estratégico
para a geracdo de valor, conciliando desenvolvimento econdmico, dignidade humana e
sustentabilidade.

Sob uma perspectiva critica decolonial e latino-americana, César Augusto Soares da Costa,
Luis Felipe Triana Jiménez e Sol Cecilia Garcés Ramirez, no capitulo “Expropriacdo
Territorial, Capitalismo e os ‘Sem Direitos': As Lutas Sociais ha América Latina/Abya
Yaa’, analisam as relacbes entre expropriacdo territorial, colonialidade e crise

socioambiental a partir da categoria dos “sem direitos’. Os autores evidenciam como 0S
processos historicos de dominacdo afetam povos originérios, comunidades tradicionais e
grupos marginalizados, defendendo que as lutas socioambientais constituem projetos
politicos emancipatorios voltados a construcdo de alternativas baseadas na justica social, na
pluralidade de saberes e em novas formas de relacéo entre sociedade e natureza.

No contexto da judicializacéo da politica climatica e do constitucionalismo ambiental, Jéssica
Campos Savi e Helena Schuelter Borguesan, no capitulo “Judicializacdo da Politica
Climaética e Supremo Tribunal Federal: Uma Analise da ADPF 708", analisam o papel do
Supremo Tribunal Federal na efetivacdo do direito fundamental a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado a partir do julgamento da ADPF 708. As autoras evidenciam que
0 reconhecimento da omisséo estatal na operacionalizacdo do Fundo Clima representa um
marco da governanca climatica brasileira, reafirmando a forca normativa da Constituicdo e o
dever juridico do Estado de implementar politicas publicas voltadas ao enfrentamento das
mudancas climaticas, em equilibrio com os principios da separacdo dos Poderes e da
protecdo dos direitos fundamentais.



de licenciamento ambiental, o fortalecimento da participacdo social e a adocéo de pardmetros
normativos capazes de compatibilizar o desenvolvimento das energias renovaveis com a
tutela dos direitos fundamentais, da seguranca juridica e da justica socioambiental.

Na interface entre transformacéo digital e governanca dos recursos hidricos, Julia Maria
Araujo Queiroz e Lara Iris Rocha da Silva, no capitulo “Data Centers como Novos
Concorrentes pelo Uso da Agua: O Caso de Caucaia—CE e os Desafios Regulatorios no
Semiarido Brasileiro”, analisam os impactos da instalacdo de data centers sobre a gestdo das
aguas em regides marcadas pela escassez hidrica. A partir do estudo de caso de Caucaia, no
Ceara, as autoras evidenciam as limitagbes dos instrumentos juridicos de gestdo e
licenciamento ambiental diante das novas demandas da economia digital, destacando a
necessidade de aperfeicoamento da governanca hidrica, da transparéncia, da participacdo
social e dos mecanismos regulatdrios para compatibilizar inovagéo tecnoldgica, seguranca
hidrica e sustentabilidade.

No contexto da governanca climatica e da regulacéo dos mercados ambientais, Bruno Badan
Martins, no capitulo “Créditos de Carbono na Aviacdo Civil Brasileira: Restricdes de Acesso
e Questdes de Compliance como Desafios a Estruturacdo de um Mercado Sustentével”,
analisa os desafios juridicos, regulatérios e de compliance relacionados a utilizacdo de
créditos de carbono no setor da aviagdo civil. O autor evidencia como questdes de
rastreabilidade, certificagdo, governanca e prevencdo ao greenwashing influenciam a
credibilidade dos mecanismos de compensacao de emissdes, defendendo o fortalecimento de
instrumentos regulatdrios e institucionais capazes de assegurar transparéncia, integridade e
seguranca juridica na consolidacdo de um mercado de carbono confiavel e alinhado aos
padrdes internacionais de sustentabilidade.

No contexto da gest&o sustentavel de residuos solidos na Amazonia, Hilzemara de Oliveira
Alcantara e Adriano Fernandes Ferreira, no capitulo “A Crise dos Residuos Sélidos Urbanos
e 0s Desafios para uma Gestdo Sustentével: O Caso de Tefé (AM)”, analisam os desafios



Na convergéncia entre governanca climética, transformacéo digital e mercado de carbono,
Ervin Hanke Neto, Matheus Dezen De Cecco e Carlos Renato Cunha, no capitulo

“Regulacdo Juridica do MRV Digital no Mercado de Carbono Brasileiro: Desafios

Tecnoldgicos para a Implementacdo do Artigo 6 do Acordo de Paris’, analisam os desafios
juridicos e tecnologicos relacionados ao monitoramento, relato e verificagdo digital de
emissdes (MRV digital) no contexto do mercado de carbono brasileiro. Os autores destacam
aimportancia de sistemas confiaveis de governanca de dados, transparéncia e rastreabilidade
para assegurar a integridade dos créditos de carbono e a compatibilidade do Sistema
Brasileiro de Comeércio de Emissdes com 0s mecanismos cooperativos previstos no artigo 6
do Acordo de Paris, contribuindo para o fortalecimento da seguranca juridica e da efetividade
das politicas climéticas.
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O IMPOSTO SELETIVO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 132/2023 E O
PRINCIiPIO DO POL UIDOR-PAGADOR: EXTRAFISCALIDADE AMBIENTAL E
DEVER FUNDAMENTAL DE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

THE SELECTIVE TAX OF CONSTITUTIONAL AMENDMENT NO. 132/2023 AND
THE POLLUTER-PAYSPRINCIPLE: ENVIRONMENTAL EXTRA-FISCALITY
AND THE FUNDAMENTAL DUTY TO PROTECT THE ECOLOGICALLY
BALANCED ENVIRONMENT

Lisbino Geraldo Mirandado Carmo 1
Michele Ticiane dos Anjos Santos Mendes 2
Tainah Fernandes Pereira 3

Resumo

O Imposto Seletivo instituido pelo art. 153, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988,
com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n. 132, de 20 de dezembro de 2023, e
regulamentado pela Lei Complementar n. 214, de 16 de janeiro de 2025, inaugurou nova
etapa do constitucionalismo tributério brasileiro ao incorporar formalmente a extrafiscalidade
ambiental ao texto constitucional. O artigo examinou, a luz da dogmatica constitucional
brasileira, 0 assento constitucional do tributo e os limites materiais que dele decorrem para
sua operacdo como instrumento extrafiscal de concretizacdo do principio do poluidor-
pagador inscrito no art. 225, 8 3° da Constituicdo Federal e do dever fundamental de
protecéo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Adotou-se abordagem qualitativa de
natureza tedrica, fundada na l6gica hipotético-dedutiva, mediante pesquisa bibliogréfica e
documental, articulando doutrina constitucional tributéria e ambiental nacional e estrangeira,
legislacdo pertinente e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre extrafiscalidade. A
andlise demonstrou que o Imposto Seletivo possui assento constitucional formalmente
robusto e natureza juridica duplice que articula dimensdes fiscal e extrafiscal expressamente
vocacionadas a tutela ambiental e sanitaria, configurando instrumento juridicamente apto a
internalizacdo de externalidades ambientais negativas mediante tributacdo corretiva.
Demonstrou-se, ainda, que a configuracado legidativa do tributo demanda observancia de trés
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arrecadacdo a finalidades ambientais. Concluiu-se pela suficiéncia condicionada do tributo,
cuja legitimidade constitucional concreta depende do aprimoramento normativo dos
pressupostos dogmaticos sistematizados, sob pena de reducéo a mera fungdo arrecadatoria.

Palavras-chave: Imposto seletivo, Reformatributéria, Principio do poluidor-pagador,
Extrafiscalidade ambiental, Direito constitucional tributario

Abstract/Resumen/Résumé

The Selective Tax established by Article 153, item VI, of the 1988 Federal Constitution, as
amended by Constitutional Amendment No. 132/2023, and regulated by Complementary
Law No. 214/2025, inaugurated a new stage in Brazilian constitutional tax law by formally
incorporating environmental extrafiscality into the constitutional text. The article examined,
in light of Brazilian constitutional dogmatics, the constitutional basis of the tax and the
substantive limits that derive from it for its operation as an extrafiscal instrument for
implementing the polluter-pays principle enshrined in Article 225, 8§ 3, of the Federal
Constitution and the fundamental duty to protect the ecologically balanced environment. A
gualitative, theoretical approach was adopted, grounded in hypothetical-deductive logic,
through bibliographic and documentary research, drawing upon national and foreign
constitutional, tax and environmental scholarship, legislation, and Federal Supreme Court
jurisprudence on extrafiscality. The analysis demonstrated that the Selective Tax has a
formally robust constitutional basis and a dual legal nature articulating fiscal and extrafiscal
dimensions expressly designed for environmental and health protection, constituting a legally
adequate instrument for the internalization of negative environmental externalities through
corrective taxation. The legidative design of the tax was also found to require observance of
three articulated substantive parameters. objective selection criteria grounded in scientific
evidence, rates calibrated by the proportionality test, and effective earmarking of revenue for
environmental purposes. The study concludes for the conditioned sufficiency of the tax,
whose concrete constitutional legitimacy depends on the normative refinement of the
systematized dogmatic premises, lest it be reduced to a mere revenue-raising function.
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INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988, ao consagrar, no caput do art. 225, o direito de todos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, atribuiu ao Poder Publico e a coletividade o
dever fundamental de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes, inscrevendo
no ordenamento juridico brasileiro paradigma constitucional ambiental que articula tutela
juridica difusa e responsabilidade intergeracional. O § 3° do mesmo dispositivo erigiu o
principio do poluidor-pagador a vetor estruturante da responsabilidade civil ambiental, ao
prever a obrigagdo de reparacao dos danos causados ao meio ambiente, independentemente de
san¢des penais e administrativas. A despeito da clareza desse comando constitucional, o sistema
tributario nacional pré-Emenda Constitucional n. 132, de 20 de dezembro de 2023, oferecia
poucos instrumentos juridico-tributarios expressamente vocacionados a internalizacdo das
externalidades ambientais negativas, prevalecendo modelo de tributacdo sobre o consumo
neutro do ponto de vista ambiental. A reforma tributaria de 2023, ao instituir o Imposto Seletivo
no art. 153, inciso VIII, da Constituicdo Federal, com finalidade expressa de tributar bens e
servicos prejudiciais a saude e a0 meio ambiente, inaugurou novo capitulo na historia do
constitucionalismo tributdrio brasileiro, agora marcado pela incorporagdo formal da
extrafiscalidade ambiental ao texto constitucional.

Os dados oficiais refor¢am a atualidade do tema. Conforme registros do Sistema de
Estimativas de Emissdes € Remog¢des de Gases de Efeito Estufa, vinculado ao Observatorio do
Clima, o Brasil emitiu 2,3 bilhdes de toneladas brutas de diéxido de carbono equivalente em
2023, com participagdo predominante do uso da terra, da agropecuaria e do setor energético. O
Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima registrou aumento expressivo do
desmatamento na Amazonia Legal nos tltimos anos, em que pese a desaceleragdo observada
em 2024. No plano normativo, a Lei Complementar n. 214, de 16 de janeiro de 2025,
regulamentou o Imposto Seletivo, estabelecendo as hipoteses de incidéncia, as aliquotas e o
regime de apuragdo do tributo. No plano jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal, na A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n. 4.628, sob a relatoria do Ministro Luiz Fux, julgada em 2014,
e em precedentes posteriores, consolidou parametros de controle da extrafiscalidade tributaria
a luz dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da capacidade contributiva,
fornecendo subsidio dogmatico relevante para o exame do novo tributo seletivo.

Apesar da abundancia de produ¢do doutrinaria dedicada aos aspectos arrecadatorios e

federativos da Emenda Constitucional n. 132/2023, persiste lacuna identificavel quanto ao
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tratamento dogmatico sistematico do Imposto Seletivo na perspectiva do constitucionalismo
ambiental. A literatura especializada ndo enfrentou, de modo articulado, a questdo dos
pressupostos materiais de legitimidade da extrafiscalidade ambiental no novo desenho
tributario. Tal lacuna justifica a formulagao do seguinte problema de pesquisa: em que medida
o Imposto Seletivo instituido pelo art. 153, inciso VIII, da Constitui¢do Federal de 1988, na
redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 132/2023, e regulamentado pela Lei
Complementar n. 214/2025, possui assento constitucional suficiente para operar como
instrumento extrafiscal de concretizagcdo do principio do poluidor-pagador inscrito no art. 225,
§ 3°, da Constitui¢do Federal de 1988, e quais limites materiais decorrem dessa natureza para a
sua incidéncia sobre bens e servigos prejudiciais ao meio ambiente?

Como hipdtese de trabalho, sustenta-se que o Imposto Seletivo possui assento
constitucional suficiente para operar como instrumento extrafiscal de concretizacdo do
principio do poluidor-pagador, desde que sua configuracdo normativa observe critérios
objetivos de selecdo dos bens e servicos tributdveis fundados em evidéncia cientifica de
externalidade ambiental negativa, aliquotas calibradas pelo teste de proporcionalidade e
vinculacdo efetiva da arrecadacdo a finalidades de protecdo ambiental, sob pena de
configuracdo de tributagdo meramente arrecadatéria disfarcada de extrafiscalidade, com
violagdo dos limites constitucionais decorrentes do dever fundamental de protecdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. O objetivo geral consiste em examinar, a luz da
dogmatica constitucional brasileira, o assento constitucional do Imposto Seletivo e os limites
materiais que dele decorrem para sua operacao como instrumento extrafiscal de concretizagao
do principio do poluidor-pagador e do dever fundamental de protecdo ambiental. Os objetivos
especificos desdobram-se em trés: o primeiro consiste em sistematizar os fundamentos
dogmaticos do Imposto Seletivo na Emenda Constitucional n. 132/2023, identificando seu
assento constitucional, sua natureza juridica de tributo extrafiscal e sua inser¢ao no Sistema
Tributario Nacional, conteudo da se¢do 1; o segundo, em articular a fungdo extrafiscal do tributo
ao principio do poluidor-pagador, demonstrando sua aptidao juridica para a internalizagdo de
externalidades ambientais negativas, conteudo da se¢do 2; o terceiro, em identificar, a luz da
Lei Complementar n. 214/2025 e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os limites
materiais da incidéncia do Imposto Seletivo enquanto instrumento extrafiscal de protecdo do
meio ambiente, contetido da se¢do 3. A relevancia académica decorre da caréncia de
sistematizagdo doutrinaria da extrafiscalidade ambiental no novo desenho tributario; a

relevancia social, da urgéncia do enfrentamento juridico da crise climatica contemporanea.
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A pesquisa ¢ de natureza teodrica e abordagem qualitativa, fundada na l6gica hipotético-
dedutiva, articulando pesquisa bibliografica e documental com andlise da doutrina
constitucional tributaria e ambiental nacional e estrangeira, da legislacdo pertinente e da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre extrafiscalidade tributaria. O artigo
organiza-se em trés se¢des de desenvolvimento, seguidas das consideragdes finais. Na primeira
secdo, sistematizam-se os fundamentos dogmaticos do Imposto Seletivo na reforma de 2023,
identificando seu assento constitucional, sua natureza juridica e sua inser¢do no Sistema
Tributario Nacional. Na segunda secao, articula-se a fungdo extrafiscal do tributo ao principio
do poluidor-pagador, demonstrando-se sua aptiddo juridica para a internalizacdo de
externalidades ambientais negativas. Na terceira se¢do, identificam-se os limites materiais da
incidéncia do Imposto Seletivo enquanto instrumento extrafiscal de protecao do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a luz da Lei Complementar n. 214/2025 e da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Nas consideragdes finais, apresenta-se a resposta ao problema de
pesquisa, com a confirmagao ou reformulacdo da hipdtese inicial.

Declara-se, em conformidade com a Portaria CNPq n. 2.664, de 6 de marco de 2026,
art. 9°, inciso I, alineas “c” a “f”, que a ferramenta de Inteligéncia Artificial Generativa Claude,
desenvolvida pela Anthropic, foi empregada nas etapas de concep¢do e estruturacdo da
pesquisa, compreendendo a proposicao de tema e titulo, a formulacdo do problema de pesquisa,
da hipdtese e dos objetivos. Nenhum contetido gerado pela referida ferramenta foi submetido
como de autoria exclusivamente humana, tendo todo o material sido revisado criticamente,
validado e, quando necessario, reformulado pelo autor, que assume integral responsabilidade
pela originalidade, veracidade e precisdo do conteudo final. Declara-se, ainda, que nenhum
projeto de pesquisa de terceiros foi inserido na ferramenta para fins de elaboragdo de pareceres

cientificos.

1 FUNDAMENTOS DOGMATICOS DO IMPOSTO SELETIVO NA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 132/2023: ASSENTO CONSTITUCIONAL, NATUREZA
JURIDICA E INSERCAO NO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

A compreensdo dos limites materiais da incidéncia do Imposto Seletivo enquanto
instrumento extrafiscal de protecdo ambiental pressupde, como etapa metodologica
indispensavel, a fixacdo dos pressupostos dogmaticos do tributo. Antes de submeter a
configura¢do normativa do imposto ao teste de compatibilidade com o principio do poluidor-

pagador, impde-se identificar seu assento no texto constitucional, precisar sua natureza juridica
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e situd-lo na arquitetura do Sistema Tributdrio Nacional inaugurada pela Emenda
Constitucional n. 132, de 20 de dezembro de 2023.

O Imposto Seletivo encontra fundamento normativo expresso no art. 153, inciso VIII,
da Constituicao Federal de 1988, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n. 132/2023,
dispositivo que atribuiu & Unido a competéncia para instituir imposto sobre a producdo,
extra¢cdo, comercializacdo ou importagdo de bens e servigos prejudiciais a satide ou ao meio
ambiente. A escolha do constituinte derivado revela elemento de inflexdo na historia do
constitucionalismo tributario brasileiro, na medida em que pela primeira vez se inscreve no
texto constitucional tributo dotado de finalidade extrafiscal expressa de tutela ambiental e
sanitaria. O tributo sucede, ainda que sob arquitetura distinta, a seletividade que historicamente
caracterizou o Imposto sobre Produtos Industrializados, prevista no art. 153, § 3°, inciso I, do
texto constitucional original, embora com vocagdo ampliada e finalidade especificamente
vinculada a protecao da satude publica e do meio ambiente ecologicamente equilibrado (Gomes,
2025).

A reforma tributaria de 2023 reorganizou substancialmente a competéncia tributaria
da Unido sobre o consumo, suprimindo o Imposto sobre Produtos Industrializados, ressalvada
a hipotese residual de incidéncia sobre operacdes com bens produzidos na Zona Franca de
Manaus, e instituindo, ao lado do Imposto sobre Bens e Servigos e da Contribui¢do sobre Bens
e Servigos, o Imposto Seletivo. A Lei Complementar n. 214, de 16 de janeiro de 2025,
regulamentadora do novo sistema, detalhou as hipdteses de incidéncia, as aliquotas e o regime
de apuragdo do tributo, definindo como objeto da tributacao seletiva categorias especificas de
bens e servigos considerados nocivos, entre os quais cigarros e produtos derivados do tabaco,
bebidas alcodlicas, bebidas acucaradas, veiculos com elevado potencial poluidor e produtos
minerais com impacto ambiental relevante (Hauser Schmitz; Caliendo Veloso Silveira, 2024).
A inscrigdo constitucional do tributo no rol dos impostos da Unido confere-lhe a estatura de
competéncia tributdria originaria, situada no campo da reserva legal qualificada e submetida
aos principios constitucionais tributarios em sua integralidade.

A natureza juridica do Imposto Seletivo desdobra-se em dimensao duplice, fiscal e
extrafiscal, caracteristica que o aproxima dos tributos pigouvianos descritos pela doutrina
econdmica como instrumentos de internalizacdo de externalidades negativas, mas que nao
esvazia sua condi¢cdo de tributo em sentido estrito. Como ensina Paulsen (2024), a funcao
extrafiscal ndo desnatura a esséncia tributaria da exacao, antes lhe agrega finalidade indutora
que se sobrepde, sem suprimir, a fung¢do arrecadatoria. Trata-se, portanto, de imposto cuja

qualificacdo constitucional articula, simultaneamente, a obtengdo de receita e a indugdo de
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comportamentos compativeis com finalidades constitucionalmente protegidas, configuracao
que, embora nao seja inédita no ordenamento brasileiro, ganha densidade dogmatica inédita ao
ser expressamente vinculada, no texto constitucional, a protecdo da saude e do meio ambiente.

A doutrina constitucional tributaria identifica a extrafiscalidade como fendmeno em
que o tributo ¢ instrumentalizado pelo Estado para realizar finalidades constitucionalmente
legitimas distintas da mera arrecadagdo, valendo-se da carga tributdria como mecanismo de
indugdo, dissuasao ou redistribuicao (Tipke; Yamashita, 2002). No caso do Imposto Seletivo,
a finalidade indutora foi positivada expressamente pelo constituinte derivado, eliminando-se o
espaco para discussdo sobre a legitimidade da finalidade ndo arrecadatéria do tributo, mas
preservando-se a necessidade de afericdo material quanto a idoneidade dos meios eleitos pelo
legislador complementar para concretizar a finalidade extrafiscal anunciada. Nesse sentido,
Tipke e Yamashita (2002) advertem que o uso extrafiscal do tributo somente se legitima quando
observados os principios da capacidade contributiva, da igualdade e da proporcionalidade, sob
pena de configuracao de exacdo arbitraria.

A insercdo do Imposto Seletivo na arquitetura do novo Sistema Tributario Nacional
revela escolha legislativa de coexisténcia regulada com os demais tributos sobre o consumo. O
modelo dual de Imposto sobre Valor Adicionado, consubstanciado no Imposto sobre Bens e
Servigos, de competéncia conjunta de Estados, Municipios e Distrito Federal, e na Contribui¢ao
sobre Bens e Servigos, de competéncia da Unido, opera com aliquotas uniformes e neutralidade
tributaria, ao passo que o Imposto Seletivo introduz, na mesma matéria de incidéncia, dimensao
extrafiscal corretiva (Maneira; Maia, 2025). A coexisténcia entre tributos neutros e tributo
seletivo na mesma base economica ndo configura bitributagcdo ou superposi¢ao inconstitucional,
na medida em que cada exacdo responde a finalidade constitucional distinta: o Imposto sobre
Bens e Servicos e a Contribuicdo sobre Bens e Servigos operam como instrumentos de
simplificacdo e neutralidade arrecadatoria, ao passo que o Imposto Seletivo cumpre fungao
indutora vinculada a tutela de bens juridicos constitucionais especificos (Madureira; Cardozo,
2024).

A reparti¢do constitucional da arrecadacao do Imposto Seletivo segue regime peculiar,
em que se conjugam parcelas destinadas a Unido, aos Estados e aos Municipios, conforme
disposi¢cdes da Emenda Constitucional n. 132/2023 e da Lei Complementar n. 214/2025,
configurando tributo cuja natureza federal ndo esgota sua repercussao financeira em proveito
exclusivo da Unido. Essa partilha cooperativa, articulada ao principio do destino que rege a

tributacao sobre o consumo no novo modelo, refor¢a a compreensao do Imposto Seletivo como
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exacdo inscrita na logica do federalismo fiscal cooperativo, ainda que sua competéncia
institutiva permanega privativa da Unido (Gomes, 2025; Maneira; Maia, 2025).

A doutrina constitucional contemporanea, em didlogo com a literatura comparada,
sustenta que tributos extrafiscais ambientais cumprem funcdo juridicamente legitima de
complementacdo dos instrumentos classicos de comando e controle do direito ambiental, na
medida em que internalizam, no pre¢o dos bens e servigos, custos sociais externos antes
suportados pela coletividade (Bird; Zolt, 2005). A teoria dos custos dos direitos elaborada por
Holmes e Sunstein (1999) reforca a centralidade da tributagdo na sustentacao financeira dos
direitos fundamentais, inclusive os de natureza prestacional ambiental, conectando a funcao
arrecadatoria a fungdo protetiva como faces complementares de uma mesma realidade juridica.
Nesse sentido, o Imposto Seletivo, a0 mesmo tempo em que produz receitas, opera como
instrumento de protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, em coeréncia sist€émica
com o art. 225 da Constituigdo Federal de 1988.

Os fundamentos dogmaticos sistematizados nesta secao permitem fixar trés premissas
que orientardao a analise das se¢des subsequentes. A primeira ¢ a de que o Imposto Seletivo
possui assento constitucional formalmente robusto, decorrente de previsdo expressa em
dispositivo constitucional inserido por emenda regularmente aprovada. A segunda ¢ a de que
sua natureza juridica conjuga, de modo indissociavel, dimensdes fiscal e extrafiscal, sendo esta
ultima expressamente vinculada a tutela da satide e do meio ambiente. A terceira ¢ a de que sua
insercdo no Sistema Tributario Nacional reformado opera em regime de coexisténcia regulada
com os demais tributos sobre o consumo, sem prejuizo da reparticdo cooperativa de receitas
entre os entes federados. Fixadas essas premissas, impde-se examinar, na secao seguinte, a
articulagdo dogmatica entre a funcdo extrafiscal do tributo e o principio do poluidor-pagador
inscrito no art. 225, § 3°, da Constitui¢do Federal, condicdo metodologica para a posterior

aferi¢ao dos limites materiais de sua incidéncia.

2 PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR E FUNCAO EXTRAFISCAL DO
IMPOSTO SELETIVO: TRIBUTACAO CORRETIVA E INTERNALIZACAO DE
EXTERNALIDADES AMBIENTAIS NEGATIVAS

Fixados os fundamentos dogmaticos do Imposto Seletivo, sua natureza juridica duplice
e sua insercdo no Sistema Tributdrio Nacional reformado, impde-se examinar a articulagao
entre a fun¢do extrafiscal do tributo e o principio do poluidor-pagador, nicleo dogmatico que

condiciona, no plano constitucional, a legitimidade da exagdo seletiva como instrumento de
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protecdo ambiental. A presente secdo desenvolve essa articulagdo em trés planos sucessivos: o
conteudo normativo do principio do poluidor-pagador no constitucionalismo ambiental
brasileiro; a teoria das externalidades ambientais negativas e o conceito de tributagao corretiva;
e a aptidao juridica do Imposto Seletivo para operar como mecanismo concretizador desse
principio.

O principio do poluidor-pagador encontra assento constitucional expresso no art. 225,
§ 3° da Constituicao Federal de 1988, ao prever que as condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais
e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. A doutrina
ambientalista brasileira, em consonancia com a literatura internacional consolidada a partir das
recomendacdes da Organizagdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico de 1972 e
da Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento de 1992, identifica nesse
dispositivo o fundamento normativo do principio que impde ao agente potencial ou
efetivamente poluidor o dever de internalizar os custos ambientais associados a sua atividade
econdmica (Maneira; Maia, 2025). A natureza principiologica do enunciado constitucional
confere-lhe densidade normativa que ultrapassa a fun¢do meramente reparatoria, irradiando-se
sobre o conjunto do ordenamento juridico ambiental e tributario como vetor de organizagao da
tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A doutrina contemporanea distingue, no conteudo do principio do poluidor-pagador,
trés dimensdes funcionalmente complementares. A dimensdo preventiva impde ao potencial
poluidor o 6nus de adotar medidas precaucionais ¢ mitigadoras antes da ocorréncia do dano
ambiental, internalizando, no custo de produgao, o investimento necessario a protecao do meio
ambiente. A dimensao reparatdria, expressamente positivada no art. 225, § 3°, da Constituicao,
vincula o causador do dano a obrigagdao de restauragdo ou compensagcdo do bem ambiental
lesado, independentemente da comprovacdo de culpa, em coeréncia com o regime de
responsabilidade civil objetiva consagrado no art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de
1981. A dimensao distributiva, por fim, articula o principio a justi¢ga ambiental, ao imputar ao
agente econdOmico os custos sociais que sua atividade impde a coletividade, evitando que o 6nus
do dano recaia sobre terceiros estranhos a fonte poluidora (Bird; Zolt, 2005). Essa
tridimensionalidade revela que o principio ndo se reduz a regra de imputacdo de
responsabilidade, mas opera como vetor estruturante de toda a ordem juridica ambiental.

A literatura economica do direito identifica nas externalidades ambientais negativas o
fendomeno em que custos sociais derivados da atividade produtiva ndo sao suportados pelo

agente econdmico que os gera, mas distribuidos sobre a coletividade em forma de degradagao
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ambiental, comprometimento da saude publica e perdas para geracdes futuras. A teoria
pigouviana, formulada por Arthur Cecil Pigou no inicio do século XX, propds como solucao
para essas externalidades a incidéncia de tributo cujo valor corresponda ao custo marginal social
nao capturado pelo mercado, fendmeno que a literatura contemporanea denomina tributagao
corretiva. Tipke e Yamashita (2002) ressaltam que a tributacdo corretiva opera no horizonte da
justica fiscal ndo como exce¢do ao principio da capacidade contributiva, mas como sua
complementagdo por intermédio do principio do equivalente, segundo o qual o agente
econOmico deve suportar carga tributaria proporcional ao custo social que sua atividade impoe
a coletividade.

A articulagdo entre a teoria pigouviana e o principio do poluidor-pagador revela
coeréncia substancial entre duas tradi¢des aparentemente distintas. Enquanto o principio do
poluidor-pagador se enraiza no constitucionalismo ambiental e na tutela de direitos
fundamentais difusos, a tributacdo corretiva se inscreve na racionalidade econdomica de
eficiéncia alocativa. A convergéncia das duas tradi¢cdes no Imposto Seletivo opera na medida
em que o tributo, ao incidir sobre bens e servigos prejudiciais ao meio ambiente,
simultaneamente concretiza a dimensao preventiva e distributiva do principio constitucional
ambiental e persegue o objetivo econdomico de internalizacdo das externalidades. Como
observam Bird e Zolt (2005) ao analisar a experiéncia internacional de tributacdo ambiental, o
sucesso desse modelo depende da calibragem precisa entre a aliquota e o custo social marginal
da atividade tributada, sob pena de o tributo, mal dimensionado, falhar em corrigir a
externalidade ou produzir distor¢des alocativas adicionais.

A funcdo extrafiscal do Imposto Seletivo opera como mecanismo institucional de
concretizacdo dessa convergéncia. Ao tributar com aliquotas mais elevadas bens e servigos cuja
producdo, comercializagdo ou consumo gera externalidades ambientais negativas, o tributo
encarece relativamente esses bens no mercado, induzindo a reducao de sua demanda e
estimulando, em contrapartida, o consumo de bens substitutos ambientalmente mais
sustentaveis (Hauser Schmitz; Caliendo Veloso Silveira, 2024). A indugdo tributaria de
comportamentos ambientalmente sustentaveis configura, assim, manifestagdo legitima da
intervengao indireta do Estado sobre o dominio econdmico, prevista no art. 174 da Constituigdo
Federal, articulada a defesa do meio ambiente como principio da ordem econdmica inscrito no
art. 170, inciso VI, do mesmo texto constitucional. Trata-se, portanto, de instrumento
juridicamente coerente com o conjunto principioldgico que estrutura o constitucionalismo

econOmico-ambiental brasileiro.
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A doutrina constitucional ambiental brasileira, ao examinar o principio do poluidor-
pagador, sublinha sua natureza simultaneamente preventiva e redistributiva, qualidade que se
conecta ao dever fundamental de protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado
consagrado no caput do art. 225 da Constituicao Federal (Costa, 2024). Esse dever fundamental,
dirigido conjuntamente ao Poder Publico e a coletividade, impde ao Estado o dever positivo de
adotar medidas idoneas a preservacdo ambiental, e ao particular, o dever negativo de abster-se
de condutas degradadoras e o dever positivo de internalizar os custos ambientais de sua
atividade. A tributagdo extrafiscal seletiva insere-se nessa equacdo como instrumento juridico
apto a operacionalizar simultaneamente os dois deveres, conferindo concretude pratica ao
mandamento constitucional ambiental.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, embora ainda incipiente quanto ao
Imposto Seletivo da Emenda Constitucional n. 132/2023, oferece subsidios consolidados sobre
a legitimidade constitucional da extrafiscalidade ambiental. Na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.628, de relatoria do Ministro Luiz Fux, julgada em 2014, a Corte
reconheceu a constitucionalidade de normas tributarias com finalidade extrafiscal ambiental,
desde que observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Em precedentes
posteriores, a Corte reafirmou que a funcao indutora do tributo nao dispensa o controle quanto
a observancia do nucleo essencial dos principios constitucionais tributdrios, em especial a
capacidade contributiva e a vedacdo ao confisco (Brasil, 2014). Essa jurisprudéncia fornece
parametros valiosos para o exame da configuracdo concreta do Imposto Seletivo na Lei
Complementar n. 214/2025, objeto da secao subsequente.

A articulacdo dogmatica entre a funcao extrafiscal do Imposto Seletivo e o principio
do poluidor-pagador, sistematizada ao longo desta se¢do, permite afirmar que o tributo, em sua
dimensdo constitucional, possui aptiddo juridica para operar como instrumento de
internalizacao de externalidades ambientais negativas. Essa aptiddao, contudo, ndo se traduz
automaticamente em efetividade concreta, dependendo da configuragdo que o legislador
complementar venha a conferir ao tributo na sua regulamentacao infraconstitucional. A analise
dessa configuragdo, a luz dos parametros constitucionais e jurisprudenciais identificados, ¢
tarefa que se reserva a sec¢ao seguinte, na qual se examinarao os limites materiais da incidéncia
do Imposto Seletivo conforme a disciplina da Lei Complementar n. 214/2025 e os parametros

de controle de proporcionalidade consolidados pelo Supremo Tribunal Federal.
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3 LIMITES MATERIAIS DA INCIDENCIA DO IMPOSTO SELETIVO: A
REGULAMENTACAO DA LEI COMPLEMENTAR N. 214/2025 A LUZ DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE
EXTRAFISCALIDADE TRIBUTARIA

A aptidao juridica do Imposto Seletivo para operar como instrumento extrafiscal de
concretizagdo do principio do poluidor-pagador, demonstrada na se¢do anterior, ndo se converte
automaticamente em legitimidade constitucional concreta. A passagem do plano da abstracao
principiolégica ao plano da incidéncia tributaria efetiva depende da configuracdo que o
legislador complementar tenha conferido ao tributo na sua regulamentacao infraconstitucional,
e da compatibilidade dessa configuragdo com os pardmetros materiais decorrentes da
Constituicao Federal de 1988. A presente se¢do examina trés aspectos articulados desse plano
concreto: a estrutura normativa da regulamentacao introduzida pela Lei Complementar n. 214,
de 16 de janeiro de 2025; os pardmetros constitucionais de controle aplicaveis a extrafiscalidade
ambiental; e a afericdo, a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, da suficiéncia
material da configuracdo legislativa para a tutela do bem juridico ambiental.

A Lei Complementar n. 214/2025, ao regulamentar o Imposto Seletivo previsto no art.
153, inciso VIII, da Constitui¢do Federal, fixou rol expresso de bens e servigos sujeitos a
tributacdo seletiva, compreendendo, entre outros, veiculos com elevado potencial poluidor,
embarcagdes e aeronaves, produtos derivados do tabaco, bebidas alcoolicas, bebidas agucaradas
e bens minerais extraidos com impacto ambiental significativo (Maneira; Maia, 2025). A norma
adotou estrutura de tributagdo ad valorem, com aliquotas diferenciadas conforme a categoria de
bem ou servigo tributado, e remeteu a regulamentagdo detalhada das aliquotas especificas a ato
normativo posterior, conferindo ao Poder Executivo margem de calibragem técnica das
exacoes. A definicdo da base de célculo seguiu o modelo do valor da operagdo, com regras
especiais para hipoteses em que a externalidade ambiental se manifeste com maior intensidade,
e a apuragdo foi disciplinada em regime mensal, com possibilidade de regimes especiais para
setores especificos (Costa, 2024).

A analise critica dessa estrutura normativa revela elementos de coeréncia com o
desenho constitucional, mas também aponta para fragilidades dogmaticas que comprometem
parcialmente a efetividade do tributo enquanto instrumento extrafiscal ambiental. Aspecto
positivo a se registrar ¢ a circunstancia de a Lei Complementar n. 214/2025 ter explicitado, em
diversos dispositivos, a vinculagdo do Imposto Seletivo as finalidades de protecao da satde e

do meio ambiente, em coeréncia com o mandamento constitucional. Aspecto critico, contudo,
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¢ a circunstancia de a norma ndo ter estabelecido, de forma sistemadtica, critérios objetivos e
cientificamente fundamentados para a definicdo dos bens e servicos sujeitos a tributacao
seletiva, prevalecendo arrolamento taxativo cuja correspondéncia com a externalidade
ambiental concreta nem sempre se mostra evidente (Hauser Schmitz; Caliendo Veloso Silveira,
2024). A auséncia de critérios objetivos transparentes compromete o controle racional da
extrafiscalidade e abre espago para a captura legislativa por interesses setoriais alheios a tutela
ambiental.

Os parametros constitucionais de controle aplicaveis a extrafiscalidade ambiental
decorrem da articulagdo de trés principios. O primeiro € o principio da proporcionalidade, em
suas trés dimensdes consolidadas pela teoria dos principios elaborada por Avila (2018): a
adequacdo, que exige correspondéncia entre a medida tributidria adotada e a finalidade
ambiental perseguida; a necessidade, que exige a inexisténcia de meio menos restritivo
igualmente apto a promocao da finalidade; e a proporcionalidade em sentido estrito, que exige
equilibrio entre o 6nus tributdrio imposto e o beneficio ambiental almejado. O segundo € o
principio da capacidade contributiva, inscrito no art. 145, § 1°, da Constitui¢ao Federal, que,
mesmo na incidéncia extrafiscal, condiciona a graduacao do tributo a aptidao econémica do
sujeito passivo, vedando incidéncias confiscatdrias sob disfarce de finalidade indutora (Paulsen,
2024). O terceiro ¢ a vedacdo ao confisco, prevista no art. 150, inciso IV, da Constitui¢ao
Federal, que estabelece teto material a carga tributaria total incidente sobre o contribuinte,
limite que ndo se relativiza pela mera alegacao de finalidade extrafiscal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre extrafiscalidade tributaria
consolidou pardmetros de controle aplicaveis ao Imposto Seletivo. Na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.628, sob a relatoria do Ministro Luiz Fux, julgada em setembro de
2014, a Corte fixou orientagao no sentido de que a finalidade extrafiscal nao dispensa o controle
quanto a observancia dos principios constitucionais tributarios, exigindo coeréncia interna entre
a estrutura do tributo e a finalidade que ele se propde a realizar (Brasil, 2014). No julgamento
do Recurso Extraordinario n. 592.581, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, julgado
em 13 de agosto de 2015, a Corte reafirmou a sindicabilidade jurisdicional de escolhas
legislativas em matéria de politicas publicas com impacto sobre direitos fundamentais,
reconhecendo a competéncia do Judiciario para examinar a adequagdo material das medidas
adotadas pelo Estado aos comandos constitucionais (Vasconcellos; Luiz, 2015). Em conjunto,
esses precedentes oferecem subsidio dogmatico suficiente para o controle de

constitucionalidade material do Imposto Seletivo.
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A aferi¢do da suficiéncia da regulamentacdo introduzida pela Lei Complementar n.
214/2025 a luz desses parametros revela quadro de suficiéncia condicionada, em coeréncia com
a hipotese de trabalho que orienta a investigacao. O assento constitucional do tributo ¢ robusto,
decorrente de previsao expressa no art. 153, inciso VIII, da Constitui¢ao Federal, com a redagao
da Emenda Constitucional n. 132/2023. A natureza extrafiscal do tributo ¢ igualmente
inequivoca, expressa no proprio texto constitucional. A configuracdo legislativa, contudo,
depende de aprimoramentos normativos para atingir plena legitimidade constitucional,
notadamente em trés frentes interligadas. A primeira ¢ a defini¢do de critérios objetivos,
transparentes e cientificamente fundamentados para a inclusdo de bens e servigos no rol da
tributacdo seletiva, evitando-se arrolamentos baseados em conveniéncia politica ou pressao
setorial (Costa, 2024). A segunda ¢ a calibragem das aliquotas pelo teste de proporcionalidade,
com correspondéncia demonstravel entre a carga tributaria imposta e o custo social da
externalidade ambiental, sob pena de violagdo a proporcionalidade em sentido estrito. A terceira
¢ a vinculagdo efetiva, ainda que parcial, da arrecadagdo do tributo a finalidades de protecao
ambiental, conferindo coeréncia sistémica entre a finalidade indutora declarada ¢ a destinagao
concreta dos recursos.

A auséncia ou a insuficiéncia de qualquer dessas trés dimensdes compromete a
legitimidade constitucional concreta do Imposto Seletivo, ainda que preservada sua
legitimidade abstrata. Como adverte Avila (2018), a fungdo extrafiscal do tributo somente se
legitima quando demonstravel a coeréncia entre os meios escolhidos pelo legislador e os fins
constitucionalmente protegidos, exigéncia que torna juridicamente exigivel a transparéncia
sobre os critérios técnicos da seleg¢do e da calibragem do tributo. A omissdo legislativa quanto
a esses critérios pode configurar inconstitucionalidade por insuficiéncia normativa, sindicavel
pelos instrumentos do controle abstrato e concreto de constitucionalidade. No mesmo sentido,
Tipke e Yamashita (2002) sustentam que a tributacdo extrafiscal ndo pode operar como
mecanismo de arrecadacao travestido de finalidade ambiental, sob pena de violag@o ao principio
da igualdade tributaria e da capacidade contributiva.

A configuragao ideal do Imposto Seletivo, em coeréncia com o principio do poluidor-
pagador e com o dever fundamental de prote¢do do meio ambiente, exige, portanto, sistema
normativo que articule, de forma coerente e operacionalizavel, trés elementos. O primeiro ¢ a
indexacdo da hipdtese de incidéncia a indicadores objetivos de externalidade ambiental,
mensuraveis por dados oficiais do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, do Sistema de
Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa, do Ministério do Meio

Ambiente e Mudanga do Clima ou de organismos cientificos equivalentes (Maneira; Maia,
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2025). O segundo ¢ a calibragem das aliquotas mediante avaliacdo técnica de impacto
regulatdrio, com revisao periddica conforme a evolugdo da base cientifica disponivel. O terceiro
¢ a destinagdo parcial vinculada da arrecadacdo a fundos publicos de protecdo ambiental, em
coeréncia com a finalidade declarada e com o principio da legalidade or¢amentaria. A omissao
normativa quanto a qualquer desses elementos ndo invalida formalmente o tributo, mas reduz
sua densidade extrafiscal e abre espago para o controle judicial de constitucionalidade material.

Os limites materiais da incidéncia do Imposto Seletivo, sistematizados nesta segao,
confirmam a tese da suficiéncia condicionada do tributo enquanto instrumento de concretizagao
do principio do poluidor-pagador. A configuragdo concreta da Lei Complementar n. 214/2025,
embora dotada de estrutura formal compativel com o desenho constitucional, demanda
aprimoramentos normativos que adensem sua coeréncia extrafiscal, sob pena de o Imposto
Seletivo restar reduzido a mera funcao arrecadatoria, frustrando-se a vocagao ambiental que o
constituinte derivado lhe atribuiu. Os parametros sistematizados oferecem a comunidade
juridica subsidios objetivos para o controle de constitucionalidade material do tributo,
contribuindo para a consolidacao de uma dogmatica constitucional ambiental capaz de orientar

tanto a atividade legislativa quanto a jurisdi¢ao constitucional.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacdo tomou por objeto o Imposto Seletivo instituido pelo art. 153,
inciso VIII, da Constitui¢do Federal de 1988, na redagdo dada pela Emenda Constitucional n.
132, de 20 de dezembro de 2023, com o propdsito de examinar, a luz da dogmatica
constitucional brasileira, o assento constitucional do tributo e os limites materiais que dele
decorrem para sua operagdo como instrumento extrafiscal de concretizagdo do principio do
poluidor-pagador inscrito no art. 225, § 3° da Constitui¢do Federal de 1988. Adotou-se
abordagem qualitativa de natureza tedrica, fundada na 16gica hipotético-dedutiva, com recurso
apesquisa bibliografica e documental, articulando doutrina constitucional tributaria e ambiental
nacional e estrangeira, legislagdo pertinente, em especial a Lei Complementar n. 214, de 16 de
janeiro de 2025, e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre extrafiscalidade tributéria.
A trajetoria argumentativa partiu da fixagcdo dos pressupostos dogmaticos do tributo, avangou
para a articulagdo principiologica entre a fungdo extrafiscal e o principio do poluidor-pagador
e culminou na aferi¢cdo da suficiéncia material da regulamentac¢do infraconstitucional a luz dos

parametros constitucionais consolidados, configurando arco analitico escalonado que visa
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fornecer a comunidade juridica parametros objetivos para o controle de constitucionalidade
material do Imposto Seletivo enquanto tributo ambiental.

A primeira se¢ao demonstrou que o Imposto Seletivo possui assento constitucional
formalmente robusto, decorrente de previsao expressa em dispositivo inserido por emenda
regularmente aprovada, e que sua natureza juridica articula, de modo indissociavel, dimensoes
fiscal e extrafiscal, esta Gltima expressamente vinculada a tutela da satide e do meio ambiente.
Demonstrou-se, ainda, que sua inser¢do no Sistema Tributdrio Nacional reformado opera em
regime de coexisténcia regulada com o Imposto sobre Bens e Servigos e com a Contribui¢ao
sobre Bens e Servicos, sem configuracdo de bitributacdo inconstitucional. A segunda se¢do
articulou a fun¢do extrafiscal do tributo ao principio do poluidor-pagador, demonstrando-se a
convergéncia entre a teoria pigouviana de tributagdo corretiva de externalidades e o
constitucionalismo ambiental brasileiro consagrado no art. 225 da Constituicado Federal. A
terceira secdo identificou os limites materiais da incidéncia do Imposto Seletivo, a luz da Lei
Complementar n. 214/2025 e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sistematizando
trés parametros constitucionais de controle: a definicdo de critérios objetivos de selecao
fundados em evidéncia cientifica de externalidade ambiental, a calibragem das aliquotas pelo
teste de proporcionalidade e a vinculagdo efetiva da arrecadagdo a finalidades de protegdo
ambiental. A andlise confirma a hipdtese inicial da suficiéncia condicionada do tributo.

Do ponto de vista das contribui¢des a doutrina juridica, o artigo oferece a comunidade
cientifica parametros dogmaticos objetivos para a analise constitucional da extrafiscalidade
ambiental no novo desenho tributario, preenchendo lacuna identificada na literatura
especializada, que carece de sistematizacdo articulada do Imposto Seletivo na perspectiva
especifica do constitucionalismo ambiental. A articulagdo entre o principio do poluidor-
pagador, o dever fundamental de protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e o
principio da capacidade contributiva, como triade dogmadtica de legitimidade da
extrafiscalidade ambiental, constitui contribuicdo original ao estado da arte, com potencial de
aplica¢do em investigacdes ulteriores sobre outras espécies tributarias com finalidade indutora.
Reconhecem-se, contudo, as limitagdes metodoldgicas inerentes a pesquisa bibliografica e
documental, que ndo permite aferir empiricamente os efeitos ambientais do tributo em
execug¢do, dado que o regime de transi¢do para o novo sistema tributrio se estende até 2033.
Tal limitag@o aponta para a necessidade de pesquisas futuras de carater quantitativo, capazes de
mensurar os efeitos concretos do Imposto Seletivo sobre o consumo de bens ambientalmente
nocivos e sobre os indicadores oficiais de degradagdo ambiental, bem como investigagdes

comparadas sobre a experiéncia internacional de tributagdo corretiva.
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A resposta ao problema de pesquisa ¢ inequivoca. O Imposto Seletivo instituido pelo
art. 153, inciso VIII, da Constituicao Federal de 1988, com a redagdo da Emenda Constitucional
n. 132/2023, possui assento constitucional suficiente para operar como instrumento extrafiscal
de concretizacao do principio do poluidor-pagador, desde que sua configuragao normativa pela
Lei Complementar n. 214/2025 observe critérios objetivos de selecdo dos bens e servigos
tributaveis fundados em evidéncia cientifica de externalidade ambiental negativa, aliquotas
calibradas pelo teste de proporcionalidade e vinculagdo efetiva da arrecadagado a finalidades de
protecao ambiental, sob pena de configuragdo de tributagdo meramente arrecadatoria disfarcada
de extrafiscalidade. A tese sustentada ¢ a de que a legitimidade constitucional do Imposto
Seletivo enquanto tributo ambiental ndo decorre apenas de seu assento formal no texto
constitucional, mas exige a observancia material de pressupostos dogmaticos articulados,
condi¢do cuja insuficiéncia abre espago para o controle de constitucionalidade material do
tributo. Em um Estado constitucional comprometido com a tutela do meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes, a tributagdo extrafiscal ambiental somente cumpre sua vocacao
constitucional quando articulada de modo coerente aos principios estruturantes do

constitucionalismo ambiental brasileiro.
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