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Apresentacdo

O I1X Encontro Virtual do CONPEDI foi realizado entre os dias 22 a 26 de junho de 2026 e
teve como temética central “Constituicdo, processo e justica social: o papel da jurisdicdo
constitucional na efetivacéo de direitos’.

No plano das diversas atividades académicas ocorridas neste encontro, destacam-se, além das
palestras e oficinas, os grupos de trabalho tematicos, os quais representam um locus de
interacdo entre pesguisadores que apresentam as suas pesquisas tematicas, seguindo-se de
debates.

Especificamente, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo 0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producéo e estabelecendo um fio condutor para organizar os debates em subtemas.

No caso concreto, assim aconteceu com o GT Direito Tributério e Financeiro |, o qual
ocorreu no dia 24 de junho de 2026 das 14h00 as 17h30 e foi coordenado pelos professores
Jonathan Barros Vita, Alexandre Naoki Nishioka e Raymundo Juliano Feitosa.

O referido GT foi palco de proficuas discussdes decorrentes dos trabalhos apresentados, 0s
gquais sdo publicados na presente obra, a qual foi organizada seguindo alguns blocos
tematicos especificos, que compreenderam os 14 artigos submetidos ao GT, cujos temas séo
citados abaixo:

Bloco 01: FEDERALISMO, NEUTRALIDADE E REDUCAO DAS DESIGUALDADES



3. O Principio da Neutralidade Fiscal no Ambito da CBS e do IBS (Alexandre Carneiro Rios
Macedo; Paulo Roberto Lyrio Pimenta)

4. O Impacto da Regressividade Fiscal sobre a Justica Fiscal e o Papel do Cashback na
Reforma Tributéria (Fernando Vaenca De Queiroz; Odisséia A parecida Paludo Fontana)

5. Reforma Tributaria do Consumo como Politica Publica: Efeitos sobre Justica Fiscal e
Reducdo de Desigualdades (Fabiana Curty Herculano; Juliana de Souza Barros, Maria
Eduarda Dos Santos Miranda)

Bloco 02: IMUNIDADES, ISENCOES, SELETIVIDADE E SUSTENTABILIDADE

6. Fundamentos Constitucionais dos Beneficios Fiscais as Pessoas com Deficiéncia sob a
Perspectiva da Justica Socia (Liane Francisca Hiining Pazinato; Vitoria de Azevedo Vitorino)

7. A Imunidade Tributéria Religiosa como Garantia Fundamental e a Tributagcdo das
Remessas Transfronteiricas para Fins Religiosos (Marcus Abraham; Vitor Pimentel Pereira)

8. Imposto Seletivo na Reforma Tributaria como Instrumento de Inducdo Comportamental e
seus Limites Diante da Arrecadacdo Estatal (Julia Tamara Becker Taparello; Luciane
Aparecida Filipini Stobe)

9. A Tributacdo do Consumo e a Sustentabilidade Ambiental a partir da Reforma Tributaria
(EC 132/2023) (Liane Francisca Hining Pazinato; Vinicius Ruas Duarte)

10. O CADE e as Isencdes Tributarias para Promocdo da Protecdo Ambiental (Manuela
Saker Morais; Livio Augusto de Carvalho Santos)



12. Novo Desenho Normativo do Imposto sobre Doacbes e Herancas (ITCMD): Das
Alteracoes Introduzidas pela LC n° 227/2026 (Paulo Roberto Lyrio Pimenta; Thiana De
Souza Cairo Tunes)

13. Exigibilidade das Contribui¢des do PIS/COFINS-Importacéo nas Operacdes com Paises
Signatarios do GATT na Zona Franca de Manaus. Andlise do Tema Repetitivo 1244 do STJ
(Reginaldo Felix Nascimento; Lorena De Almeida Nunes)

14. O Aperfeicoamento do Sistema Tributario Brasileiro: Da Litigiosidade a Cooperacéo
(Luis Cesar Souza De Queiroz; Magno De Aguiar Maranhao Junior)

Tendo como pano de fundo os supracitados artigos, a teoria e a pratica se encontram nas
diversas dimensdes do direito tributario e financeiro, perfazendo uma publicacdo que se
imagina que sera de grande valia, dada a qualidade dos artigos e da profundidade das
pesquisas apresentadas por diversos e eminentes pesquisadores dos mais variados estados e
instituicdes brasileiras.

Esse é 0 contexto que permite a promocdo e o0 incentivo da cultura juridica no Brasil,

consolidando o CONPEDI, cada vez mais, como um importante espaco para discussdo e
apresentacdo das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos da graduacdo e pos-
graduacéo em direito.

Finalmente, deixa-se um desgjo de uma boa leitura, fruto da contribuicdo de um Grupo de
trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como resultado de
pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pds-Graduacdo Stricto Sensu de
NOSSO pais.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita— Unimar



O CADE E ASISENCOES TRIBUTARIAS PARA PROMOCAO DA PRETECAO
AMBIENTAL

CADE AND TAX EXEMPTIONSFOR THE PROMOTION OF ENVIRONMENTAL
PROTECTION

Manuela Saker Morais1
Livio Augusto de Carvalho Santos 2

Resumo

O presente artigo tem como objetivo identificar os mecanismos outorgados ao CADE para
combater os desequilibrios na ordem econémica provocados pelas isencOes fiscais para
protecdo ao meio ambiente. Surgindo a problematica: Como o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica pode combater os desequilibrios na ordem econdmica decorrentes
provocados pelas isencdes fiscais para protecdo ao meio ambiente? Em primeiro lugar,
pretende-se delimitar o conceito de tributacdo ambiental e a relacdo existente com a
extrafiscalidade. Posteriormente identificar os mecanismos outorgados ao CADE para coibir
este desequilibrio na ordem econémica. A pesquisa desenvolvida foi qualitativa do tipo
documental bibliogréfica, o método de abordagem escolhido foi o dedutivo e como método
de procedimento serd adotado o método monografico, comparativo e funcionalista. A
conclusdo obtida é que a extrafiscalidade demonstra-se como 0 mecanismo ideal para uma
tributacdo ambiental, podendo se manifestar pela majoracdo da carga tributaria ou
desoneracéo fiscal, sendo a desoneracdo fiscal 0 mecanismo mais eficaz para induzir a
protecdo ao meio ambiente, porém, caso esta desoneragéo ocorra para atender os interesses
de grandes grupos econémicos contrariando a livre concorréncia, possibilita aintervencdo do
CADE cancelando os incentivos fiscais nos termos do art. 37 naLe n°® 12.529/2011.

Palavras-chave: Tributacdo ambiental, Extrafiscalidade, Fake green, Principio dalivre
concorréncia, O papel do cade

Abstract/Resumen/Résumé
This article aims to identify the mechanisms granted to CADE to combat imbalances in the
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method of approach chosen was the deductive and as a method of procedure will be adopted
the monographic, comparative and functionalist method. The conclusion obtained is that the
extrafiscality is the ideal mechanism for environmental taxation, and may be manifested by
the increase of the tax burden or tax exemption, with tax exemption being the most effective
mechanism to induce protection to the environment, but if this exemption occurs to meet the
interests of large economic groups contrary to free competition, it enables the intervention of
CADE canceling tax incentives under art. 37 in Law No. 12,529/2011.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental taxation, Extrafiscalidade, Fake
green, Principle of free competition, The role of cade
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INTRODUCAO

Os recursos naturais além de garantirem uma vida digna, necessitando os seres
humanos destes recursos naturais para sobreviver sdo utilizados nas atividades econdmicas,
tanto na comercializagdo quanto na produgdo de novos produtos destinados ao mercado.
Assim, os recursos naturais sdo imprescindiveis para uma vida digna e para o crescimento
econdmico.

Ocorre que estes recursos nao sao ilimitados, surgindo a necessidade de proteger o
meio ambiente e utilizar os mesmos de forma racional. Neste passo, estamos diante de um
dificil impasse, equilibrar a prote¢do a0 meio ambiente e o crescimento economico.

Vale ressaltar que ambos sdo valores previstos na Carta Magna, como principios
norteadores da ordem econdmica'. No que diz respeito especificamente a protegdo ao meio
ambiente a Constitui¢io Federal’ além de definir como principio norteador da ordem
econdmica definiu como direito de todos, sendo dever do Estado e da sociedade preserva-lo.

Nesta perspectiva, e considerando que diariamente sao noticiados debates envolvendo
a protecdo ao meio ambiente e o crescimento econdmico, ¢ inegdvel a relevancia do tema,
merecendo um debate multidisciplinar sobre as a¢des que podem ser adotas pelo Estado para
estimular uma mudancga de consciéncia da sociedade.

Ressalte-se que o Estado deve realizar diversas acdes, envolvendo varias ciéncias e
areas do conhecimento, interligadas para cumprir esta finalidade. Atualmente, o direito
tributario destaca-se nesta missdo de indu¢dao de comportamento do mercado e da sociedade.

A extrafiscalidade ¢ o principal mecanismo tributdrio para promover a prote¢do ao
meio ambiente, podendo ser aplicada na pratica com a oneracdo ou desoneracdo fiscal.
Entretanto, na pratica constata-se que a tributagdo ambiental ndo estd cumprindo com seu
objetivo, servindo apenas para aumentar arrecadacao ou argumento para conceder beneficios
fiscais para grandes grupos econdomicos.

Este fendmeno ¢ conhecido pela doutrina como Fake Green e traz como principal

consequéncia desequilibrios na ordem econdmica. Neste contexto, surge a problematica:

1O art. 170 da Constitui¢do prescreve que a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados
os principios da livre concorréncia (inciso IV), da livre iniciativa (paragrafo unico) e defesa do meio ambiente
(inciso VI).

2 O caput do art. 225 da Constituigio Federal determina que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
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Como o Conselho Administrativo de Defesa Econdomica pode combater os desequilibrios na
ordem econdmica decorrentes provocados pelas isengdes fiscais para protecdo ao meio
ambiente?

Portanto, o objetivo do presente artigo ¢ identificar os mecanismos, dentro da
competéncia do CADE, podem ser utilizados para coibir os desequilibrios provocados pela
Fake Green na ordem econdmica.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa, divide-se o trabalho em pontos
basilares, quais sejam: a tributacdo ambiental e a extrafiscalidade, para compreender o
conceito de tributagdo ambiental e delimitar a relagdo existente entre a extrafiscalidade e a
protecdo ao meio ambiente; o papel do CADE no combate aos os desequilibrios na ordem
econdmica ocasionados pela Fake Green, para compreender o conceito de Fake Green,
demonstrar que a Fake Green afeta a livre concorréncia e identificar os mecanismos
outorgados ao CADE para opor este desequilibrio.

Para a elaboragdo do presente artigo, a pesquisa desenvolvida foi qualitativa do tipo
documental bibliografica, o método de abordagem escolhido foi o dedutivo e como método de

procedimento serd adotado o método monografico, comparativo e funcionalista.

1 0 DEVER DO ESTADO EM PROMOVER A PROTECAO AMBIENTAL

A protegdo ambiental ¢ fundamental para a garantia de uma vida digna, uma vez que ¢
da natureza que se extraem os recursos necessarios para a subsisténcia. Neste sentido,
Fernanda Trierweiler Vasconcellos, citando Buffon, afirma que a “questdo ambiental passa a
ser importante a partir do momento em que se percebe que a degradagcdo ao meio ambiente
ameaga ndo sO a natureza e o bem-estar social, mas também a propria condi¢cdo de existéncia
de vida humana™.

Acrescenta a autora, que em razao dessa relacdo indissociavel existente entre a vida
humana digna e a prote¢do ao meio ambiente ¢ necessario que as agdes humanas sejam
redirecionadas para este foco, protecdo ambiental.

Para uma efetiva protecdo ambiental ¢ imprescindivel a realizacdo de um conjunto

integrado de agodes pelo Estado, sociedade e empresas, destacando-se o papel do Estado que

3 VASCONCELLOS, Fernanda Trierweiler. A extrafiscalidade como mecanismo de prote¢io ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. In Revista de Direito Tributario e Financeiro. v. 2. n° 2, Curitiba, 2016, p. 231.
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além de ter o dever constitucional de implementar politicas ptblicas com esta finalidade, pode
estimular o redirecionamento do foco da sociedade e das empresas para um desenvolvimento
sustentavel.

Desta forma, o desenvolvimento sustentavel implica em equilibrar o crescimento
econdmico, melhorando a qualidade de vida e a protecdo ao meio ambiente.

Destas considera¢des, Maria de Fatima Ribeiro e Jussara Suzi Assis Borges Nasser
Ferreira concluem que “as questdes ambientais estao interligadas com as questdes econdmicas
e sociais, ¢ que a efetividade da protecdo ambiental depende do tratamento globalizado e

conjunto de todas elas, pelo Estado e pela sociedade”.*

E conveniente que se destaque a relevancia da tributagio neste contexto de
desenvolvimento sustentavel, considerando que a politica fiscal adotada pelo Estado pode ser
determinante para a concretizacao desses valores, crescimento econdmico € protecdo ao meio
ambiente, de forma harmoniosa.

Corroborando com tal entendimento Ribeiro e Ferreira sustentam que “atualmente ¢
preciso ter em conta de que a tributagdo ambiental pode revelar-se um expediente importante

para atingir o objetivo de preservagdo do planeta™.

2 TRIBUTACAO AMBIENTAL

A utilizagdo do sistema tributario com a finalidade de estimular a conduta da
sociedade a protesto do meio ambiente ¢ denominada de tributagdo ambiental. Neste passo,
segundo Silva o conceito de tributacdo ambiental ndo implica em necessariamente em tributos
cujas hipoteses de incidéncia recaiam sobre a degradacdo ambiental, bastando que a finalidade

a ser alcancada com a tributagdo seja salvaguardar o meio ambiente, conforme pontua:

Os tributos ambientais t€ém sua conceituagdo diretamente ligada a tutela do meio
ambiente enquanto finalidade, sendo irrelevante a sua relagdo com o fato gerador, é
dizer, um tributo ambiental ndo assume esta caracteristica apenas pelo fato de prever
sua incidéncia sobre um ato de degradagdo ambiental, mas sim pelo fato de ter uma
finalidade conexa com a politica de promog¢do ambiental.®

4 RIBEIRO, Maria de Fatima; FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser. O papel do Estado no
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel: reflexdes sobre a tributagdo ambiental como instrumento de politicas
publicas. Portal E-governo, 2016, p. 149.

5 Ibidem, p. 150.

6 SILVA, Daniely Andressa da. Tributos verdes: protegio ambiental ou uma nova roupagem para antigas
finalidades? In Revista do Instituto do Direito Brasileiro, Ano 1, n° 8, Lisboa, 2012, p. 4997.
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Acerca do conceito de tributacdo ambiental, Denise Lucena Cavalcante, leciona:

Naio se trata simplesmente de reduzir a discussdo ao tributo ecoldgico. Na verdade,
sequer defende-se um conceito proprio de tributo ambiental, pois ndo se trata de uma
espécie tributaria distinta das que estdo em curso. Ao contrario, a tributagdo
ambiental ndo preconiza uma espécie tributaria nova, mas, sim, uma reordenagdo do
sistema tributdrio com foco na sustentabilidade ambiental’.

Segundo Ribeiro e Ferreira a tributagdo ambiental pode ser entendida como a
utilizagdo dos mecanismos tributarios com o fito de preservacdo ambiental, por meio da
arrecadagdo de recursos a serem aplicados nas politicas publicas ou por meio da induciao do
comportamento dos contribuintes.®

O conceito apresentado acima, que leva em consideracdo duas finalidades, uma fiscal
e uma extrafiscal, serve como base para a classificacdo em tributos ambientais em sentido
proprios e em sentido impréprios. Sendo os tributos ambientais proprios os que possuem
finalidade extrafiscal e os tributos improprios os que possuem finalidade fiscal.

Acerca dos tributos ambientais em sentido proprio Silva leciona que “os tributos
ambientais em sentido proprio possuem fim extrafiscal, visam a alteragao de comportamentos
pelos agentes em plena materializacdo da politica ambiental, e ndo a arrecadacdo fiscal, que ¢
encarada como acessoria’”.

De outro lado, os tributos ambientais improprios sdo definidos como “os tributos
criados com vistas a arrecadacdo de receitas, tal como os demais tributos, mas entendidos
como ambientais em razdo da consignacdo destas receitas a realizacdo da politica
ecologica”!?.

Entretanto, tal classificacdo ¢ passivel de critica, uma vez que todo tributo pode
assumir uma postura extrafiscal dependendo da politica tributaria, bem como, que atualmente
¢ inviavel de criagcdo de tributos com vistas a arrecadacdo de receitas consignadas a realizacao

da politica ecologica.

7 CAVALCANTE, Denise Lucena. Tributagdo ambiental: por uma remodelacdo ecoldgica dos tributos. Nomos:
Revista do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da UFC, v. 32.2, p. 101-115, jul./dez. 2012. p. 102.

8 RIBEIRO, Maria de Fatima; FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser. O papel do Estado no
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel: reflexdes sobre a tributagdo ambiental como instrumento de politicas
publicas. Portal E-governo, 2016, p. 151.

% SILVA, loc. cit., p. 90.

10 Ibidem, p. 4997.
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Complementa Ledo que os efeitos fiscais e extrafiscais podem conviver
harmoniosamente na mesma norma, evidenciando que “os efeitos nao fiscais dos tributos
existem em maior ou menor grau na exagao, independentemente se estes efeitos ndo fiscais
foram ou no considerados quando da elaboragdo do enunciado normativo™!!.

Vale ressaltar, que tal inviabilidade fundamenta-se na atual crise financeira e na
elevada carga tributaria ja existente. Ademais, a criagdo de um tributo que tenha como fato
gerador a degradagcdo ambiental afrontaria o sistema tributario, pois o tributo ndo pode
constituir uma sancao pela pratica de um ato ilicito, conforme o artigo 3° do Codigo
Tributario Nacional.'?

Na mesma linha de pensamento, Cavalcante sustenta que “o caminho para ligar a
tributacao a sustentabilidade ambiental ndo deve ser simplesmente onerar as empresas atraveés
de novos tributos ambientais. Também ndo podera o tributo ser caracterizado como uma
»13

sancao

Ribeiro e Ferreira coadunam com o mesmo posicionamento, argumentando:

Por outro lado, deve ser verificado também que ndo ha necessidade de criar novos
tributos, e sim, como distribuir os recursos arrecadados previstos no Sistema
Tributario Nacional vigente, aplicados a implementagdo de politicas publicas em
todos os niveis de governo que devem oferecer condigdes de compatibilizar o direito
ao desenvolvimento com a prote¢do do direito ambiental (meio ambiente), sendo
ambos direitos garantidos constitucionalmente'*.

3 OS MECANISMOS DA EXTRAFISCALIDADE E A PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE

Portanto, a extrafiscalidade demonstra-se como o mecanismo ideal para uma

tributacdo ambiental eficaz, induzindo o comportamento do consumidor e do produtor.

"' LEAO, Celina Gontijo. ITR e IPTU: o contraste entre as finalidades sociais e a gestdo praticada. 144 f.
Dissertacdo (Mestrado em Gestdo Publica e Sociedade) - Universidade Federal de Alfenas, Varginha, 2015, p.
34.

12 Art. 3° - CTN: Tributo é toda prestacio pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sanc¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

13 CAVALCANTE, Denise Lucena. Tributagdo ambiental: por uma remodelagio ecoldgica dos tributos. Nomos:
Revista do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da UFC, v. 32.2, p. 101-115, jul./dez. 2012. p. 101.

14 RIBEIRO, Maria de Fatima; FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser. O papel do Estado no
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel: reflexdes sobre a tributagdo ambiental como instrumento de politicas
publicas. Portal E-governo, 2016, p. 152.
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Para melhor compreensdo do tema faz-se necessdrio uma definicdo adequada da
extrafiscalidade para posteriormente analisar as consequéncias/efeitos da utilizacdo da
extrafiscalidade no campo social e econdmico, bem como, analisar como a extrafiscalidade
pode ser utilizada de forma a promover a protecdo ao meio ambiente.

Regina Costa, com supedaneo em Geraldo Ataliba, define a extrafiscalidaede como:

Consiste a extrafiscalidade no uso de instrumentos tributarios para a obtencdo de
finalidades ndo arrecadatorias, mas estimulantes, indutoras ou coibidoras de
comportamentos, tendo em vista outros fins, a realizacdo de outros valores
constitucionalmente consagrados'>.

Com o objetivo de definir extrafiscalidade Zilveti traca a diferenga entre esta e a
parafiscalidade a partir da teoria de Rubens Sousa, aduzindo que “a extrafiscalidade tem uma
finalidade regulatoria, enquanto a parafiscalidade tem o conddo de custear atividades do
Estado, no exercicio do poder de policia”!®. Desta distingio, o doutrinador extrai que a
extrafiscalidade ¢ uma forma de classificacdo dos tributos em conformidade com a sua
finalidade, destarte seriam tributos extrafiscais os que te finalidade de estimular ou
desestimular condutas de acordo com a politica de governo.

Conforme Nobre Junior com a cobranga dos tributos extrafiscais o interesse nao é sé
arrecadar, mas também perseguir “proveito que se manifesta através da corre¢ao de distorgdes
»17

sociais ou econdmicas anormais

Silva teceu, a respeito, importantes observagoes:

A extrafiscalidade, pois, pode se manifestar pela majoracdo da carga tributaria ou
pela desoneracdo fiscal, entretanto, deve sempre desestimular qualquer

comportamento que ndo busque a maior efetividade social dos direitos fundamentais

e dos principios constitucionais!®.

Quanto a extrafiscalidade manifestada através da majoragdo tributaria, cabe ressaltar
que sua finalidade ndo ¢ arrecadar, mesmo que na sua aplicagdo acarrete o efetivo ingresso de

recursos aos cofres publicos. A verdadeira fun¢do dessa maneira ¢ “a realizagdo do bem

15 COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 75.

16 ZILVETI, Fernando Aurelio. Principios de direito tributdrio e a capacidade contributiva. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2004, p. 191.

7 NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Principio constitucional da capacidade contributiva. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2001, p. 95.

18 SILVA, Barbara Raquel de Azevedo da. O principio da capacidade contributiva e sua relagdo com a
(des)igualdade social. 121 f. Dissertacdo (Programa de P6s-Graduagdo em Direito — Mestrado) — Universidade
do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS, Sao Leopoldo, 2010, p. 92.
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comum pela efetivacdo dos direitos fundamentais e, dos principios constitucionais, pois a
tributacao representa um instrumento potencialmente eficaz a realizagdo indireta dos direitos
fundamentais™'®.

No que diz respeito a extrafiscalidade manifestada por meio da desoneracao fiscal,
Ledo doutrina que esta pode ser implementa por meio de “isencdes, beneficios fiscais,

parcelamentos, progressividade ou regressividade de aliquotas™?

, ¢ afirma que a partir de
distingdes entre os atores econOmicos tem o fito de atingir uma justica fiscal com
desenvolvimento econdmico equanime em todas as regides da nacao.

Ainda sobre extrafiscalidade manifestada por meio da desoneragdo fiscal, Silva vai
além do entendimento apresentado por Ledo, pois segundo ele, estes mecanismos de
manifestagdo da extrafiscalidade além de ter “a finalidade de assegurar e estimular o
desenvolvimento de determinada regido ou de determinada atividade, de interesse comum™?!,
também tem a finalidade de concretizar determinados direitos fundamentais.

Deste modo, para Silva a concretizagdo de direitos fundamentais ¢ objetivo almejado
tanto na extrafiscalidade manejada pela majoracdo tributdria quanto pela manejada pela
desoneragao fiscal, ja o estimulo ao desenvolvimento de determinadas atividades ou regides ¢
objetivo almejado pela extrafiscalidade manejada pela desoneragdo fiscal.

Estabelecidos os contornos gerais sobre a extrafiscalidade, retoma-se a questdo da
utilizagdo da extrafiscalidade como instrumento de protecdo ambiental. Acerca deste tema

Vasconcellos elucida que a extrafiscalidade pode ser alcangada através da oneracdo e da

desoneracao fiscal, acentua:

Importante, ainda, chamar a atengdo para o fato de que a extrafiscalidade pode
incidir também por meio da oneragdo e desoneracdo fiscal, mediante a concessao de
isengoes e beneficios fiscais sob a forma de impostos para aquelas empresas que néao
poluem ou que possuem baixo ou minimos indices de polui¢io?.

19 SILVA, Barbara Raquel de Azevedo da. O principio da capacidade contributiva e sua relagdio com a
(des)igualdade social. 121 f. Dissertagdo (Programa de Pés-Graduagdo em Direito — Mestrado) — Universidade
do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS, Sao Leopoldo, 2010, p. 95.

20 LEAO, Celina Gontijo. ITR e IPTU: o contraste entre as finalidades sociais e a gestdo praticada. 144 f.
Dissertacdo (Mestrado em Gestdo Publica e Sociedade) - Universidade Federal de Alfenas, Varginha, 2015, p.
34,

2 SILVA, loc. cit., p. 93.

22 VASCONCELLOS, Fernanda Trierweiler. A extrafiscalidade como mecanismo de prote¢do ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. In Revista de Direito Tributario e Financeiro. v. 2. n° 2, Curitiba, 2016, p. 237.
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No que diz respeito a extrafiscalidade por meio da oneragdo, pode ser facilmente
constatada uma vez que gera um agravamento de custos, desestimulando a ocorréncia destas
atividades lesivas e induzindo mudangas nos habitos de consumo e producdo. Nessa

perspectiva, Daniely Silva, acrescenta:

E mais, o desincentivo produzido pela tributagdo ambiental também pode ser
conferido no mercado consumidor: seja pelo repasse de custos a determinado
produto, ou ainda, pela tributag@o direta sobre o consumo, desestimulando a procura
destes produtos por conta da elevagdo dos pregos.??

Em contrapartida, a extrafiscalidade por meio da desoneragdo fiscal se concretiza
através da concessao de beneficios, posto que a concessao de beneficios fiscais estimula a
adocdo de medidas menos poluentes perseguindo a diminuicdo de custos com a carga

tributaria. Neste ponto, Daniely Silva afirma:

A possibilidade de diminuicdo de custos, em contrapartida a adogdo de
comportamentos ambientalmente adequados, impulsiona a inovagdo tecnologica
voltada a minimizacdo de emissdes poluentes na medida em que faz com que os
contribuintes busquem novas alternativas de producdo mais limpas para suas
atividades, e produtos cujo consumo gere menor impacto ecoldgico*.

Nessa perspectiva, a diminuicdo de custos torna os produtos e servigos mais
competitivos aumentando a demanda por tais produtos ou servigos, ou seja, a desoneragao
fiscal estimula tanto o mercado quanto o consumidor.

Desta forma, a desoneracao fiscal pode ser considerada como o melhor instrumento
para mudanca de comportamentos € consequentemente uma tributacdo ambiental mais
eficiente. Nas palavras de Denise Lucena Cavalcante, “os incentivos fiscais tém sido no Brasil
o melhor instrumento fiscal para fomentar a mudanca de postura dos cidaddos e dos
empresarios”?>.

CONSIDERACOES FINAIS

23 SILVA, Daniely Andressa da. Tributos verdes: protegdo ambiental ou uma nova roupagem para antigas
finalidades? In Revista do Instituto do Direito Brasileiro, Ano 1, n° 8, Lisboa, 2012, p. 5000.

24 Ibidem, p. 5000.

2> CAVALCANTE, Denise Lucena. Tributagdo ambiental: por uma remodelagdo ecolégica dos tributos. Nomos:
Revista do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da UFC, v. 32.2, p. 101-115, jul./dez. 2012. p. 102.
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A protecdo ao meio ambiente ¢ indissociavel da vida humana, uma vez que ¢ da
natureza que se extraem 0S recursos necessarios para a subsisténcia. Desta forma, deve-se
adotar um conjunto integrado de ac¢des pelo Estado, sociedade e empresas, destacando-se o
papel do Estado que além de ter o dever constitucional de implementar politicas publicas com
esta finalidade deve estimular as agdes humanas redirecionando para este foco.

Neste contexto, destaca-se o papel da tributagdo no redirecionamento do
comportamento da sociedade e do mercado para praticas sustentaveis e que promovam a
prevencao e prote¢ao ao meio ambiente. Neste passo, surge a tributacdo ambiental, que nao €
nova espécie tributdria, inclusive sendo irrelevante a sua relacdo com o fato gerador para
conceituacdo, sendo suficiente para sua conceituacdo a finalidade ligada a tutela do meio
ambiente.

Dentro dessa abordagem, a extrafiscalidade € o principal mecanismo tributario para a
inducdo de comportamentos mais sustentdveis, onerando mais quem pratica atos de
degradagdo e de outro lado desonerando, com a concessdo de beneficios fiscais, quem se
esmera para atingir resultados menos gravosos ao meio ambiente e promovendo a sua defesa.

Ocorre, que a oneragdao nao ¢ tdo efetiva quanto a desoneracdo, pois acarreta um
agravamento da carga tributaria que ja € elevada, incompativel o cenério de crise economica
que vivencia-se , bem como, na pratica tal oneracdo ¢ utilizada apenas como aumento da
arrecadagao.

Deste modo, a desoneragao fiscal apresentasse como a melhor solugdo para estimular
ou desestimular determinadas condutas de forma a efetivamente proteger o meio ambiente.
Entretanto, na pratica estes beneficios fiscais ndo sdo efetivos na prote¢do ambiental, pois sdo
concedidos para atender os interesses de grupos econdmicos, sem observar a imparcialidade,
o principio da igualdade e sem avaliagdo adequada dos atos praticados destes grupos
econdmicos com a finalidade de prevengdo/protecdo do meio ambiente e se estes atos
cumprem com o objetivo proposto.

Constata-se que a tributagdo ambiental ¢ apenas o argumento utilizado para conceder
beneficios fiscais com a finalidade de reduzir a carga tributaria.

Apos estas ponderagdes e constatacdes, evidenciou-se que todo beneficio fiscal
acarreta desequilibrio na ordem econdmica ja que proporcionam uma posi¢do no mercado,

afetando a livre concorréncia. Contudo, apenas nos casos dos incentivos concedidos
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ilegitimamente o Estado deve intervir, pois nos casos dos incentivos concedidos
legitimamente justificam-se na medida em que cumprem com o objetivo proposto.

Destaca-se a competéncia do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica para
prevencdo e repressao de atos que atentem contra a livre concorréncia. Ademais, foi
outorgado, pelo artigo 38 da Lei n® 12.529/2011, poderes para o CADE determinar que sejam
cancelados os incentivos fiscais ou subsidios publicos.

Conclui-se que nos casos de Fake Green, no qual o beneficio fiscal foi concedido para
atender os interesses de grupos econdmicos, desprezando o principio da igualdade e sem
esmerar-se com a protecdo da natureza, o CADE tem o importante papel de determinar o
cancelamento dos incentivos fiscais, para resguardar a livre concorréncia, coibindo os

desequilibrios na ordem econdmica ocasionados pela Fake Green.
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