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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

O I1X Encontro Virtual do CONPEDI foi realizado entre os dias 22 a 26 de junho de 2026 e
teve como temética central “Constituicdo, processo e justica social: o papel da jurisdicdo
constitucional na efetivacéo de direitos’.

No plano das diversas atividades académicas ocorridas neste encontro, destacam-se, além das
palestras e oficinas, os grupos de trabalho tematicos, os quais representam um locus de
interacdo entre pesguisadores que apresentam as suas pesquisas tematicas, seguindo-se de
debates.

Especificamente, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo 0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producéo e estabelecendo um fio condutor para organizar os debates em subtemas.

No caso concreto, assim aconteceu com o GT Direito Tributério e Financeiro |, o qual
ocorreu no dia 24 de junho de 2026 das 14h00 as 17h30 e foi coordenado pelos professores
Jonathan Barros Vita, Alexandre Naoki Nishioka e Raymundo Juliano Feitosa.

O referido GT foi palco de proficuas discussdes decorrentes dos trabalhos apresentados, 0s
gquais sdo publicados na presente obra, a qual foi organizada seguindo alguns blocos
tematicos especificos, que compreenderam os 14 artigos submetidos ao GT, cujos temas séo
citados abaixo:

Bloco 01: FEDERALISMO, NEUTRALIDADE E REDUCAO DAS DESIGUALDADES



3. O Principio da Neutralidade Fiscal no Ambito da CBS e do IBS (Alexandre Carneiro Rios
Macedo; Paulo Roberto Lyrio Pimenta)

4. O Impacto da Regressividade Fiscal sobre a Justica Fiscal e o Papel do Cashback na
Reforma Tributéria (Fernando Vaenca De Queiroz; Odisséia A parecida Paludo Fontana)

5. Reforma Tributaria do Consumo como Politica Publica: Efeitos sobre Justica Fiscal e
Reducdo de Desigualdades (Fabiana Curty Herculano; Juliana de Souza Barros, Maria
Eduarda Dos Santos Miranda)

Bloco 02: IMUNIDADES, ISENCOES, SELETIVIDADE E SUSTENTABILIDADE

6. Fundamentos Constitucionais dos Beneficios Fiscais as Pessoas com Deficiéncia sob a
Perspectiva da Justica Socia (Liane Francisca Hiining Pazinato; Vitoria de Azevedo Vitorino)

7. A Imunidade Tributéria Religiosa como Garantia Fundamental e a Tributagcdo das
Remessas Transfronteiricas para Fins Religiosos (Marcus Abraham; Vitor Pimentel Pereira)

8. Imposto Seletivo na Reforma Tributaria como Instrumento de Inducdo Comportamental e
seus Limites Diante da Arrecadacdo Estatal (Julia Tamara Becker Taparello; Luciane
Aparecida Filipini Stobe)

9. A Tributacdo do Consumo e a Sustentabilidade Ambiental a partir da Reforma Tributaria
(EC 132/2023) (Liane Francisca Hining Pazinato; Vinicius Ruas Duarte)

10. O CADE e as Isencdes Tributarias para Promocdo da Protecdo Ambiental (Manuela
Saker Morais; Livio Augusto de Carvalho Santos)



12. Novo Desenho Normativo do Imposto sobre Doacbes e Herancas (ITCMD): Das
Alteracoes Introduzidas pela LC n° 227/2026 (Paulo Roberto Lyrio Pimenta; Thiana De
Souza Cairo Tunes)

13. Exigibilidade das Contribui¢des do PIS/COFINS-Importacéo nas Operacdes com Paises
Signatarios do GATT na Zona Franca de Manaus. Andlise do Tema Repetitivo 1244 do STJ
(Reginaldo Felix Nascimento; Lorena De Almeida Nunes)

14. O Aperfeicoamento do Sistema Tributario Brasileiro: Da Litigiosidade a Cooperacéo
(Luis Cesar Souza De Queiroz; Magno De Aguiar Maranhao Junior)

Tendo como pano de fundo os supracitados artigos, a teoria e a pratica se encontram nas
diversas dimensdes do direito tributario e financeiro, perfazendo uma publicacdo que se
imagina que sera de grande valia, dada a qualidade dos artigos e da profundidade das
pesquisas apresentadas por diversos e eminentes pesquisadores dos mais variados estados e
instituicdes brasileiras.

Esse é 0 contexto que permite a promocdo e o0 incentivo da cultura juridica no Brasil,

consolidando o CONPEDI, cada vez mais, como um importante espaco para discussdo e
apresentacdo das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos da graduacdo e pos-
graduacéo em direito.

Finalmente, deixa-se um desgjo de uma boa leitura, fruto da contribuicdo de um Grupo de
trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como resultado de
pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pds-Graduacdo Stricto Sensu de
NOSSO pais.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita— Unimar



A TRIBUTACAO DO CONSUMOE A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL A
PARTIR DA REFORMA TRIBUTARIA (EC 132/2023)

CONSUMPTION TAXATION AND ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITY IN
LIGHT OF THE TAX REFORM (CONSTITUTIONAL AMENDMENT NO. 132/2023)

Liane Francisca Hining Pazinato
Vinicius Ruas Duarte

Resumo

O presente artigo examina a Reforma Tributaria instituida pela Emenda Constitucional n. 132
/2023 sob a perspectiva da sustentabilidade ambiental, com enfoque na tributacdo do

consumo como instrumento de inducdo de comportamentos. Estabel ece como objetivo geral

analisar a referida reforma a luz da sustentabilidade ambiental. Os objetivos especificos

compreendem analisar o papel da tributacdo do consumo na internalizacdo de externalidades
ambientais e sua funcdo indutora de condutas sustentaveis, bem como examinar 0s

mecanismos introduzidos pela reforma e avaliar os limites e lacunas da nova disciplina
constitucional no que se refere aincorporacdo de critérios ambientais. A pesquisa se justifica
pelarelevancia social e académica do tema, tendo em vista a centralidade da sustentabilidade
ambiental no contexto contemporaneo e o papel do sistema tributédrio como instrumento de
intervencao na economia. Como problema de pesquisa, busca-se verificar se a nova estrutura
da tributagdo do consumo instituida pela reforma representa avanco efetivo na incorporagéo
de critérios ambientais ou se se limita a uma reestruturacdo de cardter predominantemente
fiscal e operacional. Como resultado, constata-se que a reforma apresenta avangos

institucionais relevantes. Contudo, evidencia-se que 0 modelo ainda carece de densidade
normativa suficiente para assegurar a efetiva incorporagdo da sustentabilidade ambiental,

revelando-se como uma estrutura de potencialidade condicionada a atuacdo do legislador

infraconstitucional. A metodologia da pesquisa consiste na abordagem juridico-dogmatica,

com método analitico-dedutivo e revisdo bibliogréfica e normativa, abrangendo doutrina e
legislacdo pertinente ao tema.
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mechanisms introduced by the reform and assessing the limits and gaps of the new
congtitutional framework with regard to the incorporation of environmental criteria. The
research is justified by the social and academic relevance of the topic, considering the
centrality of environmental sustainability in the contemporary context and the role of the tax
system as an instrument of economic intervention. As a research problem, it seeks to verify
whether the new structure of consumption taxation established by the reform represents an
effective advancement in incorporating environmental criteria or whether it is limited to a
restructuring of a predominantly fiscal and operational nature. The findings indicate that the
reform presents relevant institutional advances. However, it also reveals that the model still
lacks sufficient normative density to ensure the effective incorporation of environmental
sustainability, thus emerging as a framework whose potential depends on the actions of the
infraconstitutional legislator. The research methodology consists of a juridical-dogmatic
approach, employing an analytical-deductive method and a bibliographic and normative
review, encompassing doctrine and legislation relevant to the topic.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental taxation, Tax reform, Sustainability,
Extrafiscality, Consumption
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1. Introducio

A crise ambiental contemporanea tem se intensificado de maneira significativa
nas ultimas décadas, evidenciando a insuficiéncia dos instrumentos tradicionais de
regulacdo estatal diante da complexidade dos desafios ecologicos. A degradagdo
ambiental, as mudangas climaticas e a exploracdo predatéria dos recursos naturais
revelam que os mecanismos classicos de comando e controle, embora ainda relevantes,
ndo sdo capazes, isoladamente, de promover as transformagdes estruturais necessarias a
constru¢cdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, torna-se
imprescindivel a incorporacdo de instrumentos capazes de influenciar diretamente os
comportamentos econdmicos, deslocando o foco da mera repressao de condutas ilicitas
para a inducao de praticas social e ambientalmente desejaveis.

E nesse cenario que o Direito Tributario assume papel de destaque, superando
sua tradicional funcdo arrecadatoria para se consolidar como ferramenta de intervencao
indireta na economia. A doutrina contemporanea tem enfatizado que os tributos nao
apenas financiam o Estado, mas também desempenham fun¢do extrafiscal relevante,
sendo utilizados como instrumentos de orienta¢ao de politicas publicas. Essa perspectiva
¢ particularmente importante no campo ambiental, uma vez que permite ao Estado atuar
sobre os incentivos econdmicos que moldam as decisdes dos agentes privados,
promovendo a internalizacdo de custos ambientais € a adogdo de praticas mais
sustentaveis.

Diante desse cenario, o objetivo do presente artigo ¢ analisar a Reforma
Tributéria introduzida pela Emenda Constitucional n. 132/2023 a luz da sustentabilidade
ambiental, investigando o potencial da tributacio do consumo como instrumento de
politica publica voltado a internalizacdo de externalidades e a promocdo de padrdes
sustentaveis de produ¢do e consumo.

Nesse contexto, a presente pesquisa justifica-se pela necessidade de examinar,
sob a perspectiva juridico-tributaria, em que medida a reconfiguragao da tributagdao do
consumo promovida pela Emenda Constitucional n. 132/2023 ¢ capaz de contribuir para
a promogao da sustentabilidade ambiental. A relevancia do estudo decorre da centralidade
da questdo ambiental no cendrio contemporaneo e do papel estratégico que o sistema
tributario pode desempenhar na internalizacdo de externalidades e na inducdo de

comportamentos econdmicos.
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Diante disso, o problema de pesquisa consiste em verificar se a nova estrutura
da tributacao do consumo instituida pela reforma tributéria brasileira representa avango
efetivo na incorporacdo de critérios ambientais, ou se permanece limitada a uma
reestruturacdo de cardter predominantemente fiscal e operacional, sem capacidade de
promover transformacgdes substanciais no plano da sustentabilidade.

A metodologia adotada na presente pesquisa se fundamenta em uma abordagem
juridico-dogmatica, orientada pelo método analitico-dedutivo, o qual permite a
construcdo de inferéncias a partir da sistematizagdo e interpretacao de normas e principios
juridicos. Para tanto, procede-se a realizacdo de revisdo bibliografica e normativa,
abrangendo a analise critica da doutrina especializada e da legislacdo aplicavel ao tema,
com o objetivo de conferir consisténcia tedrica e rigor cientifico as conclusdes
desenvolvidas ao longo do estudo.

Para isso, primeiramente, analisar-se-4 a funcao extrafiscal dos tributos, a qual
se revela compativel com a propria estrutura constitucional brasileira, que consagra a
protecao ao meio ambiente como principio fundamental e impde ao Poder Publico o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Assim, a utilizagdo do
sistema tributario como instrumento de protecdo ambiental ndo constitui desvio de
finalidade, mas, ao contrario, representa concretizacdo de comandos constitucionais,
conforme reconhecido por significativa parcela da doutrina juridico-tributdria. Essa
compreensdo reforca a ideia de que a tributacio pode e deve ser utilizada como
mecanismo de transformacao social, especialmente em contextos de crise ambiental.

Em um segundo momento, avaliar-se-a como a tributacdo do consumo se destaca
na promogao da sustentabilidade. Isso se deve ao fato de que ela incide diretamente sobre
a formagdo de pregos de bens e servicos, influenciando tanto as decisdes dos produtores
quanto as escolhas dos consumidores. Ao alterar os precos relativos, o sistema tributario
¢ capaz de incentivar a produgdo e o consumo de bens ambientalmente sustentaveis, ao
mesmo tempo em que desestimula praticas nocivas ao meio ambiente.

A tributacao do consumo, ao incidir ao longo de toda a cadeia produtiva, possui
a capacidade de atuar de maneira difusa e abrangente, influenciando multiplos agentes
econdmicos. Essa caracteristica a torna especialmente adequada para a implementacao de
politicas ambientais, uma vez que permite alcangar tanto os produtores quanto os
consumidores, criando incentivos alinhados a sustentabilidade em diferentes niveis do
sistema econdomico. Como destacado pela doutrina especializada, a utilizagao de tributos

sobre o consumo com finalidade ambiental pode contribuir para a transicao a modelos de
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produgdo e consumo mais responsaveis, desde que estruturada de forma coerente e
consistente.

Entretanto, a utiliza¢do da tributagdo como instrumento de prote¢ao ambiental
ndo esta isenta de tensdes tedricas e praticas. Um dos principais desafios reside na
conciliagdo entre a fungdo extrafiscal e o principio da neutralidade tributaria,
tradicionalmente associado aos sistemas de tributacao do consumo. A neutralidade busca
evitar distor¢des na alocacao de recursos, assegurando que as decisdes econdmicas sejam
tomadas com base em critérios de eficiéncia € ndo em incentivos fiscais. Por outro lado,
a tributagdo ambiental pressupde justamente a introducdo de incentivos e desincentivos,
com o objetivo de corrigir falhas de mercado e promover comportamentos sustentaveis.

Essa tensdao tem sido amplamente debatida na doutrina, que aponta para a
necessidade de reinterpretacdo do principio da neutralidade a luz das exigéncias
contemporaneas de prote¢do ambiental. Em vez de ser compreendida como auséncia
absoluta de interven¢do, a neutralidade pode ser reconceituada como compativel com
intervengoes destinadas a corrigir externalidades, desde que orientadas por critérios de
racionalidade e proporcionalidade. Essa abordagem permite harmonizar os objetivos de
eficiéncia econdmica e sustentabilidade ambiental, reconhecendo que a auséncia de
intervengdo, em contextos de externalidades negativas, também constitui forma de
distor¢ao.

Da sequéncia, sera abordada a Emenda Constitucional n. 132/2023, que
representa marco relevante na reconfiguragao do sistema de tributacdo sobre o consumo.
A reforma tributdria, ao substituir um modelo fragmentado e cumulativo por uma
estrutura mais racional, ndo cumulativa e transparente, busca superar distor¢des historicas
que comprometiam a eficiéncia do sistema. A simplificacdo tributaria, a uniformizagao
de regras e a ampliagdo da transparéncia sao apontadas como avangos significativos,
capazes de melhorar o ambiente economico e reduzir custos de conformidade.

Sob a perspectiva ambiental, essas mudangas institucionais possuem
implicagdes relevantes. A maior transparéncia na formacao da carga tributaria permite
identificar com maior clareza os custos incorporados aos bens e servigos, o que pode
facilitar a internalizagdo de externalidades ambientais. Além disso, a ndo cumulatividade
reduz a incidéncia em cascata, eliminando distor¢des que dificultavam a implementagdo
de politicas tributarias com finalidade extrafiscal.

Outro aspecto relevante da reforma diz respeito a ampliagdo da coordenagao

federativa. A fragmentagao do sistema anterior, marcada por conflitos de competéncia e
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competicao fiscal entre entes federativos, era frequentemente apontada como obstaculo a
implementagao de politicas publicas consistentes, inclusive no campo ambiental. A nova
estrutura, ao buscar maior integragdo e harmonizagao, cria condigdes institucionais mais
favoraveis a ado¢ao de medidas coordenadas, o que pode contribuir para a efetividade de
politicas ambientais baseadas na tributacao.

Apesar desses avancgos, a analise critica da reforma revela limitagdes importantes
no que se refere a incorporacao da sustentabilidade ambiental como diretriz estruturante
do sistema tributdrio. A auséncia de previsdo constitucional expressa de critérios
ambientais constitui uma das principais fragilidades do novo modelo. Embora o texto
constitucional reformado abra espaco para a utilizagdo da tributagdo com finalidade
extrafiscal, ele ndo estabelece parametros claros ou vinculantes para a promog¢ao da
sustentabilidade, o que reduz a densidade normativa do sistema nesse aspecto.

Essa lacuna normativa transfere ao legislador infraconstitucional a
responsabilidade pela concretizagdo das politicas ambientais, o que pode gerar incerteza
quanto a sua efetividade. A eficacia da tributagdo ambiental depende, em grande medida,
da existéncia de diretrizes normativas claras, capazes de orientar a atuacao estatal e limitar
a discricionariedade politica. Na auséncia de tais diretrizes, ha risco de que a
sustentabilidade ambiental seja tratada como elemento secundério, subordinado a
interesses econdmicos imediatos.

Ademais, a énfase na neutralidade tributdria, embora compreensivel sob a
perspectiva da eficiéncia econdmica, pode restringir o uso do sistema tributario como
instrumento de indu¢do de comportamentos. Como ja apontado, a tributacdo ambiental
pressupde intervengdo deliberada, o que exige certa flexibilizagdo dos principios
tradicionais do Direito Tributario. A manutencdo de uma interpretacdo rigida da
neutralidade pode, portanto, limitar o potencial extrafiscal do sistema, dificultando a
implementag¢do de politicas voltadas a sustentabilidade.

Outro aspecto que merece atencdo refere-se ao risco de captura regulatoria. A
auséncia de parametros constitucionais mais definidos pode ampliar a margem de
discricionariedade do legislador, permitindo a influéncia de interesses econdmicos na
definicdo de beneficios fiscais e regimes diferenciados. Esse fenomeno, amplamente
discutido na teoria do Estado regulador, pode comprometer a legitimidade e a eficacia das
politicas publicas, inclusive no campo ambiental.

Portanto, a reforma tributaria pode ser compreendida como um modelo de

potencialidade condicionada. Por um lado, ela cria bases institucionais mais adequadas
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para a implementag¢do de politicas tributarias ambientais, ao promover simplificagdo,
transparéncia e coordenacao federativa. Por outro, ela nao assegura, por si so, a
concretizagdo de tais politicas, permanecendo dependente da atuagdo do legislador

infraconstitucional e do compromisso politico com a sustentabilidade.

2. Extrafiscalidade e internalizacao de externalidades

A andlise da tributacdo ambiental parte de uma constatacdo fundamental
amplamente reconhecida tanto pela teoria econdmica quanto pela doutrina juridico-
tributaria: o mercado, em sua logica autorregulada, revela-se estruturalmente incapaz de
promover a adequada alocacao dos custos decorrentes da degradagao ambiental. Isso
ocorre porque os mecanismos de formacdo de precos, quando ndao submetidos a
intervengdes corretivas, tendem a desconsiderar os impactos sociais € ambientais das
atividades econdmicas, transferindo tais custos para a coletividade.

As externalidades negativas representam uma falha de mercado classica, na
medida em que os agentes econdmicos nao suportam integralmente os Oonus de suas
condutas, o que resulta em distor¢des alocativas e ineficiéncia social.

Nesse contexto, a tributacdo emerge como instrumento privilegiado de
intervengdo estatal, apto a promover a internalizagdo desses custos e a reequilibrar o
funcionamento do sistema econdmico. A doutrina refor¢a a ideia de que mecanismos
tributarios podem ser utilizados para corrigir externalidades, funcionando como
instrumentos de precificacdo indireta dos danos ambientais (PAZINATO, 2020, p. 43).
Ao incorporar os custos sociais aos precos de mercado, os tributos ambientais contribuem
para alinhar os incentivos privados aos interesses coletivos, promovendo maior eficiéncia
econdmica e justica distributiva.

No ambito juridico, essa funcdo corretiva da tributacdo encontra respaldo na
noc¢ao de extrafiscalidade. Conforme assinala a teoria, os tributos ndo se esgotam em sua
funcdo arrecadatoria, podendo ser utilizados como instrumentos de inducdao de
comportamentos ¢ de realizacdo de valores constitucionais. No caso brasileiro, essa
perspectiva ganha especial releviancia diante da centralidade conferida a protegdo
ambiental pela Constituicdo Federal, que impde ao Estado o dever de adotar medidas
eficazes para a preservacao do meio ambiente (PAZINATO, 2020, p. 45).

Segundo Ricardo Lobo Torres (2009, p. 125), a extrafiscalidade representa uma

dimensdao essencial do sistema tributdrio, permitindo ao Estado intervir na ordem
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econdmica de forma indireta, por meio da alteracdo de incentivos. Nessa linha, a
tributacdo ambiental ndo deve ser compreendida como exce¢do ou desvio, mas como
manifestagdo legitima da funcao regulatdria dos tributos, orientada pela concretizagao de
direitos fundamentais e principios constitucionais. Tal entendimento ¢ refor¢cado por Luis
Eduardo Schoueri (2026, p. 256), ao sustentar que a tributacdo pode desempenhar papel
relevante na correcdo de falhas de mercado, desde que observados os limites da legalidade
e da proporcionalidade.

A tributagdo do consumo, nesse cendrio, assume papel central, na medida em
que incide sobre a circulagdo de bens e servigos ao longo de toda a cadeia produtiva. Essa
caracteristica confere a esse tipo de tributacdo uma capacidade singular de influenciar o
comportamento dos agentes econdmicos, atuando simultaneamente sobre produtores e
consumidores. Ao alterar os precos relativos, o sistema tributario pode incentivar a
adocdo de tecnologias menos poluentes, favorecer a producdo de bens sustentaveis e
desestimular atividades de elevado impacto ambiental.

Os pregos constituem um dos principais mecanismos de coordenacao das
decisdes econdmicas, funcionando como sinais que orientam a alocagdo de recursos.
Nesse sentido, a modificagdo dos precos por meio da tributagdo pode produzir efeitos
significativos sobre os padrdes de producdo e consumo. Como aponta Liane Pazinato,
instrumentos baseados em incentivos econdmicos tendem a ser mais eficientes do que
mecanismos puramente coercitivos, na medida em que permitem aos agentes ajustar seu
comportamento de forma flexivel e adaptativa (PAZINATO, 2020, p. 49-50).

A incidéncia da tributagdo do consumo ao longo da cadeia produtiva amplia
ainda mais seu potencial de indu¢do comportamental. Ao afetar diferentes etapas do
processo produtivo, ela cria incentivos para a adocdo de praticas sustentdveis em
multiplos niveis, desde a extragdo de matérias-primas até o consumo final. Essa
capilaridade torna a tributagdo do consumo um instrumento particularmente eficaz para a
implementagdo de politicas ambientais de carater sistémico.

Entretanto, a utilizacdo da tributagao com finalidade ambiental ndo se da sem
tensdes. Um dos principais pontos de conflito reside na relacdo entre extrafiscalidade e
neutralidade tributaria. A neutralidade, tradicionalmente associada aos sistemas de
tributagdo do consumo, busca assegurar que os tributos ndo interfiram nas decisdes
econdmicas dos agentes, evitando distor¢des na alocagdo de recursos. Trata-se de
principio amplamente valorizado pela doutrina, especialmente em contextos de

integragdo econdmica e competicao internacional (LATOUCHE, 2009, p. 123).
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Por outro lado, a tributacdo ambiental pressupde exatamente a introducao de
distor¢oes deliberadas, com o objetivo de corrigir falhas de mercado e promover
comportamentos socialmente desejaveis. Essa aparente contradi¢do tem sido objeto de
intenso debate, levando a revisdo do proprio conceito de neutralidade. Autores
contemporaneos como Paulo de Barros Carvalho tém sustentado que a neutralidade nao
pode ser compreendida de forma absoluta, devendo ser reinterpretada a luz das exigéncias
de justica ambiental e eficiéncia econdmica (CARVALHO, 2019, p. 345).

Nesse sentido, argumenta-se que a auséncia de intervengao estatal, em contextos
marcados por externalidades negativas, ndo configura neutralidade, mas sim uma forma
de distorcao implicita, na medida em que permite a perpetuacdo de praticas
economicamente ineficientes e ambientalmente prejudiciais. A tributagdo ambiental, ao
corrigir essas distor¢gdes, contribuiria, paradoxalmente, para a realizacdo de uma
neutralidade substancial, entendida como equilibrio entre custos privados e sociais.

A protecdo ambiental, enquanto valor constitucional fundamental, impde a
necessidade de reinterpretar categorias classicas, como neutralidade e capacidade
contributiva, de modo a compatibiliza-las com os desafios da sustentabilidade. O sistema
tributario ndo pode permanecer alheio as transformacdes sociais, devendo adaptar-se as
novas exigéncias de regulagdo econdmica e protecao de bens juridicos coletivos.

Além disso, a adocdo de politicas tributdrias ambientais suscita questdes
relacionadas a justiga distributiva. A incidéncia de tributos sobre o consumo, em geral,
apresenta carater regressivo, o que pode gerar impactos desproporcionais sobre as
camadas mais vulneraveis da populagdo. Esse aspecto exige a ado¢do de mecanismos
compensatorios, capazes de mitigar os efeitos redistributivos indesejados e assegurar que
a transi¢cao para uma economia sustentavel ndo ocorra a custa do agravamento das
desigualdades sociais.

Nesse sentido, a tributacdo ambiental deve ser concebida como parte de uma
estratégia mais ampla de desenvolvimento sustentavel, que articule diferentes
instrumentos de politica econdmica e social.

Diante desse quadro, torna-se evidente que a tributagdo do consumo, quando
orientada por critérios ambientais, possui potencial significativo para contribuir com a
internalizacdo de externalidades e com a promocdo de padrdes mais sustentaveis de
producdo e consumo. Contudo, sua efetividade depende de um desenho institucional
adequado, que leve em consideragdao ndo apenas os aspectos econdmicos, mas também os

principios juridicos e as implicagdes sociais das politicas adotadas.
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Em sintese, a andlise da tributagdo ambiental revela a complexidade dos desafios
envolvidos na utilizagdo do sistema tributario como instrumento de prote¢ao ambiental.
A necessidade de conciliar efici€éncia econdmica, justica distributiva e sustentabilidade
exige uma abordagem integrada, capaz de superar dicotomias tradicionais e de incorporar
novas perspectivas tedricas. Nesse contexto, a tributagdo do consumo se apresenta como
ferramenta central, cuja utilizagdo adequada pode desempenhar papel decisivo na

constru¢dao de um modelo de desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel.

3. A reforma tributaria e a reconfiguracio da tributag¢io do consumo

A Emenda Constitucional n. 132/2023 representa uma das mais significativas
transformagdes do sistema tributario brasileiro nas ultimas décadas, especialmente no que
se refere a tributagao sobre o consumo. Ao substituir um modelo historicamente marcado
pela fragmentagao normativa, cumulatividade e elevada complexidade por uma estrutura
baseada na incidéncia ampla, ndo cumulativa e orientada pelo principio do destino, a
reforma busca alinhar o sistema tributario brasileiro as melhores praticas internacionais.
Sistemas tributarios mais simples, transparentes e neutros tendem a reduzir distor¢cdes
econOmicas e melhorar a eficiéncia alocativa, contribuindo para um ambiente econdmico
mais estavel e previsivel, conforme sustentado por Luis Eduardo Schoueri (SCHOUERI,
2026, p. 243).

Essa reconfiguragdo estrutural possui implicacdes que transcendem a mera
racionalizacdo fiscal, alcangando também a esfera das politicas publicas, especialmente
no campo ambiental. A transparéncia tributaria, fortalecida pelo novo modelo, assume
papel central nesse contexto, na medida em que permite a identificagdo mais precisa da
carga tributaria incidente sobre bens e servicos. A visibilidade dos custos ¢ condicao
essencial para a internalizacdo de externalidades, pois possibilita que agentes economicos
incorporem, em suas decisdes, 0s impactos ambientais associados as suas atividades.

Nesse sentido, a reforma cria condi¢des institucionais mais favoraveis a
utilizacao da tributagao como instrumento de politica ambiental (CARVALHO, 2019, p.
123). A ndo cumulatividade, ao eliminar a incidéncia em cascata, contribui para a
neutralidade economica do sistema e reduz distor¢des que, no modelo anterior,
dificultavam a implementa¢do de medidas extrafiscais. Como observa a doutrina, a

cumulatividade tributaria ndo apenas eleva artificialmente os precos, mas também
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obscurece a real carga fiscal incidente sobre os produtos, comprometendo a eficacia de
politicas publicas baseadas em incentivos econdmicos.

Além disso, a adocao do principio do destino na tributacdo do consumo tende a
reduzir praticas de guerra fiscal entre entes federativos. No caso brasileiro, a
fragmentagdo normativa e a sobreposi¢ao de competéncias contribuiam para um cenario
de elevada complexidade, dificultando a adocdo de estratégias coordenadas de
desenvolvimento sustentavel.

A reforma tributaria, ao fortalecer a coordenagdo federativa e estabelecer
mecanismos de governanca mais integrados, cria condi¢cdes mais adequadas para a
implementagao de politicas fiscais alinhadas a sustentabilidade. A harmonizag¢ao das
regras tributarias e a reducdo de conflitos de competéncia tendem a ampliar a capacidade
do Estado de atuar de forma coerente e articulada, superando entraves histéricos a
efetividade das politicas publicas. Nesse aspecto, a nova estrutura pode ser interpretada
como avango institucional relevante, ainda que seus resultados concretos dependam da
regulamentacgdo infraconstitucional.

Outro elemento de destaque no novo modelo refere-se a possibilidade de
diferenciagdo de aliquotas, mecanismo que, embora nio esteja explicitamente vinculado
a critérios ambientais no texto constitucional, pode ser utilizado como instrumento de
seletividade tributdria orientada pela sustentabilidade. A tributacio ambiental tem
enfatizado que a diferencia¢do de aliquotas com base no impacto ambiental dos bens e
servigos constitui uma das estratégias mais eficazes para promover mudangas nos padroes
de producdo e consumo. Nesse sentido, a tributacdo pode atuar como instrumento de
sinalizagdo econdmica, incentivando praticas sustentaveis e desestimulando atividades
poluidoras (TORRES, 2009, p. 146).

A utilizagdo de instrumentos econdmicos para a regulacdo ambiental tende a ser
mais eficiente do que mecanismos puramente coercitivos, na medida em que permite aos
agentes econdmicos ajustar seu comportamento de forma flexivel (SILVA, 2019, p. 214).
A tributacdo diferenciada, ao alterar os pregos relativos, influencia diretamente as
decisdes de consumo e investimento, promovendo a internalizagdo dos custos ambientais
de maneira descentralizada e adaptativa.

No entanto, a auséncia de previsdo expressa de critérios ambientais na
Constituicao reformada revela uma limitagdo relevante do novo modelo. Embora a
estrutura tributaria criada pela Emenda Constitucional n. 132/2023 permita a adogao de

medidas extrafiscais, ela ndo estabelece diretrizes normativas claras para a promog¢ao da

168



sustentabilidade, o que pode comprometer a efetividade das politicas ambientais. A
densidade normativa constitucional desempenha papel fundamental na orientacdo da
atuacdo estatal, especialmente em contextos que envolvem interesses econOmicos
conflitantes.

Nesse ponto, a reflexdo de Amartya Sem (SEM, 2010, p. 233) acerca do
desenvolvimento como expansdo de liberdades revela-se particularmente relevante, na
medida em que evidencia a necessidade de integrar crescimento econdmico e justica
social com a protecdo ambiental. A auséncia de diretrizes explicitas pode dificultar essa
integracdo, deixando a implementacdo de politicas ambientais excessivamente
dependente de decisdes politicas contingentes.

Além disso, a critica de Serge Latouche (LATOUCHE, 2009, p. 87) ao modelo
de crescimento econdmico ilimitado refor¢a a necessidade de repensar os instrumentos
de politica economica, incluindo a tributacdo, como mecanismos de transformacgdo
estrutural. Para o autor, a transi¢do para um modelo sustentdvel exige ndo apenas ajustes
técnicos, mas uma reorientacdo profunda dos incentivos econdmicos, o que inclui a
utilizacao estratégica do sistema tributario.

Diante desse cendrio, a reforma tributaria pode ser compreendida como um
avanco institucional relevante, mas ainda insuficiente para assegurar a plena incorporacao
da sustentabilidade ambiental no sistema tributario brasileiro. Ao mesmo tempo em que
cria condi¢des estruturais mais favoraveis a utilizacao da tributagdo como instrumento de
politica ambiental, ela deixa lacunas normativas que podem limitar seu potencial
transformador.

Em sintese, a reconfiguracao da tributagcdo do consumo promovida pela Emenda
Constitucional n. 132/2023 representa uma oportunidade significativa para a construgdo
de um modelo tributdrio mais eficiente, transparente e alinhado as demandas
contemporaneas de sustentabilidade. Contudo, a efetividade dessa transformacao
dependera da capacidade do legislador infraconstitucional de explorar os espacos abertos
pela reforma, incorporando de forma consistente critérios ambientais na definicdo das
politicas tributarias. Trata-se, portanto, de um processo em construcao, cujo desfecho
permanece condicionado as escolhas institucionais e politicas que serdo realizadas nos

proximos anos.

4. Avancos e limites: entre potencial institucional e insuficiéncia normativa
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A andlise da reforma tributaria introduzida pela Emenda Constitucional n.
132/2023 revela a existéncia de avancos institucionais relevantes, especialmente no que
se refere a reestruturacao da tributacao sobre o consumo ¢ a criagao de um ambiente mais
propicio a racionalizacdo do sistema tributario.

A simplificagdo normativa, a ampliagdo da transparéncia e a adogdo de
mecanismos que reduzem a cumulatividade configuram elementos que, sob a perspectiva
da teoria econdémica e juridico-tributaria, tendem a favorecer a eficiéncia e a
previsibilidade das relagdes econdmicas.

Sob a otica da sustentabilidade ambiental, tais avangos estruturais possuem
relevancia indireta, na medida em que criam condigoes institucionais mais adequadas para
a utilizacao da tributacdo como instrumento extrafiscal.

Entretanto, tais avangos nao se traduzem automaticamente em efetividade
ambiental. A auséncia de previsdo constitucional expressa de critérios ambientais no
desenho da nova tributagdo do consumo representa uma limitagao significativa, pois
reduz o grau de vinculagdo do legislador infraconstitucional a objetivos de
sustentabilidade. A densidade normativa constitucional desempenha papel fundamental
na orientacdo das politicas publicas, especialmente em contextos que envolvem a
concilia¢do entre desenvolvimento econdmico e prote¢do ambiental.

Nesse sentido, Ricardo Lobo Torres (TORRES, 2009, p. 329) destaca que a
Constitui¢ao exerce fung¢ao estruturante na definigao das finalidades do sistema tributério,
ndo se limitando a mera organizagdo formal das competéncias tributarias.

A auséncia de diretrizes explicitas também fragiliza a previsibilidade das
politicas ambientais, tornando-as mais suscetiveis a oscilagdes decorrentes de mudancas
conjunturais e pressdoes politicas. A eficacia das politicas voltadas a mitigagdo de
impactos ambientais depende da estabilidade e da credibilidade dos instrumentos
adotados, fatores diretamente relacionados a existéncia de marcos normativos claros e
consistentes. Sem tais pardmetros, a tributagdo ambiental tende a perder eficacia como
instrumento de transformacao estrutural.

Outro ponto que merece atengdo refere-se a manutengao da neutralidade como
principio orientador da tributagdo do consumo. Embora a neutralidade seja
frequentemente associada a eficiéncia econdmica, sua interpretagao rigida pode limitar o
uso da tributacdo como instrumento de intervengao estatal voltado a corre¢ao de

externalidades.
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A neutralidade, quando concebida de forma absoluta, ignora a existéncia de
falhas de mercado e, consequentemente, impede a adogdo de politicas fiscais capazes de
promover ajustes necessarios a protecdo ambiental. Nesse sentido, evidencia-se que a
intervengdo estatal por meio de instrumentos econdmicos ndo apenas ¢ legitima, mas
necessaria para corrigir distor¢des decorrentes de externalidades negativas.

Além disso, a tensdo entre neutralidade e extrafiscalidade revela a necessidade
de reinterpretagcdo dos principios tributarios a luz das demandas contemporaneas. Como
sustenta a doutrina, especialmente em autores como Schoueri (2026, p. 232), a tributacao
ndo pode ser compreendida exclusivamente sob a dtica arrecadatoria, devendo também
ser analisada como instrumento de implementagao de politicas publicas.

Essa perspectiva amplia o papel do sistema tributario, permitindo sua utilizagao
estratégica na promogao de objetivos constitucionalmente relevantes, como a prote¢ao do
meio ambiente.

Outro aspecto relevante diz respeito ao risco de captura regulatdria, fendmeno
amplamente discutido na teoria do Estado regulador. A auséncia de parametros
constitucionais mais definidos amplia a margem de discricionariedade do legislador
infraconstitucional, criando espaco para a influéncia de interesses econdmicos na
formulagdo de politicas tributarias. A captura regulatoria compromete a legitimidade e a
eficacia das politicas publicas, ao direcionar decisdes estatais em favor de grupos
especificos em detrimento do interesse coletivo. Esse risco € particularmente sensivel no
campo da tributagdo ambiental, em que a defini¢do de beneficios fiscais e regimes
diferenciados pode ser fortemente influenciada por setores econdmicos organizados.

Portanto, a eficcia das politicas ptblicas depende de mecanismos institucionais
capazes de alinhar incentivos e evitar comportamentos estratégicos prejudiciais ao
interesse coletivo. No contexto brasileiro, embora a reforma tenha avancado na
coordenacdo federativa, a auséncia de critérios ambientais explicitos pode limitar o
alcance dessas melhorias no campo da sustentabilidade.

Diante desse cenario, a reforma tributaria pode ser compreendida como um
modelo de potencialidade condicionada. Por um lado, estabelece bases institucionais
relevantes, ao simplificar o sistema, ampliar a transparéncia e reduzir distor¢des
econOmicas, criando condi¢cdes mais favordveis a utilizagdo da tributacdo como
instrumento de politica ambiental. Por outro, ndo assegura, por si s0, a concretizagdo de
uma tributagdo ambiental efetiva, em razdo da auséncia de diretrizes normativas

vinculantes que orientem a atuacao estatal.
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Essa ambivaléncia evidencia que a efetividade da tributacdo ambiental no Brasil
dependera, em grande medida, da atuacdo do legislador infraconstitucional e da
capacidade das instituicdes de incorporar critérios de sustentabilidade na regulamentagdo
do novo sistema. O desenvolvimento deve ser compreendido como processo
multidimensional, que envolve ndo apenas crescimento econdmico, mas também a
expansao de liberdades substantivas, entre as quais se inclui o direito a um meio ambiente
equilibrado.

Por fim, a critica de Serge Latouche refor¢a a necessidade de reorientagdo dos
instrumentos econdmicos, incluindo o sistema tributario, como forma de promover uma
transicdo para modelos mais sustentaveis de produgdo e consumo (LATOUCHE, 2009,
p. 82). Nesse contexto, a tributagdo ambiental nao deve ser vista apenas como mecanismo
técnico, mas como instrumento de transformacao estrutural, capaz de redefinir incentivos
e promover mudangas comportamentais de longo prazo.

Em sintese, a reforma tributdria inaugurada pela Emenda Constitucional n.
132/2023 configura um avango institucional relevante, mas insuficiente para assegurar,
de forma autonoma, a incorporacdo da sustentabilidade ambiental no sistema tributario
brasileiro. Trata-se de uma estrutura que abre possibilidades, mas cuja concretizagao
dependera de escolhas politicas, normativas e institucionais futuras, revelando-se,

portanto, como um modelo em constru¢ao.

5. Conclusao

A andlise da Reforma Tributaria instituida pela Emenda Constitucional n.
132/2023 evidencia que o novo modelo de tributagdo do consumo representa avango
significativo na racionaliza¢do do sistema tributdrio brasileiro, especialmente no que se
refere a simplificacdo normativa, a ampliacao da transparéncia e a reducdo de distor¢des
econdmicas historicamente associadas a cumulatividade e a fragmentacao federativa.
Esses elementos configuram condi¢des estruturais relevantes para o aprimoramento da
eficiéncia alocativa e para o fortalecimento da previsibilidade das relagdes econdmicas,
contribuindo para um ambiente institucional mais estavel e coerente.

Sob a perspectiva ambiental, a reforma inaugura um cenario potencialmente
mais favoravel a utilizacao da tributagdo como instrumento de intervencao indireta na
economia, sobretudo no que diz respeito a internalizacao de externalidades negativas ¢ a

inducdo de comportamentos econdOmicos mais sustentaveis. A nova arquitetura tributaria,

172



ao promover maior transparéncia e neutralidade operacional, cria condi¢des que podem
facilitar a implementagdo de politicas extrafiscais voltadas a promocao da
sustentabilidade.

Entretanto, a investigacdo desenvolvida demonstra que esse potencial ndo se
converte automaticamente em efetividade normativa. A auséncia de diretrizes ambientais
explicitas no texto constitucional reformado constitui limitagdo relevante, na medida em
que reduz o grau de vinculacdo do legislador infraconstitucional a objetivos de
sustentabilidade. Essa lacuna compromete a capacidade do sistema tributrio de atuar de
forma estruturada e consistente como instrumento de prote¢do ambiental.

Além disso, a permanéncia da neutralidade como principio orientador da
tributacdo do consumo, embora relevante sob a Otica da eficiéncia econdmica, pode
restringir a utilizacdo da tributacdo como mecanismo de correcdo de externalidades,
especialmente se interpretada de maneira rigida. Essa tensdo evidencia a necessidade de
compatibilizagdo entre eficiéncia economica e prote¢do ambiental, de modo a permitir
que o sistema tributario responda adequadamente aos desafios contemporaneos.

Outro aspecto relevante refere-se a dependéncia da atuacdo do legislador
infraconstitucional para a concretizacdo dos objetivos ambientais. A auséncia de
parametros constitucionais mais definidos amplia a margem de discricionariedade
normativa, o que pode comprometer a estabilidade, a previsibilidade e a efetividade das
politicas publicas voltadas a sustentabilidade.

Diante desse cenario, conclui-se que a reforma tributdria ndo configura, por si
s6, um modelo consolidado de tributagdo ambiental, mas sim uma oportunidade
institucional relevante, cuja concretizagdo depende de escolhas normativas e politicas
futuras. Trata-se de um avanco significativo no plano estrutural, mas ainda insuficiente
para assegurar, de maneira autonoma, a incorpora¢ao da sustentabilidade como eixo
estruturante do sistema tributario brasileiro.

Assim, a efetividade do novo modelo dependerd, em grande medida, da
capacidade das instituicdes de incorporar, de forma consistente, critérios ambientais na
regulamentacdo da tributagdo do consumo. A construcdo de uma tributacdo ambiental
efetiva exige ndo apenas ajustes técnicos, mas também um compromisso normativo e
politico com a sustentabilidade, capaz de integrar eficiéncia econdmica, justica social e

protecdo ambiental em uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel.
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