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Apresentacdo

O I1X Encontro Virtual do CONPEDI foi realizado entre os dias 22 a 26 de junho de 2026 e
teve como temética central “Constituicdo, processo e justica social: o papel da jurisdicdo
constitucional na efetivacéo de direitos’.

No plano das diversas atividades académicas ocorridas neste encontro, destacam-se, além das
palestras e oficinas, os grupos de trabalho tematicos, os quais representam um locus de
interacdo entre pesguisadores que apresentam as suas pesquisas tematicas, seguindo-se de
debates.

Especificamente, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo 0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producéo e estabelecendo um fio condutor para organizar os debates em subtemas.

No caso concreto, assim aconteceu com o GT Direito Tributério e Financeiro |, o qual
ocorreu no dia 24 de junho de 2026 das 14h00 as 17h30 e foi coordenado pelos professores
Jonathan Barros Vita, Alexandre Naoki Nishioka e Raymundo Juliano Feitosa.

O referido GT foi palco de proficuas discussdes decorrentes dos trabalhos apresentados, 0s
gquais sdo publicados na presente obra, a qual foi organizada seguindo alguns blocos
tematicos especificos, que compreenderam os 14 artigos submetidos ao GT, cujos temas séo
citados abaixo:

Bloco 01: FEDERALISMO, NEUTRALIDADE E REDUCAO DAS DESIGUALDADES



3. O Principio da Neutralidade Fiscal no Ambito da CBS e do IBS (Alexandre Carneiro Rios
Macedo; Paulo Roberto Lyrio Pimenta)

4. O Impacto da Regressividade Fiscal sobre a Justica Fiscal e o Papel do Cashback na
Reforma Tributéria (Fernando Vaenca De Queiroz; Odisséia A parecida Paludo Fontana)

5. Reforma Tributaria do Consumo como Politica Publica: Efeitos sobre Justica Fiscal e
Reducdo de Desigualdades (Fabiana Curty Herculano; Juliana de Souza Barros, Maria
Eduarda Dos Santos Miranda)

Bloco 02: IMUNIDADES, ISENCOES, SELETIVIDADE E SUSTENTABILIDADE

6. Fundamentos Constitucionais dos Beneficios Fiscais as Pessoas com Deficiéncia sob a
Perspectiva da Justica Socia (Liane Francisca Hiining Pazinato; Vitoria de Azevedo Vitorino)

7. A Imunidade Tributéria Religiosa como Garantia Fundamental e a Tributagcdo das
Remessas Transfronteiricas para Fins Religiosos (Marcus Abraham; Vitor Pimentel Pereira)

8. Imposto Seletivo na Reforma Tributaria como Instrumento de Inducdo Comportamental e
seus Limites Diante da Arrecadacdo Estatal (Julia Tamara Becker Taparello; Luciane
Aparecida Filipini Stobe)

9. A Tributacdo do Consumo e a Sustentabilidade Ambiental a partir da Reforma Tributaria
(EC 132/2023) (Liane Francisca Hining Pazinato; Vinicius Ruas Duarte)

10. O CADE e as Isencdes Tributarias para Promocdo da Protecdo Ambiental (Manuela
Saker Morais; Livio Augusto de Carvalho Santos)



12. Novo Desenho Normativo do Imposto sobre Doacbes e Herancas (ITCMD): Das
Alteracoes Introduzidas pela LC n° 227/2026 (Paulo Roberto Lyrio Pimenta; Thiana De
Souza Cairo Tunes)

13. Exigibilidade das Contribui¢des do PIS/COFINS-Importacéo nas Operacdes com Paises
Signatarios do GATT na Zona Franca de Manaus. Andlise do Tema Repetitivo 1244 do STJ
(Reginaldo Felix Nascimento; Lorena De Almeida Nunes)

14. O Aperfeicoamento do Sistema Tributario Brasileiro: Da Litigiosidade a Cooperacéo
(Luis Cesar Souza De Queiroz; Magno De Aguiar Maranhao Junior)

Tendo como pano de fundo os supracitados artigos, a teoria e a pratica se encontram nas
diversas dimensdes do direito tributario e financeiro, perfazendo uma publicacdo que se
imagina que sera de grande valia, dada a qualidade dos artigos e da profundidade das
pesquisas apresentadas por diversos e eminentes pesquisadores dos mais variados estados e
instituicdes brasileiras.

Esse é 0 contexto que permite a promocdo e o0 incentivo da cultura juridica no Brasil,

consolidando o CONPEDI, cada vez mais, como um importante espaco para discussdo e
apresentacdo das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos da graduacdo e pos-
graduacéo em direito.

Finalmente, deixa-se um desgjo de uma boa leitura, fruto da contribuicdo de um Grupo de
trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como resultado de
pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pds-Graduacdo Stricto Sensu de
NOSSO pais.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita— Unimar



A IMUNIDADE TRI BNUTARIA RELIGIOSA COMO GARANTIA FUNDAMENTAL
E A TRIBUTACAO DASREMESSAS TRANSFONTEIRICAS PARA FINS
RELIGIOSOS

RELIGIOUSTAX IMMUNITY ASA FUNDAMENTAL GUARANTEE AND THE
TAXATION OF CROSS-BORDER REMITTANCES FOR RELIGIOUS PURPOSES

Marcus Abraham 1
Vitor Pimentel Pereira?2

Resumo

O presente artigo partird de uma investigagdo geral sobre o conceito e fundamento
constitucional das imunidades tributarias entendidas como garantias fundamentais na
doutrina tributaria brasileira e na jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federal, passando
depois a andlise da modalidade especifica de imunidade tributéria em favor das entidades
religiosas e seus diversos contornos doutrinarios e jurisprudenciais como garantias do direito
fundamental e humano de liberdade religiosa. Por fim, ir& refletir sobre a aplicacdo da
imunidade tributéria religiosa nas remessas de recursos ao exterior de entidades religiosas
nacionais para suas entidades religiosas congéneres no exterior, com o fim de cumprimento
de suas finalidades essenciais. Questdes como a possibilidade de comunicagdo e vivéncia
transfronteirica de um determinado credo sem ser acancado pela tributagcdo, a natureza
juridica dessas remessas religiosas ao exterior e a isonomia de tratamento do fenémeno
religioso dentro e fora do territério nacional serdo objeto de investigacdo, com afinalidade de
indicar se é constitucional mente devida a tributacdo nesses casos.

Palavras-chave: Imunidade tributaria, Garantias fundamentais, Liberdade religiosa,
Entidades religiosas, Remessas ao exterior

Abstract/Resumen/Résumé

This article will begin with a general investigation into the concept and constitutional

foundation of tax immunities, understood as fundamental guarantees in Brazilian tax doctrine
and in the jurisprudence of the Brazilian Supreme Court. It will then proceed to analyze the
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communication and practice of a given creed without being subject to taxation, the legal
nature of such religious remittances abroad, and the equal treatment of the religious
phenomenon within and outside the national territory will be the subject of investigation,
aiming to indicate whether taxation is constitutionally due in these cases.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax immunity, Fundamental guarantees, Religious
freedom, Religious entities, Remittances abroad
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1. INTRODUCAO

Na Roma Antiga, o instituto da “immunitas”, do latim in: “sem” + “munus”:
“encargo” (Gaffiot, 1934, p. 778) significava a liberagdo ou imunidade concedida a uma
pessoa ou comunidade quanto a certas obrigacdes devidas (tributarias ou mesmo de prestacdo
de servico ou de entregas de bens in natura) para com o Estado romano, deferida por lei (lex),
senatus consultum (decisdo do Senado) ou decreto imperial, a indicar a necessidade de uma
atuacdo de algum d&rgdo oficial ou autoridade para sua concessdo, em razdo de alguma
finalidade social ou politica (Hammond e Scullard, 1970, p. 542).

E desse passado romano que tanto a palavra “imunidade” como seu conceito juridico
chegaram a nos, nos mais diversos ramos do direito, como, por exemplo, o direito
constitucional (imunidade parlamentar), o direito internacional (imunidade de jurisdicdo dos
Estados) e no uso consagrado no direito tributario (imunidade tributaria).

Mais especificamente sobre o tema da imunidade tributaria e as religides, recorda
Wood Jr. (1978, p. 1) que, desde tempos imemoriais e em diversas partes do mundo, as
religibes sempre gozaram de diversas formas de ndo pagamento de tributos. Ha quase quatro
mil anos, por exemplo, os sacerdotes egipcios ja eram isentos de tributos. Também no livro
biblico de Esdras esta registrado que os sacerdotes e levitas do Antigo Israel, servidores
religiosos no templo de Jerusalém, ndo deviam ser tributados. Na visdo romana, O
reconhecimento oficial de uma religido costumava vir acompanhado automaticamente da sua
imunidade fiscal, tendo inclusive o imperador Constantino, no século IV, declarado as
propriedades da Igreja cristd como imunes de tributacéo.

Diante deste historico de que as mais diferentes sociedades humanas viram na
religido um valor a ser socialmente protegido — inclusive contra a tributacdo —, formou-se uma
verdadeira tradicdo juridica de conferir tratamento tributario diferenciado as entidades
religiosas.

O Brasil, herdeiro da colonizacdo portuguesa, ndo foi excecdo, desembocando no
reconhecimento, pelo nosso atual texto constitucional, de uma espécie ou modalidade
especifica de imunidade prevista no art. 150, inciso VI, alinea “b” da Constitui¢ao Federal de
1988 (e sua ampliacdo no art. 156, § 1°-A), a saber, a dita imunidade tributaria religiosa.

Assim, 0 presente artigo partira de uma investigacdo geral sobre o conceito e
fundamento constitucional das imunidades tributarias entendidas como garantias

fundamentais na doutrina tributaria brasileira e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
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Federal, passando depois a andlise da modalidade especifica de imunidade tributaria em favor
das entidades religiosas e seus diversos contornos doutrindrios e jurisprudenciais como
garantias do direito fundamental e humano de liberdade religiosa.

Por fim, ird refletir sobre a aplicacdo da imunidade tributaria religiosa nas remessas
de recursos ao exterior de entidades religiosas nacionais para suas entidades religiosas
congeéneres no exterior, com o fim de cumprimento de suas finalidades essenciais. Questdes
como a possibilidade de comunicacdo e vivéncia transfronteirica de um determinado credo
sem ser alcangado pela tributacdo, a natureza juridica dessas remessas religiosas ao exterior e
a isonomia de tratamento do fenémeno religioso dentro e fora do territério nacional serdo
objeto de investigacdo, com a finalidade de indicar se é constitucionalmente devida a

tributacdo nesses casos.

2. AS IMUNIDADES TRIBUTARIAS COMO GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Na teoria geral do direito tributario, ensina-se que as imunidades tributarias atuam
como limites constitucionais ao poder de tributar do Estado, de modo que ndo possa a atuagdo
governamental embaracar ou dificultar, por meio da tributacdo, o exercicio de atividades
reputadas da mais elevada relevancia para uma dada sociedade.

Configuram, portanto, uma modalidade prevista na Constituicdo Federal de restricdo
da competéncia tributaria, extirpando o poder estatal de dar origem a obrigacdo tributaria
principal (impossibilitando de criar o tributo), ainda que permaneca o poder fiscal limitado
sobre os sujeitos passivos por meios das obrigacdes ditas instrumentais ou acessérias, das
quais no sdo dispensadas nem mesmo as entidades imunes (Abraham, 2024, p. 123)".

Na visdo de Humberto Avila (2010, p. 81) e Luciano Amaro (2012, p. 176), as
imunidades tributarias ndo representam uma mera limitacdo do poder tributario, mas, na
verdade, uma auséncia de conferéncia de competéncia tributaria, ou, dito de outra forma, uma

delimitacdo dos contornos da competéncia tributaria. No mesmo sentido € a licdo de Derzi

! Praticamente a unanimidade da doutrina contemporanea e a jurisprudéncia do STF sustentam que o
reconhecimento constitucional da imunidade ndo dispensa do cumprimento das obrigagdes acessorias: “A
imunidade tributaria ndo autoriza a exoneragdo de cumprimento das obrigacdes acessorias. A condicdo de sujeito
passivo de obrigagdo acessoria dependera unica e exclusivamente de previsao na legislagdo tributaria” (Supremo
Tribunal Federal, 2014a). Excec¢do a esse posicionamento fica por conta de Ricardo Lobo Torres (2013, p. 84),
afirmando que a imunidade também abarca as obrigacg@es tributarias acessorias. Tal posicionamento, contudo,
ndo encontra eco sequer na praxe administrativa, pois os Fiscos do pais inteiro aplicam san¢des administrativas a
entidades imunes que deixam de cumprir suas obrigacdes acessorias.
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(2011, p. 346), para quem “a imunidade é, portanto, regra de excecdo e de delimitacdo de
competéncia”.

Aqui se deve fazer uma adverténcia: filiamo-nos a posi¢do doutrinaria (por exemplo,
de Taveira Torres, 2006) que separa o género “imunidades tributarias” em duas espécies
quanto a seu contetdo ou matéria (critério material de distin¢éo).

Por um lado, temos as imunidades propriamente ditas, direcionadas a salvaguarda e
protecdo de valores considerados tdo socialmente relevantes que sdo constitucionalmente
configurados como ‘“campos imunes” a tributagdo, tais como atuacdo no interesse da
coletividade por parte de entes publicos, liberdade religiosa, pluralismo politico-partidario,
liberdade sindical dos trabalhadores, atuacdo beneficente, acesso a informacao/cultura e
liberdade de expresséo.

Por outro, temos as imunidades improprias, voltadas a meros ambitos de
desoneracéo fiscal previstos de modo esparso na Constituicdo, mas direcionados a interesses
mais vinculados a questdes econdmicas especificas (por exemplo, a desoneracéo tributaria das
exportacOes, para tornar 0s servicos e produtos brasileiros exportados mais competitivos no
mercado internacional).

A distingdo tem relevo pratico para quem a esposa: embora ambas as espécies de
imunidade ostentem assento constitucional, apenas as imunidades propriamente ditas
constituiriam verdadeiras garantias fundamentais (ainda que ndo previstas no rol do art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988).

E somente a estas é que se estenderia a protecao tipica de clausulas pétreas (art. 60, 8
4° 1V, CF/1988), a saber, de que ndo sera sequer objeto de deliberacdo a proposta de emenda
constitucional tendente a abolir os direitos e garantias individuais, impedindo que até mesmo
0 constituinte derivado venha a suprimi-las.

A classificacdo das imunidades tributarias como garantias individuais ndo é
meramente doutrinaria, mas adquiriu contornos praticos ao ser encampada pelo proprio
Supremo Tribunal Federal. No julgamento sob a sistematica da repercussao geral do Recurso
Extraordinario n° 636.941 (Supremo Tribunal Federal, 2014b), ficou definido que “as
imunidades tém o teor de clausulas pétreas, expressoes de direitos fundamentais, na forma do
art. 60, § 4°, da CF/88”.

Assim, qualquer discussdo sobre a eliminacdo de tais imunidades encontraria uma
barreira na protecéo das clausulas pétreas (Torres, 2013, p. 41), tal qual interpretada por nossa

Suprema Corte. Por vezes, sdo comumente atacadas por setores da opinido publica as
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imunidades em favor das religides, partidos politicos, entidades sindicais de trabalhadores e
entidades beneficentes, sob a alegacdo de que alguns de seus beneficiarios estariam fazendo
uso devido de tais imunidades.

Contudo, como visto anteriormente, uma vez que tais imunidades ndo podem ser
extirpadas & luz do vigente ordenamento constitucional?, o problema deve ser resolvido por
meio do mecanismo de fiscalizacdo tributaria, com aplicacdo das sancfes devidas aquelas
entidades que efetivamente estiverem desvirtuando as finalidades em favor das quais a

imunidade tributéaria foi concedida.

3. A IMUNIDADE TRIBUTARIA DAS ENTIDADES RELIGIOSAS COMO MEIO DE
TUTELA DA LIBERDADE RELIGIOSA

Como ja dito anteriormente, toda imunidade tributaria propriamente dita esta voltada
a protecdo de um valor social reputado relevante e reconhecido pela Constituicdo Federal
como merecedor de uma tutela especial em mateéria tributaria, para que o mecanismo da
tributacdo ndo viesse a dificultar o exercicio daquela atividade beneficiada com a imunidade.

No campo do reconhecimento do valor do fendmeno religioso e da liberdade
religiosa (art. 5°, VI e art. 19, I, CF/1988)°, pareceu bem ao constituinte originario de 1988
estabelecer — seguindo a tradicdo multissecular de véarias povos ao longo da Historia de
tratamento tributario diferenciado a religido — uma imunidade tributaria especifica em favor
das entidades religiosas de qualquer culto®, encastelada no art. 150, VI, “b” da Constitui¢io

Federal, do seguinte teor:

2 Desse modo, totalmente desprovida de sentido a votaco levada a cabo no portal da Internet do Senado Federal
(Sugestdo n° 2, de 2015 - Programa e-Cidadania) em que se fazia consulta popular acerca da conveniéncia e
oportunidade da extincdo da imunidade tributéria religiosa. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122096 . Acesso em: 01/05/2026.

® Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos
e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias;

Art. 19. E vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles
ou seus representantes relacBes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de
interesse publico;

* E necessario, contudo, que o requerente do reconhecimento da imunidade tributaria religiosa seja qualificado
como religido, e ndo como entidade afim. Por esse motivo, 0 STF, no RE 562.351 (2012), entendeu que a
“imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, b, é restrita aos templos de qualquer culto religioso, ndo se
aplicando a magonaria, em cujas lojas ndo se professa qualquer religido”.
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

b-templos-dequalagueretto:

b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas
organizaces assistenciais e beneficentes; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

8§ 4° - As vedacgOes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem
somente o patrimonio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.

A leitura do texto acima revela, em primeiro lugar, que as imunidades tributarias
previstas no inciso VI do art. 150 (dentre as quais a religiosa presente na alinea “b”’) recaem
apenas sobre a espécie tributaria de impostos. Conquanto tenha havido manifestacGes
doutrinarias que advogavam por uma interpretacdo ampliativa da palavra “impostos”, COmo a
de Paulo de Barros Carvalho (2016, p. 190-191), para abarcar também as demais espécies
tributarias, a interpretacdo literal que limita essa imunidade aos impostos foi aquela
consagrada no Supremo Tribunal Federal (2007).

Quanto ao previsto no art. 150, VI, “b”, uma relevante alteracdo foi introduzida pela
Reforma Tributaria sobre 0 Consumo (Emenda Constitucional n® 132/2023): o texto original
da Constituicdo Federal de 1988 estabelecia literalmente que tal imunidade recaia sobre
“templos de qualquer culto”.

Algumas interpretacbes mais antigas e restritivas quiseram ver na dicgdo
constitucional a presenca de mera imunidade objetiva, isto €, que recaia apenas sobre o objeto
“templo”, isto ¢, limitando o alcance da imunidade ao imposto que recai sobre o imovel onde
funciona o culto (a saber, o Imposto Municipal sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU ou o Imposto Territorial Rural — ITR que incidiria sobre o imovel do templo,
ndo fosse a presenca da imunidade).

Apesar disso, o Supremo Tribunal Federal (2002)°, nesse ponto, ndo conferiu uma
interpretacdo restritiva, mas entendeu a mengdo a “templo” como a figura de linguagem
chamada metonimia, em que o termo templo é usado para representar a pessoa juridica da

entidade ou organizacao religiosa®.

® “A imunidade prevista no art. 150, VI, ‘b’, CF, deve abranger ndo somente os prédios destinados ao culto, mas,
também, o patrimoénio, a renda e os servicos ‘relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas’”.

® 0 Codigo Civil de 2002 (CC 2002) prevé no art. 44, IV o tipo associativo especifico chamado de “organizagio
religiosa”. Contudo, existem entidades religiosas constituidas antes do advento do CC 2002 como associagdes
civis e que ndo fizeram a adequacdo do tipo associativo, por expressa dispensa de se adequar ao novo Codigo

Civil prevista no art. 2.031, paragrafo unico: “Art. 2.031. As associac¢des, sociedades e fundacdes, constituidas
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Tal interpretacdo € corroborada pelo estatuido no § 4° do art. 150, em que se
determina que as vedacdes previstas no inciso VI, alineas “b” e “c”, compreendem somente o
patrimdnio, a renda e o0s servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas. Ora, na alinea “b”, ndo h4, literalmente, uma entidade mencionada, mas
tao somente um “templo”. Logo, onde se 1€ “templo”, entenda-se, figurativamente, a pessoa
juridica da entidade religiosa.

Foi justamente para debelar qualquer divida a respeito e como forma de incorporar a
jurisprudéncia pacificada do STF ao texto constitucional que a nova redacdo dada pela EC n°
132/2023 ao art. 150, VI, “b” inseriu, antes da expressdo templos de qualquer culto, a
expressao “entidades religiosas”.

E foi além: inseriu que também gozam de imunidade as “organizagdes assistenciais e
beneficentes” vinculadas as entidades religiosas, visto que ¢ bastante comum que tais
organizagdes tambem mantenham atividades de assisténcia social e beneficentes. Apenas
registre-se que a manutencéo de acdes de assisténcia social e beneficentes ndo € condicao para
gozo da imunidade religiosa. Mesmo uma entidade religiosa que ndo detenha recursos
financeiros (ou que ndo queira) para exercer beneficéncia podera fruir da imunidade tributaria
religiosa prevista no art. 150, VI, “b”.

Assim, a interpretacdo consolidada fixou a imunidade tributaria religiosa como uma
modalidade de imunidade subjetiva, e que se aplica tdo somente a patriménio, renda e
servicos relacionados com suas finalidades essenciais, ou a0 menos que a entidade religiosa
reverta as rendas havidas com a exploracdo de seu patrimdnio para o cumprimento de suas
finalidades religiosas. Segundo a jurisprudéncia consolidada do STF, presume-se a efetiva
utilizacdo do bem ou destinacdo de receitas de modo adequado, cabendo ao Fisco (e ndo a
entidade) o 6nus de afastar esta presuncdo, por meio de sua fiscalizacdo tributaria (Supremo
Tribunal Federal, 2014c).

Desse modo, por exemplo, quando uma entidade religiosa recebe ofertas e doacdes,
ndo ha incidéncia de imposto de renda (IR) nem de imposto sobre a doacdo (ITCMD).
Tampouco incide imposto sobre a transmissdo causa mortis quando recebe herancas ou

legados (ITCMD), nem deve recolher o imposto municipal sobre a transmissdo onerosa de

na forma das leis anteriores, bem como os empresarios, deverdo se adaptar as disposi¢des deste Cadigo até 11 de
janeiro de 2007. Paréagrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo se aplica as organizacdes religiosas nem aos
partidos politicos”. Assim, tributariamente, ndo devemos nos ater a qualificagdo presente no Estatuto como
organizacdo religiosa ou associacdo civil, mas sim efetivamente aos objetivos sociais presentes nos atos
constitutivos, os quais, se configurarem finalidades religiosas, permitirdo que a entidade goze da referidade
imunidade tributaria religiosa.
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imoveis inter vivos (ITBI) quando é adquirente ou alienante de imdvel. Sobre o patriménio
imobiliério de sua titularidade ndo incide IPTU nem ITR, ainda que o imovel esteja alugado
para terceiros (desde que a renda dos aluguéis seja revertida em favor das finalidades
essenciais da entidade), ou que o imovel sirva de escritdrio administrativo ou residéncia para
seus membros, e ainda quando o imovel for utilizado como cemitério religioso.

Ressalte-se que a imunidade favorece apenas a pessoa juridica da entidade religiosa,
e ndo os ministros religiosos que nela atuam e recebem da entidade religiosa auxilio
financeiro para sua subsisténcia. Sobre este auxilio pago pela pessoa juridica da entidade
religiosa a pessoa fisica do ministro religioso poderd normalmente incidir o Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica.

Por sua vez, sobre as ofertas e doacoes feitas pelos fiéis (pessoas fisicas) diretamente
aos ministros religiosos, também ha incidéncia tributaria, mas entendemos que, no caso,
ocorre a incidéncia do Imposto Estadual sobre Doagdes, inclusive com as faixas de isencéo
proprias de cada lei estadual. Em suma, a imunidade tributaria religiosa ndo beneficia as
pessoas fisicas que atuam na entidade religiosa como ministros religiosos.

Por fim, a Emenda Constitucional n® 116/2022 adicionou 0 8§ 1°-A ao art. 156 da
Constituicdo Federal de 1988, passando a prever que o IPTU ndo incide sobre templos de
qualguer culto, ainda que as entidades abrangidas pela imunidade tributaria religiosa (alinea
“b” do inciso VI do caput do art. 150) sejam apenas locatarias do bem imovel.

Com isso, cria-se a uma excecdo a classificacdo desta imunidade como sendo
subjetiva, pois, no caso em que a entidade religiosa seja mera locatéria, o contribuinte do
IPTU seria o proprietario (locador), que ndo € imune. Assim, apenas nesta hipotese especifica,
a imunidade assume contorno objetivo, pois passa a recair sobre o proprio imdvel locado,
independentemente do fato de seu locador ndo ser pessoa imune (recorde-se que o locatario
ndo é contribuinte do IPTU), enquanto o imovel estiver locado para a entidade religiosa e
afetado as finalidades essenciais desta ultima.

A logica dessa excecdo reside em evitar uma quebra de isonomia entre entidades
religiosas, em que aquelas que tém condi¢cdes de adquirir seus proprios imoveis estariam
imunizadas quanto ao pagamento de IPTU, enquanto as que precisam recorrer a locacdo
acabariam por suportar o 6nus financeiro do IPTU, uma vez que 0 comum € que 0s contratos
de locacdo repassem o custo financeiro do tributo ao locatario. Ora, se o0 proprietario, ao

alugar seu imdvel para uma entidade religiosa, ndo tiver mais de recolher o IPTU,
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necessariamente ndo podera repassar esse custo por via contratual privada para a entidade
religiosa locatéria.

Vistos esses contornos basicos da imunidade tributéria religiosa, podemos passar na
proxima secdo a analise da controvertida questdo acerca da tributacdo das remessas de
recursos ao exterior de uma entidade religiosa nacional para outra entidade religiosa

estrangeira, para cumprimento de fins religiosos.

4. A TRIBUTACAO DAS REMESSAS TRANSFRONTEIRICAS PARA FINS
RELIGIOSOS

Como anteriormente indicado, o0 reconhecimento no texto constitucional da
imunidade tributaria religiosa visa a ndo colocar embaracos estatais ao funcionamento das
entidades religiosas (art. 19, I, CF/1988), bem como garantir a inviolabilidade da liberdade de
crenca e do livre exercicio dos cultos religiosos (art. 5°, VI, CF/1988).

Ocorre que o ambito de exercicio de fé ndo precisa necessariamente se circunscrever
ao territério nacional. Ndo é incomum que diferentes religides mantenham ligacdes diretas
com entidades religiosas congéneres no exterior, entendendo como parte integral de sua
missdo manter contatos com membros e entidades no estrangeiro, ou mesmo de propagar sua
mensagem religiosa a outros paises e povos.

N&o é certamente papel de um Estado laico definir o modo e locais como uma
religido ird propagar sua fé ou com que membros da mesma fé podera manter contato (se
nacionais ou estrangeiros). E assim que, como decorréncia da liberdade religiosa, as entidades
religiosas e seus membros podem sim manter relacdes diretas com pessoas e instituicoes
religiosas no exterior.

Nessas relacbes, ndo € incomum que as entidades religiosas constituidas segundo a
lei brasileira ou recebam recursos do exterior para manutencdo de suas atividades finalisticas
religiosas, ou que também enviem recursos ao exterior para entidades religiosas congéneres
situadas no exterior, até como corolario dos lacos que unem tais pessoas em torno da mesma
fé, independentemente de barreiras geogréaficas ou limites de Estados nacionais. Toda essa
ligacdo decorre do direito humano a liberdade religiosa, consagrada ndo apenas em nossa
Constituicdo, mas em Tratados Internacionais de Direitos Humanos.

Agora, quando tal remessa de recursos ocorre, a Receita Federal, por exemplo, na
Solucdo de Consulta n® 309/2018 (Secretaria da Receita Federal, 2018) entende que a
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beneficiaria da remessa, isto é, a entidade religiosa sediada no exterior e constituida segundo
lei estrangeira, ndo goza de imunidade tributaria nacional deferida apenas a instituicdes
constituidas segundo a lei nacional.

Dentro desta visdo do Fisco federal, a entidade religiosa brasileira remetente seria
apenas a responsavel tributaria pela retencdo do valor devido pela entidade religiosa
estrangeira a titulo de imposto de renda de pessoa juridica por remessas ao exterior, uma vez
que o Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n° 9.580/2018) dispGe em seu art. 178 que
a imunidade, isencdo ou ndo incidéncia concedida a uma pessoa juridica ndo beneficia aqueles
que recebem rendimentos pagos por ela, ndo a eximindo da obrigacdo da retencdo do imposto.

Em primeiro lugar, parece-nos que a natureza juridica destas remessas ndo configura
hipdtese de incidéncia de Imposto sobre a Renda, vez que ndo se configura remessa em
contraprestacdo de bens e servigos prestados no exterior, mas sim valores doados a titulo
gratuito pela entidade religiosa nacional a sua congénere estrangeira, para cumprimento de
finalidades religiosas.

Assim, caso tais valores fossem tributaveis por algum ente federado (ndo o séo por
qualquer ente federado, por forca da imunidade), seria 0 caso de exercicio da competéncia
tributaria estadual por meio do Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagédo
(ITCMD), em razao do previsto no art. 155, I, CF/1988: “Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre: | - transmissdo causa mortis e doacéo, de quaisquer bens ou
direitos”.

A tentativa do Fisco federal de tributar um negdcio juridico que configura uma
doacdo avancaria sobre a competéncia tributaria dos Estados-membros, além de pretender
alterar a natureza juridica do ato, em contrariedade ao previsto no art. 110 do Caodigo
Tributario Nacional (CTN)':

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o contetido e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constitui¢cbes dos Estados,
ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir
ou limitar competéncias tributarias.

Ademais, Abraham (2024, p. 138) adverte que o fato de entidades religiosas

remeterem recursos ao exterior para suas entidades religiosas congéneres nao impede a

" E curioso perceber que o préprio Fisco federal, na Solugdo de Consulta n® 309/2018, admite a natureza juridica
de doacdo de tais remessas, ao afirmar: “Trata-se a ‘contribui¢do institucional’, de fato, de uma doacdo”.
(Secretaria da Receita Federal, 2018, p. 4).
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fruicdo da imunidade nos termos previstos no Codigo Tributario Nacional. O art. 14, caput,
do CTN apresenta em seus trés incisos requisitos para fruicdo da imunidade tributéria que
somente se aplicam as entidades previstas no art. 9°, IV, “c”, CTN, isto €, somente a partidos
politicos, inclusive suas fundacdes; entidades sindicais dos trabalhadores; instituicdes de
educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos. Dentre estes requisitos, estd o de
aplicarem integralmente, no Brasil, 0s seus recursos na manutengdo dos seus objetivos
institucionais (art. 14, caput, I, CTN).

Contudo, tais requisitos ndo se aplicam as entidades religiosas previstas no art. 9°,
IV, “b”, CTN como condigdo para que gozem da imunidade tributaria, nem sua auséncia
justifica a suspensao da imunidade de organizacdes religiosas, como se pode ver da simples
leitura dos textos pertinentes do CTN que expressamente deixam de fora as entidades

religiosas desses trés requisitos:

Art. 9°. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IV — cobrar impostos e a contribuicdo de que trata o inciso V do art. 195 da
Constituicdo Federal sobre:

b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas
organizacOes assistenciais e beneficentes”.

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do art. 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades néle referidas:

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencdo dos
seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

(grifos nossos)

N&o apenas a doutrina, mas a propria jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

(2015) segue no mesmo sentido:

I1l. No presente caso, diante do reconhecimento, pela Corte de origem, de
gue a hipdtese em testilha referia-se a imunidade de templo, prevista no art.
150, VI, b, da CF/88, seria absolutamente desnecessario, para o deslinde da
controvérsia, tecer, expressamente, consideragdes acerca da aplicacdo do
art. 14 do CTN, que cuida de imunidade outra, que recai sobre o
patrimdnio, a renda ou servi¢cos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores e das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos.

(grifos nossos)
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Carrazza (2015, p. 32-34), tratando especificamente do tema, é também da opinido
de que as doacgdes de bens ou direitos que a entidade religiosa vier a fazer a terceiros que
buscam os mesmos ideais, tendo em mira as mesmas “atividades-fins”, ndo as desvestem da
imunidade do art. 150, VI, b, da Constituicdo Federal, nem mesmo quando as entidades
religiosas beneficidrias da remessa estdo fora do pais. Assim, a entidade religiosa nacional
teria o direito de ndo reter o IRPJ-fonte sobre tais doacdes ao exterior, sendo suficiente que
cada remessa seja devidamente documentada e esteja de acordo com as normas expedidas
pelo Banco Central do Brasil.

Diante da resisténcia administrativa do Fisco federal em reconhecer tal imunidade,
algumas entidades religiosas comecaram a levar essa questdo ao Judiciario federal,
sustentando que a imunidade tributaria religiosa ndo poderia ser fruida apenas quando os
recursos eram aplicados na atividade religiosa no pais, mas também no exterior.

Tributar a remessa destes recursos, quando comprovadamente estes fossem também
usados para atividades religiosas no estrangeiro, seria uma forma indireta de desrespeitar o
valor liberdade religiosa protegido pela imunidade tributéaria constitucional, embaracando a
comunhdo destas entidades com suas congéneres no exterior ou a propagacao de seu ideario
religioso fora das fronteiras nacionais.

A esse respeito, é interessante colacionar ementa de relevante julgado do Tribunal
Regional Federal da 22 Regido (2024) reconhecendo a imunidade tributaria para que as
entidades religiosas nacionais ndo fossem obrigadas a reter Imposto sobre a Renda de

remessas feitas ao exterior para suas entidades religiosas congéneres:

TRIBUTARIO. APELACAO. PROCEDIMENTO COMUM. NUIDADE
CREDITO TRIBUTARIO. RETENCAO IRRF. REMESSAS AO
EXTERIOR. DOACAO. IGREJAS ESTRANGEIRAS. ENTIDADES
CONGENERES.

1. Em apertada sintese, a acdo objetiva a anulagdo do crédito tributario
decorrente de processo administrativo, bem como sua inexigibilidade, e
ainda que seja declarada a ndo obrigatoriedade de retencdo do IRRF nas
operacdes de remessas de importancias ao exterior para igrejas e entidades
congeéneres. [...]

3. O ponto central da questdo é se a imunidade de que trata o artigo 150, VI,
b, da Constituicdo Federal (imunidade tributaria das entidades religiosas e
templos de qualquer culto, inclusive suas organizacfes assistenciais e
beneficentes — com redagéo pela Emenda Constitucional 132/2023) alcanca a
remessa de recursos para funcionamento dos templos (isto é, das entidades
religiosas) da igreja estabelecidos no exterior.

4. O constituinte originario inseriu a imunidade tributaria das entidades
religiosas no texto original da Constituicdo Federal de 1988 em favor dos
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templos religiosos de qualquer culto, conforme previsto em seu artigo 150,
VI, b. considerando a finalidade espiritual e religiosa da instituicdo
beneficiada, protegendo o valor da liberdade religiosa, independentemente
de onde se situam seus templos, pois a imunidade busca proteger e fomentar
0 exercicio da fé.

5. A atuacdo das entidades religiosas frequentemente ndo se limita a aspectos
espirituais, mas se da em diversos segmentos humanos e sociais, tais como:
recuperacdo de viciados em dlcool, drogas, restauragdo de casamentos,
qualificacdo profissional, assisténcia psicoldgica, assisténcia juridica,
distribuicdo de alimentos, acolhimento de desabrigados e desalojados, mao
de obra em tragédias, entre tantas outras iniciativas.

6. Estes recursos doados ndo se desnaturam e ndo perdem sua natureza
religiosa quando cruzam a fronteira para serem devidamente aplicados em
finalidades igualmente religiosas no exterior, como esta comprovado nos
presentes autos (e, ainda que ndo estivesse comprovado pela entidade
religiosa, seria funcdo do Fisco demonstrar o desvio). [...]

7. No contexto do julgamento do RE 773.992 (repercussdo geral — Tema
644), bem como dos ARE 1.037.290 AgR e ARE 800.395, o Supremo
Tribunal Federal consolidou o entendimento de que ndo cabe a entidade
religiosa demonstrar que utiliza o bem de acordo com suas finalidade
institucionais, ou seja, a comprovagdo de uso adequado dos bens para as
finalidade religiosas ndo é um encargo imposto a entidade que goza da
imunidade; ao contrario, cabe, repita-se, a Administracao Publica demonstrar
a “tredestinagdo” ou uso indevido do bem que justificaria a retirada da
imunidade.

8. Entdo, a sentenca ndo pode prevalecer. em razdo de a decisdo alegar
incerteza sem resolvé-la, ainda mais, por ndo haver a incerteza mencionada.
A isso acresce-se o0 fato de a sentenca fazer inversdo indevida do 6énus da
prova (em que o 6nus sai das costas do Fisco para recair sobre a entidade
religiosa, em contrariedade expressa a orientacdo do STF em repercussao
geral).

9. Ademais, as provas produzidas nos autos ndo geram davidas de que as
remessas foram realizadas para as igrejas constituidas pela Apelante em
territorio internacional. Nesse ponto, verifica-se que a propria Fazenda
relacionou as remessas e 0s destinatarios. Todos os valores foram destinados
para a propria igreja constituida em solo estrangeiro e ndo € possivel dizer
que ndo se trata da mesma instituicdo, pois todas, sem excecdo, foram
constituidas, em suas linguas nativas, com 0 mesmo nome da entidade
apelante.

10. Resumindo, o poder de tributar ora define competéncias (outorgando
poderes a Unido, Estados e Municipios para instituirem e cobrarem tributos),
ora estabelece limitagdes (dizendo o que é vedado, ou seja, fixando
proibi¢Bes). Quem tributa o faz porque a Constituicdo autoriza, mas esse
poder de tributar ndo é absoluto, mas sim relativo, ou seja, pode tributar,
porém dentro dos limites claramente definidos na propria Constituicdo.
Assim, em mateéria tributéria, a Constituicdo tanto diz o que pode como
também o que ndo pode. No caso sub examine, pode, sim, a Unido instituir
imposto de renda (CF art. 153), mas esse imposto de renda NAO INCIDE
sobre entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas
organizacgbes assistenciais e beneficentes (CF art. 150, VI, b); a mesma
norma que permite a incidéncia, a0 mesmo tempo, também fixa os casos de
ndo incidéncia, como é o caso da imunidade tributaria religiosa (CF art. 150,
VI, “b”).
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11. Querer tributar a entidade religiosa no que se refere a obrigatoriedade de
retencdo do IRRF nas operacfes de remessas de importancias ao exterior
para igrejas e entidades congéneres € violar duas vezes as garantias
constitucionais, tanto no art. 5°, VI, como também no art. 150, VI, “b”.
Verifico que a Unido esta fazendo o que a Constituicdo expressamente
proibe.

12. Assim, 0 caso objeto deste julgamento versa sobre hip6tese em que ha
expressa nao incidéncia determinada pela Constituicao (CF art. 150, VI, “b”
— imunidade tributéria religiosa), razdo pela qual o recurso no mérito merece
ser provido, porque o Poder Constituinte Origindrio e Derivado,
notadamente a Constituicdo em vigor, coloca a liberdade de culto como
direito individual e fundamental expressamente consagrado (CF art. 5°, VI),
e a imunidade tributaria religiosa (CF art. 150, VI, “b”) é uma das garantias
que protege esse direito, estando ambos protegidos com nucleo material
irreformavel (CF art. 60, § 4°, V).

Como ndo existe ainda jurisprudéncia vinculante do Supremo Tribunal Federal sobre
0 tema, que € nitidamente de envergadura constitucional (i. e., a interpretacdo da extensao do
art. 150, VI, “b”,CF/1988 nas remessas ao exterior), para tentar solucionar o problema,
embora as imunidades tributarias decorram diretamente da propria Constituicdo, o Projeto de
Lei n° 1093/2026 (Cémara dos Deputados, 2026), denominado Estatuto da Liberdade de
Crenca e Religiosa, pretende explicitar em texto legal aquilo que ja decorre da Constituicéo
Federal.

O art. 19, § 3° do PL n° 1093/2026 expressamente prevé: “Ndo terdo incidéncia de
impostos as remessas de valores realizadas ao exterior pelas organizacdes religiosas, quando
destinadas ao custeio de seus membros ou para a instalacdo e manutencdo de seus templos,
desde que vinculadas as suas atividades essenciais”.

O texto legal, caso aprovado, sanaria este questdo, uma vez que obrigaria a Secretaria
da Receita Federal, pelo principio da legalidade que rege a Administracdo Publica, a ndo mais
tributar tais remessas ao exterior, de modo a ndo descumprir o comando legal, que esta acima
da interpretacdo dada pelo Fisco federal em Solugbes de Consulta com base no atual

Regulamento do Imposto de Renda.

5. CONCLUSAO

Assim, seja por futura alteracdo legal ou mesmo por via da consolidacdo de
entendimento jurisprudencial (e quica futura jurisprudéncia vinculante do Supremo Tribunal
Federal), a linha interpretativa que reconhece a presenca de imunidade tributéria religiosa nas
remessas de recursos ao exterior de uma entidade religiosa nacional para sua entidade

religiosa congénere no exterior, com o fim de cumprimento de suas atividades finalisticas,
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parece a mais consentanea a salvaguardar o valor liberdade religiosa que se pretende garantir
contra o poder estatal na sua vertente tributaria.

Recordemos aqui as imorredouras palavras do Chief Justice John Marshall,
Presidente da Suprema Corte dos EUA no século XIX, ao julgar o caso McCulloch v.
Maryland: “the power to tax involves the power to destroy” (o poder de tributar engloba o
poder de destruir). Quando estdo em jogo valores muito caros ao povo de uma nagdo, nao
devem as autoridades tributarias tentar derrubar aquilo que o constituinte originario lutou para

construir.
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