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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
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Apresentacdo

O I1X Encontro Virtual do CONPEDI foi realizado entre os dias 22 a 26 de junho de 2026 e
teve como temética central “Constituicdo, processo e justica social: o papel da jurisdicdo
constitucional na efetivacéo de direitos’.

No plano das diversas atividades académicas ocorridas neste encontro, destacam-se, além das
palestras e oficinas, os grupos de trabalho tematicos, os quais representam um locus de
interacdo entre pesguisadores que apresentam as suas pesquisas tematicas, seguindo-se de
debates.

Especificamente, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo 0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producéo e estabelecendo um fio condutor para organizar os debates em subtemas.

No caso concreto, assim aconteceu com o GT Direito Tributério e Financeiro |, o qual
ocorreu no dia 24 de junho de 2026 das 14h00 as 17h30 e foi coordenado pelos professores
Jonathan Barros Vita, Alexandre Naoki Nishioka e Raymundo Juliano Feitosa.

O referido GT foi palco de proficuas discussdes decorrentes dos trabalhos apresentados, 0s
gquais sdo publicados na presente obra, a qual foi organizada seguindo alguns blocos
tematicos especificos, que compreenderam os 14 artigos submetidos ao GT, cujos temas séo
citados abaixo:

Bloco 01: FEDERALISMO, NEUTRALIDADE E REDUCAO DAS DESIGUALDADES



3. O Principio da Neutralidade Fiscal no Ambito da CBS e do IBS (Alexandre Carneiro Rios
Macedo; Paulo Roberto Lyrio Pimenta)

4. O Impacto da Regressividade Fiscal sobre a Justica Fiscal e o Papel do Cashback na
Reforma Tributéria (Fernando Vaenca De Queiroz; Odisséia A parecida Paludo Fontana)

5. Reforma Tributaria do Consumo como Politica Publica: Efeitos sobre Justica Fiscal e
Reducdo de Desigualdades (Fabiana Curty Herculano; Juliana de Souza Barros, Maria
Eduarda Dos Santos Miranda)

Bloco 02: IMUNIDADES, ISENCOES, SELETIVIDADE E SUSTENTABILIDADE

6. Fundamentos Constitucionais dos Beneficios Fiscais as Pessoas com Deficiéncia sob a
Perspectiva da Justica Socia (Liane Francisca Hiining Pazinato; Vitoria de Azevedo Vitorino)

7. A Imunidade Tributéria Religiosa como Garantia Fundamental e a Tributagcdo das
Remessas Transfronteiricas para Fins Religiosos (Marcus Abraham; Vitor Pimentel Pereira)

8. Imposto Seletivo na Reforma Tributaria como Instrumento de Inducdo Comportamental e
seus Limites Diante da Arrecadacdo Estatal (Julia Tamara Becker Taparello; Luciane
Aparecida Filipini Stobe)

9. A Tributacdo do Consumo e a Sustentabilidade Ambiental a partir da Reforma Tributaria
(EC 132/2023) (Liane Francisca Hining Pazinato; Vinicius Ruas Duarte)

10. O CADE e as Isencdes Tributarias para Promocdo da Protecdo Ambiental (Manuela
Saker Morais; Livio Augusto de Carvalho Santos)



12. Novo Desenho Normativo do Imposto sobre Doacbes e Herancas (ITCMD): Das
Alteracoes Introduzidas pela LC n° 227/2026 (Paulo Roberto Lyrio Pimenta; Thiana De
Souza Cairo Tunes)

13. Exigibilidade das Contribui¢des do PIS/COFINS-Importacéo nas Operacdes com Paises
Signatarios do GATT na Zona Franca de Manaus. Andlise do Tema Repetitivo 1244 do STJ
(Reginaldo Felix Nascimento; Lorena De Almeida Nunes)

14. O Aperfeicoamento do Sistema Tributario Brasileiro: Da Litigiosidade a Cooperacéo
(Luis Cesar Souza De Queiroz; Magno De Aguiar Maranhao Junior)

Tendo como pano de fundo os supracitados artigos, a teoria e a pratica se encontram nas
diversas dimensdes do direito tributario e financeiro, perfazendo uma publicacdo que se
imagina que sera de grande valia, dada a qualidade dos artigos e da profundidade das
pesquisas apresentadas por diversos e eminentes pesquisadores dos mais variados estados e
instituicdes brasileiras.

Esse é 0 contexto que permite a promocdo e o0 incentivo da cultura juridica no Brasil,

consolidando o CONPEDI, cada vez mais, como um importante espaco para discussdo e
apresentacdo das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos da graduacdo e pos-
graduacéo em direito.

Finalmente, deixa-se um desgjo de uma boa leitura, fruto da contribuicdo de um Grupo de
trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como resultado de
pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pds-Graduacdo Stricto Sensu de
NOSSO pais.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita— Unimar



IMPOSTO SELETIVO NA REFORMA TRI BUTARIA COMO INSTRUMENTO DE
INDUCAO COMPORTAMENTAL E SEUSLIMITESDIANTE DA
ARRECADACAO ESTATAL

SELECTIVE TAXATION IN THE TAX REFORM ASA TOOL FOR BEHAVIORAL
CHANGE AND ITSLIMITATIONSIN FACE OF STATE REVENUE COLLECTION

Julia Tamara Becker Taparello1
Luciane Aparecida Filipini Stobe 2

Resumo

O artigo analisa o Imposto Seletivo (1S), introduzido pela Reforma Tributéria por meio da
Emenda Constitucional n° 132/2023 e regulamentado pela Lei Complementar n°® 214/2025, a
partir de sua configurac&o como instrumento de inducéo comportamental para o desestimulo
ao consumo de bens e servicos prejudiciais a salde e/ou a0 meio ambiente no ambito do
Direito Tributario. O problema central da pesquisa consiste na tensdo entre sua finalidade
extrafiscal, voltada a desestimulagdo de comportamentos considerados prejudiciais, e a
dimensdo arrecadatéria inerente ao Estado fiscal. A metodologia adotada é qualitativa, de
abordagem dedutiva, com base em pesquisa bibliografica e normativa. Parte-se da
compreensdo da tributagdo como mecanismo de intervengdo indireta sobre escolhas
individuais, para examinar os limites de sua eficacia no plano concreto. Conclui-se que a
extrafiscalidade do Imposto Seletivo se realiza em condi¢des condicionadas por fatores
econdmicos e ingtitucionais, que tendem a preservar a arrecadagdo e a restringir sua
capacidade de inducdo comportamental, evidenciando os limites da tributacéo seletiva como
instrumento de regulacéo no Estado contemporaneo.

Palavras-chave: Imposto seletivo, Reformatributéria, Extrafiscalidade, Arrecadacéo

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the Selective Tax (1S), introduced by the Tax Reform through

Constitutional Amendment No. 132/2023 and regulated by Complementary Law No. 214
/2025, examining it as a behavioral incentive tool designed to discourage the consumption of
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taxation as a mechanism for indirect intervention in individual choices, to examine the limits
of its effectiveness in practice. It is concluded that the extrafiscal nature of selective taxation
operates under conditions shaped by economic and institutional factors, which tend to
preserve revenue collection and restrict its capacity for behavioral induction, highlighting the
limits of selective taxation as a regulatory instrument in the contemporary state.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Selective tax, Tax reform, Extra-fiscality, Revenue
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1 INTRODUCAO

A reforma tributaria, materializada pela Emenda Constitucional n° 132/2023,
representa um marco histérico na reorganizacdo do sistema tributario nacional, especialmente
por inaugurar nova estrutura de tributacdo sobre o consumo. Entre as inovagdes introduzidas,
destaca-se o Imposto Seletivo (1S), de competéncia da Unido, previsto no Art. 153, inciso VI,
da Constituicdo Federal, concebido para incidir sobre bens e servicos prejudiciais a satde ou
ao meio ambiente. Em razdo dessa finalidade, o tributo assume feicdo predominantemente
extrafiscal, pois ndo se limita a arrecadacdo, mas busca influenciar comportamentos
econdmicos e sociais por meio da oneracao de determinadas escolhas de consumo.

A discussao sobre a tributacdo de bens considerados nocivos nédo é recente. Ainda no
século XVIII, Adam Smith (1977) ja apontava a conveniéncia de se tributar mercadorias como
acucar, rum e tabaco, por serem produtos amplamente consumidos, mas ndo indispensaveis a
subsisténcia. A partir dessa logica, a incidéncia tributéria sobre bens supérfluos ou prejudiciais
passou a ser compreendida, inicialmente, como fonte adequada de receita estatal. Com o
desenvolvimento do Estado contemporaneo, contudo, essa abordagem deixou de se restringir a
arrecadacao e passou a dialogar com a funcéo indutora da tributacdo, especialmente diante da
possibilidade de utilizar o 6nus fiscal como mecanismo de desestimulo a condutas socialmente
indesejadas.

Nesse contexto, os chamados impostos sobre o pecado passaram a ser associados a
correcdo de externalidades negativas. Conforme Martinez (2024), a tributacdo sobre consumos
nocivos busca ndo apenas gerar recursos para mitigar os impactos econdmicos e sociais
decorrentes dessas préaticas, mas também atuar como instrumento de desestimulo ao consumo.
De forma semelhante, Alemanno e Sassi (2014) apontam que a crescente associacdo entre
determinados produtos e danos a satde impulsionou a utilizacao da tributacdo como mecanismo
de inducdo de condutas mais saudaveis.

No caso das bebidas alcoolicas, por exemplo, essa discussdo assume especial
relevancia. Como observa Garcia Antén (2019), o alcool pode ser compreendido como bem de
demérito, na medida em que seu consumo excessivo gera custos sociais que ultrapassam a
esfera individual, com reflexos sobre a satde publica, a seguranca e a produtividade. Em tese,
a tributagdo mais onerosa desses produtos encontraria justificativa na necessidade de
internalizar os custos sociais associados ao consumo.

A regulamentacéo do Imposto Seletivo pela Lei Complementar n® 214/2025 intensifica

esse debate, ao definir os bens e servicos sujeitos a incidéncia do tributo. A questdo central,
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portanto, ndo se limita a validade constitucional da exacdo ou a identificacdo abstrata de sua
finalidade extrafiscal. O ponto essencial consiste em verificar se 0 desenho normativo e os
efeitos econdbmicos do imposto permitem que ele atue efetivamente como instrumento de
inducdo comportamental, ou se sua aplicacdo tende a reforcar predominantemente a
arrecadacdo estatal.

A legitimidade da tributacdo extrafiscal pressupde coeréncia entre o meio adotado e o
fim pretendido. Quando o Estado utiliza o tributo para desestimular determinado
comportamento, a analise ndo pode permanecer restrita ao plano juridico-formal, devendo
considerar também critérios de eficacia, adequacdo e proporcionalidade. Assim, a simples
previsao constitucional do Imposto Seletivo ndo basta para confirmar sua aptidao regulatéria, é
necessario examinar se sua incidéncia é capaz de produzir efeitos concretos na reducdo do
consumo de bens nocivos.

A partir dessa perspectiva, emerge o problema central da presente pesquisa: em que
medida o Imposto Seletivo, concebido para desestimular o consumo de bens prejudiciais a
salde, € capaz de cumprir sua funcdo extrafiscal, ou se tende a assumir, na prética, funcao
predominantemente arrecadatéria. A hipdtese adotada é a de que o tributo apresenta limitacfes
relevantes quanto a sua capacidade de inducdo comportamental, especialmente quando
considerado de forma isolada, ao passo que seu desenho constitucional e financeiro revela
expressiva relevancia arrecadatdria, o que condiciona sua efetiva operacionalizagdo no sistema
tributario.

Diante disso, o presente estudo tem como objetivo analisar os limites da tributacéo
seletiva como instrumento de indugdo comportamental, a partir da tenséo entre a reducdo do
consumo de bens nocivos e a arrecadacéo estatal. Para tanto, adota-se metodologia qualitativa,
de abordagem dedutiva, com base em pesquisa bibliografica e normativa, articulando
fundamentos do Direito Tributario, da extrafiscalidade, analise econémica do comportamento

do consumidor e estrutura orcamentaria do Estado.

2 AEXTRAFISCALIDADE NO DIREITO TRIBUTARIO

No estudo das ciéncias juridicas, onde muitas vezes as palavras sdo 0s Unicos meios
pelo quais se desenvolve a pesquisa cientifica, a analise etimologica frequentemente prenuncia
as definigdes trazidas pelos conceitos doutrindrios, nesta perspectiva o exame do termo
“extrafiscalidade”, que ¢é pilar central da presente pesquisa, revela-se particularmente

interessante.
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Na condigdo de substantivo feminino abstrato “extrafiscalidade” refere-se a qualidade
ou caracteristica daquilo que é extrafiscal, termo que, por sua vez, trata-se de adjetivo formado
pelo prefixo “extra” e pelo radical “fiscal”, ambos derivados do latim “extra” e “fiscus”,
respectivamente, de acordo com Faria (1962).

Entre os falantes da lingua latina, conforme Schoueri (2024), a palavra “fiscus” era
utilizada para se referir a uma espécie de cesto de junco ou de vime, utilizado originalmente
para espremer uvas ou azeitonas, objeto este que, em determinado momento da historia, passou
a ser utilizado para a coleta de dinheiro dos cidadaos em favor do Estado, ao passo que o0 termo
“extra” pode significar “fora de, além de, salvo, exceto, a menos”.

Ou seja, etimologicamente e gramaticalmente podemos entender que extrafiscalidade
é a qualidade daquilo que vai além da arrecadacéo de dinheiro pelo Estado. Conforme Paulsen
(2019) desde o momento em que a sociedade se organiza e emerge o Estado, 0s recursos
financeiros sdo necessidade inerente a sua manutencéo e realizacéo de seus objetivos, de forma
que, independentemente do regime de governo adotado, a necessidade de arrecadacdo e
recursos € um fator que transpassa a histéria das civilizagcbes, a qual se atende pela
materializacdo do tributo.

Machado (2015), defende que a tributacdo é o meio pelo qual o Estado capitalista tem
sobrevivido, especialmente para realizar seus fins sociais, uma vez que, se ndo fosse por este
expediente, seria necessario que o ente publico monopolizasse a atividade econémica, a fim de
obter recursos para efetivar as suas fungoes.

Dessa forma, a atividade tributéria estatal estd classicamente associada a necessidade
de angariar receitas para a manutencdo da maquina publica (fiscalidade). Segundo Schoueri
(2012) e Avi-yonah (2008), a atividade tributéaria € classificada conforme a finalidade precipua
da norma. Quando o objetivo central é o carreamento de receitas para o ente politico que
instituiu a exacdo, a funcdo é denominada fiscal. Carvalho (2005), portanto, elucida que a
fiscalidade se consubstancia na organizacdo juridica do tributo que demonstre que os objetivos
que conduziram a sua instituicdo, ou que governam certos aspectos da sua estrutura, estejam
direcionados ao objetivo exclusivo de abastecer os cofres publicos, sem que outros interesses
sociais, politicos ou econémicos interfiram no direcionamento da atividade impositiva.

Todavia, o sistema tributario moderno reserva um papel de destaque para a
extrafiscalidade. Esta ndo deve ser compreendida como uma categoria isolada ou excludente,
mas sim como uma caracteristica presente, em graus variados, em toda espécie tributaria. Sua

identificacdo ocorre pela preponderancia do intuito indutor ou regulatorio sobre o meramente
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arrecadatorio, utilizando o 6nus financeiro como ferramenta para estimular ou desestimular
determinados comportamentos sociais e econémicos.

Machado (2015) afirma que o tributo assume fungéo extrafiscal quando o seu objetivo
principal esta na interferéncia no dominio econémico, com a busca de um efeito além da simples
arrecadacdo de dinheiro.

Nabais (1998) conceitua a extrafiscalidade como normas tributérias que tém a intencéo
de influenciar diretamente os comportamentos econémicos e sociais de seus destinatarios.
Ataliba (1990), por sua vez, indica o uso de instrumentos tributarios para obtencdo de
finalidades ndo arrecadatérias, mas estimulantes, indutoras ou coibidoras de comportamentos,
tendo em vista outros fins, a realizagdo de outros valores constitucionalmente consagrados,
como ideia de extrafiscalidade.

Cumpre destacar que ndo h4, na pratica, tributos que desempenhem de forma isolada
uma funcéo exclusivamente fiscal ou extrafiscal. O que se verifica é a coexisténcia dessas
finalidades, que se manifestam de maneira simultanea no sistema tributério. Ainda assim, em
determinadas espécies tributarias, uma dessas funcbes tende a prevalecer, 0 que permite
identificar a finalidade predominante do tributo (Lima, 2012).

Dessa forma, a norma extrafiscal caracteriza-se por uma "finalidade dominante” que
transcende a fiscalidade, logo, se o tributo perde sua conexdo com a intencéo indutora e passa
a servir apenas como suporte de caixa, ele sofre de uma descaracterizagdo ontologica.

O fundamento juridico da extrafiscalidade repousa na prerrogativa estatal de manejar
a carga tributaria como um instrumento de inducdo comportamental, voltado a premiar condutas
socialmente desejaveis ou desestimular praticas que geram externalidades negativas. No campo
dos bens de demérito, essa intervencdo fundamenta-se na premissa de que a autonomia
individual, quando direcionada a habitos nocivos, deve ser confrontada com o principio da
seletividade, agora pautado pelo critério constitucional da prejudicialidade.

Dessa forma, o tributo deixa de ser apenas uma exacgéo financeira para atuar como um
mediador entre a liberdade de escolha e a preservacdo do bem-estar coletivo. O pensamento de
Tupiassu (2006), confirma exatamente isso, uma vez que a autora entende que a extrafiscalidade
configura-se como modalidade de tributag&o que preserva justamente a liberdade de escolha do
contribuinte, na medida em que o coloca diante de uma alternativa: suportar o aumento da carga
tributaria ou ajustar sua conduta em conformidade com o comportamento socialmente desejado.

Nesse sentido, no entanto, deve-se considerar a relacdo entre a necessidade, o interesse
préprio e a norma juridica encontra raizes profundas no pensamento de Maquiavel (1971). Ao

analisar a conduta humana, o autor observa que a necessidade frequentemente impele os
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homens a virtude, antecipando, em certa medida, a Idgica utilitarista. Contudo, adverte que
“onde uma coisa funciona bem por si mesma, sem a lei, esta ndo se faz necessaria; mas quando
falta esse bom costume, a lei torna-se logo indispensavel”. Sob essa 6tica, 0 Direito assume um
papel subsidiario e indutor, intervindo apenas quando as motivacdes intrinsecas dos individuos
sdo insuficientes para garantir a finalidade social esperada.

A dindmica entre interesse individual e bem comum é comumente associada a Smith
(1977) e sua célebre metafora da "mao invisivel”, que afirma que “nao ¢ da benevoléncia do
acougueiro, do cervejeiro ou do padeiro que esperamos nosso jantar, mas da consideracdo que
eles tém pelos seus proprios interesses”.

A reducdo do pensamento de Smith a um mero "egoismo racional™ é apontada por Sen
(1999) como uma deturpacdo que empobreceu a analise econémica moderna. Como reforca
Pedrajas (2006), a recuperacdo da dimensdo ética em Smith é essencial para compreender que
a racionalidade econdmica ndo se descola dos valores morais, sendo essa a base para uma critica
consistente sobre como tributos e leis devem, ou néo, intervir na liberdade individual.

A transicdo da dimensdo ética para a operacionalizacdo juridica da extrafiscalidade
ocorre, fundamentalmente, por meio do conceito de externalidades negativas. No cenario das
bebidas alcodlicas, por exemplo, as externalidades sdo multissetoriais e evidentes, repercutindo
desde o incremento nos gastos do sistema publico de sadde com doencas crbnicas e
dependéncia, até os reflexos na seguranca publica e na produtividade laboral. O Imposto
Seletivo é projetado, portanto, como um mecanismo para internalizar esses custos sociais,
elevando o preco do produto para que o consumidor confronte o impacto financeiro do dano
potencial de suas escolhas.

Sob a 6tica da andlise econbémica do direito, essa técnica de tributacdo busca retificar
uma falha de mercado: ao elevar o custo do consumo considerado nocivo, o Estado pretende
desestimular o habito em excesso, a0 mesmo tempo em que gera recursos que poderiam mitigar

0s prejuizos causados a coletividade.

3 0 IMPOSTO SELETIVO NA REFORMA TRIBUTARIA BRASILEIRA

A tributacdo sobre o consumo no Brasil, historicamente, estruturou-se de forma
fragmentada, a partir da coexisténcia de diferentes tributos com naturezas e competéncias
distintas, entre os quais se destacam o IPI, ICMS, ISS e as contribuic¢des federais PIS e COFINS.
Essa multiplicidade de exacdes, distribuidas entre os entes federativos, produzia sobreposicdo

de incidéncias ao longo das cadeias produtivas, com a consequente formacdo de residuos
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tributérios, o que comprometia a neutralidade econdmica do sistema, dificultava a transparéncia
na composicao dos precos e impunha elevados custos de conformidade aos contribuintes, em
razdo da complexidade normativa e operacional envolvida.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 132/2023, esse modelo foi
substancialmente reformulado, com a adogao de um sistema baseado no Imposto sobre o Valor
Agregado (IVA) em sua modalidade dual. Nesse novo arranjo, instituiu-se, no ambito federal,
a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), que substitui o PIS e a Cofins, enquanto, no plano
subnacional, criou-se 0 Imposto sobre Bens e Servicgos (IBS), cuja gestdo € compartilhada entre
Estados e Municipios, em substituicdo ao ICMS e ao ISS. A nova estrutura busca reduzir
distorces econdmicas, simplificar o sistema e aproximar o modelo brasileiro das praticas
adotadas em outras jurisdicdes.

Paralelamente a essa reorganizacdo da tributacdo sobre o consumo, a Lei
Complementar n° 214/2025 instituiu o Imposto Seletivo (IS), que passara a ser exigido a partir
de 2027, cuja hipotese de incidéncia recai sobre a producéo, a extracdo, a comercializa¢do ou a
importacdo de bens e servicos considerados prejudiciais a saide ou ao meio ambiente. Nos
termos do art. 409 da referida legislacdo, trata-se de tributo de incidéncia monofasica, com
cobranca concentrada em uma Unica etapa da cadeia econdmica, sem possibilidade de
aproveitamento de créditos relativos a operagcdes anteriores ou posteriores.

A delimitacdo dos bens e servicos sujeitos ao Imposto Seletivo foi estabelecida pela
prépria lei complementar, que vinculou a incidéncia a itens classificados conforme a
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM/SH), além de prever a inclusdo de determinados
servicos. Entre os principais grupos abrangidos, destacam-se veiculos, embarcacdes e
aeronaves, produtos fumigenos, bebidas alcodlicas, bebidas acucaradas, bens minerais e
modalidades especificas de apostas, como concursos de progndsticos e fantasy sports. No caso
dos produtos fumigenos e das bebidas alcoolicas, a incidéncia do imposto esta vinculada a sua
apresentacdo em recipientes primarios, destinados ao consumidor final.

No que se refere ao aspecto material da hipotese de incidéncia, a Lei Complementar
n® 214/2025 prevé diversas situagcdes que caracterizam o fato gerador do imposto, abrangendo
o primeiro fornecimento do bem, a qualquer titulo, arrematac6es em leildo, transferéncias ndo
onerosas, incorporacdo ao ativo imobilizado pelo fabricante, consumo pelo proprio produtor,
extracdo de bens minerais, prestacdo de servigos e importacdo. Em todas essas hipéteses, a
incidéncia do tributo recai sobre 0o momento econdmico relevante em que se verifica a

disponibilizacéo do bem ou do servigo no mercado.
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Quanto aos sujeitos passivos, a legislagdo atribui a condicdo de contribuinte a
diferentes agentes econdmicos, conforme a natureza da operagdo realizada, incluindo o
fabricante, o importador, o arrematante, o produtor-extrativista e o prestador de servi¢os. Além
disso, prevé hipoteses de responsabilizacdo tributaria de terceiros, como transportadores,
possuidores e proprietarios de mercadorias que circulem sem a devida documentacao fiscal,
bem como situacBes de responsabilidade solidaria, especialmente quando produtos destinados
a exportacdo sdo encontrados em circulacdo no territorio nacional.

A base de calculo do imposto varia conforme a operacdo realizada, podendo
corresponder ao valor de venda, ao valor de arremate, ao prego de referéncia, ao preco de venda
no varejo ou ao valor contébil do bem, no caso de sua incorporacdo ao ativo imobilizado. As
aliquotas, por sua vez, serdo fixadas por legislacdo ordinaria, a qual ainda ndo editada.

A distingdo ontoldgica entre o Imposto Seletivo e o antigo Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) é enfatizada por Schoueri (2024), que afirma que, enquanto a seletividade
no IP1 opera sob a logica da essencialidade das mercadorias, 0 novo imposto fundamenta-se em
uma premissa distinta, a prejudicialidade e as externalidades negativas. Para a configuracdo da
hipdtese de incidéncia do Imposto Seletivo, basta que o legislador complementar determine
situacBes materiais que representem ameacas efetivas a higidez sanitaria ou a preservacéao
ambiental.

Essa diferenca de fundamento afasta a aplicacdo do critério da essencialidade na
incidéncia do Imposto Seletivo, distinguindo-o da técnica tradicional da seletividade tributaria.
Conforme destaca Rocha (2023), a seletividade, em sua acepcdo classica, pressupbe a
modulacdo da carga tributaria de acordo com o grau de essencialidade, com reducdo da
tributacdo sobre bens indispensaveis e agravamento em relacdo aos considerados supérfluos. O
Imposto Seletivo, entretanto, ndo adota esse parametro, direcionando sua incidéncia aos bens e
servicos identificados como prejudiciais a salde ou ao meio ambiente, conforme ja exposto.
Em razdo dessa ldgica, a tributacdo pode alcancar bens e servicos que, embora possuam
relevancia sob a perspectiva do consumo, enquadram-se nas hipoteses legais de incidéncia em
funcéo de seus efeitos negativos.

Conforme Andrade (2024), a criagdo do Imposto Seletivo insere-se em um contexto
mais amplo de utilizacdo da tributagdo como mecanismo de intervencdo indireta sobre
atividades que geram impactos negativos a coletividade. O fortalecimento de compromissos
juridicos voltados a protecdo ambiental e a saude, tanto no plano interno quanto internacional,
tem impulsionado a adog&o de instrumentos capazes de influenciar escolhas econémicas por

meio da estrutura de custos. Nesse cenario, a tributacao incidente sobre bens como combustiveis
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fdsseis, produtos fumigenos e bebidas alcodlicas atua como fator de desincentivo ao consumo,
ao mesmo tempo em que favorece a transicdo para praticas menos prejudiciais. Sob essa
perspectiva, 0 Imposto Seletivo evidencia a articulacdo entre a ordem constitucional, que
consagra a salde e 0 meio ambiente como valores fundamentais, e o direito tributario, que passa
a exercer funcdo relevante na conformacgéo de comportamentos por meio da incidéncia fiscal.

A efetividade dessa forma de atuacdo tributéria, no entanto, pressupfe uma
determinada concepcédo de comportamento econémico, segundo a qual as escolhas individuais
respondem as variagfes nos custos associados a cada alternativa. De acordo com Machado
Segundo (2018), a extrafiscalidade, nesse contexto, opera por meio da elevagdo do Onus
tributério incidente sobre condutas consideradas prejudiciais, com a finalidade de desestimular
sua adocao. Parte-se da premissa, difundida na teoria econdmica tradicional, de que o0s
individuos orientam suas decisdes a partir de uma avaliacdo racional entre custos e beneficios.
A tributagéo extrafiscal aproxima-se, assim, do modelo do homo economicus, concebido como
um agente que pondera 0s encargos e as vantagens associados a cada alternativa, ajustando seu
comportamento em razdo do agravamento do custo econdmico das escolhas reputadas
indesejadas, sem se deixar levar por outros fatores.

O Imposto Seletivo, portanto, configura-se como instrumento de incidéncia orientado
a oneracdo de comportamentos considerados prejudiciais, com fundamento na extrafiscalidade
enquanto mecanismo de inducdo indireta das escolhas individuais. A elevacdo do custo
econbmico associado a determinados bens e servi¢os € concebida como meio apto a influenciar
padrdes de consumo e, por conseguinte, a desestimular praticas reputadas nocivas. Essa
premissa, contudo, suscita questionamentos quando confrontada com as caracteristicas
concretas dos mercados e com as limitagbes do comportamento racional dos agentes
econbmicos, especialmente frente a persisténcia do consumo em determinados contextos e a
relevancia da arrecadacdo dai decorrente. Essa circunstancia indica a existéncia de uma tenséo
entre a finalidade de redugdo do consumo e os efeitos arrecadatérios da tributacéo, aspecto que

sera objeto de analise no topico seguinte.

4 A TENSAO ENTRE A REDUCAO DO CONSUMO DE BENS NOCIVOS E A
ARRECADACAO ESTATAL

Uma das leituras possiveis acerca do Imposto Seletivo parte da compreensao de que a
existéncia de arrecada¢do ndo compromete, por si so, a natureza extrafiscal do tributo. Nesse

sentido, Folloni (2024) sustenta que tributos voltados a internalizagéo de externalidades ou ao
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desestimulo de comportamentos ndo tém como resultado necessario a eliminacao das atividades
que incidem, mas apenas a sua reconfiguragdo sob novas condi¢es econdmicas. Ainda que a
carga tributaria produza efeitos de contencdo, as transacdes permanecem ocorrendo, 0 que
assegura a continuidade, por vezes significativa, da arrecadacéo.

A partir dessa perspectiva, a distingdo entre fiscalidade e extrafiscalidade nédo se
estabeleceria com base no volume de receitas geradas, mas no fundamento que orienta a
instituicdo do tributo. A arrecadacédo figuraria, nesse contexto, como consequéncia inerente a
incidéncia tributaria, ndo sendo critério suficiente para afastar sua funcéo indutora. Essa leitura
permite sustentar a compatibilidade entre extrafiscalidade e arrecadacao, afastando a ideia de
que a geracdo de receitas comprometeria, necessariamente, a validade ou a finalidade do tributo.

N&o obstante a consisténcia dessa construcdo teorica, sua aplicacdo ao Imposto
Seletivo demanda exame mais detido, sobretudo quando considerados os elementos
econdmicos e institucionais que condicionam seus efeitos concretos. A andlise ndo pode se
limitar a compatibilidade abstrata entre arrecadacéo e extrafiscalidade, devendo avancar para a
verificacdo de como essas dimensBes se articulam no plano empirico, especialmente em
contextos nos quais a estrutura do tributo e o comportamento do mercado tendem a favorecer a
manutencdo da arrecadacao.

Neste sentido é relevante examinar os limites empiricos da tributacdo como
instrumento de inducdo de comportamentos. Como aponta Schoueri (2026), a associagao entre
a instituicdo de tributos seletivos e a efetiva mitigacdo de externalidades negativas,
especialmente no campo da satde publica, ndo se apresenta de forma linear ou automaticamente
verificavel. Embora, em termos tedricos, a elevacdo da carga tributaria sobre determinados
produtos seja concebida como mecanismo apto a influenciar padrdes de consumo, a evidéncia
empirica disponivel ndo permite afirmar, com seguranca, a existéncia de uma relacéo direta e
consistente entre tributacdo e reducdo de comportamentos nocivos.

A experiéncia concreta sugere que a diminuicdo de externalidades associadas a certos
padrdes de consumo resulta, em grande medida, da atuacdo coordenada de diferentes
instrumentos estatais. No caso do tabagismo, por exemplo, a expressiva redugdo dos indices de
consumo ao longo das ultimas décadas ndo pode ser atribuida exclusivamente a elevacdo da
carga tributaria incidente sobre o produto. Conforme demonstram dados do Ministério da Saude
(2012), esse movimento esteve fortemente relacionado a adogdo de medidas de caréater
regulatorio e administrativo, como campanhas de conscientizacdo, restri¢des a publicidade,
insercdo de adverténcias sanitérias, limitacbes & comercializacdo e ampliacdo do acesso a

politicas de tratamento.
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Ou seja, existem evidéncias que a tributacdo, quando considerada de forma isolada,
apresenta limitagOes relevantes como instrumento de modificagdo de comportamentos. A
elevacdo do custo econdmico associado a determinadas escolhas ndo se traduz,
necessariamente, em alteracdo proporcional das condutas individuais, sobretudo em contextos
marcados por habitos consolidados ou por fatores de dependéncia. A eficacia da tributacéo,
nesses casos, mostra-se condicionada a sua articulagdo com outras estratégias de intervencdo
estatal.

Nessas circunstancias, o efeito predominante da tributacdo tende a deslocar-se para o
plano arrecadatorio. O custo adicional é absorvido pelo consumidor, sem alteragdo substancial
de seu comportamento, 0 que assegura a manutencao da base de incidéncia do tributo. Como
destaca Carboni (2020), a auséncia de resultados comportamentais efetivos pode converter a
tributacdo em mera sobrecarga fiscal, sem a correspondente realizacdo de sua finalidade
regulatoria.

A partir desse ponto, a anélise do Imposto Seletivo ultrapassa o plano econdémico e
revela sua dimensdo institucional. Conforme observa Andrade (2024), a criacdo do tributo
insere-se em um contexto de reorganizacao das receitas publicas, no qual se busca preservar
niveis arrecadatdrios historicamente relevantes. A reparticdo constitucional de suas receitas, em
moldes semelhantes aos do IPI, evidencia que o Imposto Seletivo ndo se limita a desempenhar
funcdo indutora, assumindo também papel relevante na sustentacdo financeira do Estado e no
equilibrio federativo.

Essa dimensdo arrecadatoria revela-se, inicialmente, pela relacdo de continuidade
estabelecida entre o Imposto Seletivo e o antigo IPI. A EC n° 132/2023 determinou a
substituicdo deste pelo IS a partir de 2027, 0 que projeta sobre 0 novo tributo ndo apenas uma
funcdo indutora, mas também expectativas de desempenho arrecadatorio. A similitude entre as
hipbteses de incidéncia reforca essa aproximacdo, especialmente no que se refere a produtos
tradicionalmente tributados pelo IP1, como bebidas alcodlicas e produtos fumigenos.

A comparacdo evidencia que o IS herda, em certa medida, a dupla funcdo que
caracterizava o IPl. Embora formalmente estruturado para incidir sobre bens prejudiciais a
salde ou a0 meio ambiente, 0 novo imposto também se insere em uma logica de recomposicao
de receitas publicas, o que afasta a ideia de um modelo exclusivamente voltado a inducédo de
comportamentos.

Essa conclusdo se fortalece diante da sistematica de reparticdo de receitas, conforme
estruturado por Santos e Ponzilacqua (2025). A Constituicdo Federal, com a redagéo conferida

pela reforma, prevé a destinacdo de parcela significativa da arrecadacédo do IS aos fundos de
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participacdo e aos programas de financiamento regional, em moldes semelhantes aos
anteriormente aplicaveis ao IPI. Com isso, o tributo passa a integrar a estrutura de
financiamento federativo, assumindo funcéo relevante na manutencdo dos fluxos financeiros
entre os entes.

Além disso, o artigo 7° da EC n° 132/2023 impfe a Unido o dever de compensar
eventuais perdas de arrecadacdo decorrentes da substituicdo do IPI pelo IS. Caso o novo
imposto arrecade menos do que seu antecessor, cabera a Unido recompor os valores destinados
aos entes subnacionais. Essa previsao cria um incentivo institucional para a preservacdo da
arrecadacdo, na medida em que a reducdo da base de incidéncia (resultado esperado de sua
funcdo indutora) pode gerar desequilibrios fiscais e perda de arrecadacao.

No mesmo sentido, o art. 130, I, do ADCT determina que a arrecadacdo conjunta da
CBS e do IS mantenha equivaléncia com as receitas anteriormente obtidas com tributos
substituidos pela reforma. Essa exigéncia demonstra a centralidade da funcdo arrecadatéria no
novo modelo, indicando que o IS também desempenha papel substancial na recomposi¢éo das
receitas publicas.

A partir desse arranjo normativo, evidencia-se uma tensao estrutural. Em tese, o
aumento da tributacdo sobre bens nocivos deveria conduzir a reducdo de seu consumo e,
consequentemente, a diminuicdo da arrecadacdo, contudo, a propria Constituicdo estabelece
mecanismos que pressupdem a manutencdo de niveis arrecadatorios estaveis, o que limita, na
pratica, a plena realizacdo da funcao indutora do tributo.

Como observa Andrade (2024), a reparticdo das receitas do Imposto Seletivo introduz
um condicionante institucional relevante, ao vincular sua arrecadagdo ao financiamento de
outros entes federativos. Nesse contexto, a funcao extrafiscal do tributo passa a conviver com
pressdes arrecadatorias que influenciam sua operacionalizagéo.

Assim, a dimensdo arrecadatoria do Imposto Seletivo ndo decorre apenas da
continuidade das transacfes econdmicas, mas do prdprio desenho constitucional que o
estrutura. A necessidade de preservar receitas e assegurar repasses federativos transforma a
arrecadacdo em elemento central do modelo, o que pode restringir a efetividade do tributo como
instrumento de reducdo do consumo de bens nocivos.

A experiéncia brasileira oferece exemplos que reforcam essa dindmica. A trajetoria da
CIDE-Combustiveis evidencia que tributos concebidos com finalidade regulatéria podem ter
sua fungdo progressivamente deslocada para atender objetivos fiscais e macroecondmicos, em

razdo de condicionantes institucionais e orcamentarias (Andrade, 2024). Esse fenbmeno
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demonstra que a finalidade declarada do tributo ndo garante, por si, a realizagédo de seus efeitos
no plano concreto.

No plano juridico, essa realidade suscita a discussdo acerca da coeréncia entre 0 meio
adotado e o fim pretendido. Como observa Rocha (2021), a distincdo entre fiscalidade e
extrafiscalidade ndo pode ser compreendida de forma estanque, devendo-se reconhecer a
coexisténcia dessas dimens@es no interior do sistema tributério. Todavia, quando a finalidade
extrafiscal ndo se realiza de forma minimamente efetiva, coloca-se a questdo dos limites da
utilizacdo do tributo como instrumento de intervencao.

Dessa forma, a anélise do Imposto Seletivo evidencia que a extrafiscalidade ndo se
realiza em condigOes ideais, mas em um contexto marcado por condicionantes econémicas,
institucionais e normativas. A tensdo entre a reducdo do consumo de bens nocivos e a
arrecadacao estatal ndo representa uma contradicdo pontual, mas uma caracteristica inerente ao
modelo adotado, no qual a fungdo indutora e a funcdo arrecadatoria se articulam de forma
complexa.

A compreensdo dessa dindmica permite concluir que a eficacia do Imposto Seletivo
depende nédo apenas de sua estrutura normativa, mas de sua insercdo no sistema fiscal e das
condigdes concretas de sua aplicacdo. A extrafiscalidade, embora presente em sua concepgéo,
encontra limites que condicionam sua realizagéo, evidenciando os desafios da utilizacdo da

tributacdo como instrumento de regulacdo de comportamentos no Estado contemporaneo.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo do estudo permitiu evidenciar que o Imposto Seletivo,
embora concebido sob a légica da extrafiscalidade, ndo pode ser compreendido como
instrumento exclusivamente voltado a indu¢do de comportamentos. Sua estrutura revela a
coexisténcia de finalidades distintas, nas quais a dimens&o arrecadatéria ndo apenas se mantém
presente, mas exerce influéncia concreta sobre a forma de funcionamento do tributo.

Do ponto de vista tedrico, verificou-se que a existéncia de arrecadagdo néo
compromete, por si sO, a natureza extrafiscal da tributacdo. A distin¢do entre fiscalidade e
extrafiscalidade ndo se estabelece com base no volume de receitas geradas, mas no fundamento
que orienta a instituicdo da norma tributaria. A arrecadacao constitui consequéncia inerente a
incidéncia do tributo, o que permite reconhecer a compatibilidade entre a fungéo indutora e a
geragdo de receitas publicas. Ainda assim, essa compatibilidade conceitual ndo dispensa a

analise dos efeitos concretos produzidos pela tributacao.
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Nesse sentido, a pesquisa demonstrou que a eficacia da tributagdo como instrumento
de indugdo comportamental apresenta limites relevantes quando considerada de forma isolada.
A alteracdo de condutas sociais ndo decorre automaticamente da elevacdo da carga tributaria,
dependendo de uma série de fatores que ultrapassam a dimensdo econémica do preco. A
experiéncia empirica indica que a modificacdo de comportamentos tende a ocorrer de forma
mais consistente quando h& atuacdo coordenada de diferentes instrumentos estatais, o que
evidencia a insuficiéncia da tributacdo como mecanismo unico de intervencao.

Nessas circunstancias, observa-se que a incidéncia tributaria pode ndo produzir a
alteracdo comportamental pretendida, preservando a base econdmica sobre a qual incide. Como
consequéncia, a arrecadacdo se mantém, ainda que a finalidade extrafiscal ndo se realize de
forma significativa. Esse deslocamento de efeitos revela que a tributacdo pode assumir, na
pratica, funcdo predominantemente arrecadatdria quando nao ha correspondéncia entre 0 meio
adotado e o resultado esperado.

Para além desses aspectos, a andlise do desenho normativo do Imposto Seletivo
evidenciou que sua dimensdo arrecadatoria ndo decorre apenas da continuidade das atividades
econbmicas, mas encontra fundamento no proprio arranjo constitucional que o estrutura. A
substituicdo do IPIl pelo novo tributo projeta sobre o Imposto Seletivo expectativas de
desempenho arrecadatdrio historicamente relevantes, a0 mesmo tempo em que sua insercéo no
sistema de reparticao de receitas o vincula diretamente ao financiamento federativo.

A sistematica de distribuicdo da arrecadacao, aliada as exigéncias de equivaléncia de
receitas estabelecidas pela reforma tributaria, reforca a centralidade da funcéo arrecadatoria no
novo modelo. A vinculagdo do produto arrecadado a interesses federativos introduz
condicionantes institucionais que influenciam a prépria operacionalizacdo do tributo. A
necessidade de preservar receitas e assegurar repasses entre os entes federativos limita, na
pratica, a possibilidade de reducdo significativa da base de incidéncia.

Esse arranjo evidencia a existéncia de uma tenséo estrutural no &mbito do Imposto
Seletivo. De um lado, sua fungdo extrafiscal pressupde a redugdo de comportamentos
considerados indesejados, de outro, sua estrutura constitucional e financeira exige a
manutencdo de niveis arrecadatdrios estaveis. A coexisténcia desses objetivos revela uma
dindmica complexa, na qual a fungdo indutora e a funcdo arrecadatoria ndo se excluem, mas se
condicionam mutuamente.

A experiéncia brasileira com tributos de natureza semelhante reforga essa concluséo,
ao demonstrar que a finalidade declarada da norma nao garante, por si sO, sua efetividade no

plano concreto. Condicionantes institucionais e orcamentarios podem conduzir a prevaléncia
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da dimensdo arrecadatoria, ainda que o tributo tenha sido concebido com finalidade diversa.
Esse fenbmeno evidencia a necessidade de analisar a extrafiscalidade para além do plano
normativo, considerando sua insercdo no sistema fiscal e as circunstancias que influenciam sua
aplicacdo.

Diante desse cenario, conclui-se que o Imposto Seletivo apresenta limites relevantes
como instrumento de indugdo comportamental, ndo apenas em razdo de fatores econdmicos,
mas sobretudo em virtude de seu desenho institucional. A arrecadacdo assume papel
estruturante, influenciando diretamente a forma como o tributo se insere no sistema tributéario
e financeiro.

Assim, a principal contribuicdo deste estudo reside em demonstrar que a analise do
Imposto Seletivo exige abordagem integrada, que considere simultaneamente seus fundamentos
juridicos, efeitos praticos e contexto institucional. A extrafiscalidade, embora presente em sua
concepcdo, encontra limites concretos a sua realizacdo, evidenciando os desafios da utilizacéo

da tributacdo como instrumento de regulacdo de comportamentos no Estado contemporaneo.
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