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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

Apresentacdo

O IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI —EVC ocorreu nos dias 22, 23, 24, 25 e 26 de
junho de 2026, cujo tema foi: CONSTITUICAO, PROCESSO E JUSTICA SOCIAL: O
PAPEL DA JURISDI(;AO CONSTITUCIONAL NA EFETIVAQAO DE DIREITOS.

Dentre as diversas atividades académicas empreendidas neste evento, tem-se 0s grupos de
trabalho tematicos que produzem obras agregadas sob o tema comum. De forma atenta aos
desafios para a construgéo de uma sociedade verdadeiramente livre, efetivamente justa e
concretamente solidéria, 0 Conselho Nacional das Pos Graduagdes em Direito (CONPEDI)
buscou reunir diversos pensadores, autores e pesquisadores do direito e de ciéncias
congéneres, em ambiente de multirelacionamento direto, convergente ou transversal com as
politicas publicas, resultando numa gama de producdo de artigos cientificos, aprovados e,
posteriormente, apresentados em Grupos de Trabalhos, entre eles o denominado FORMAS
CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS I, cabendo, honrosamente, a

Coordenagéo aos Professores Doutores. CRISTIAN KIEFER DA SILVA, FABIANO DA
ROSA TESOLIN e PAULO CEZAR DIAS. O grupo de trabalho serviu como palco da
discusséo de trabalhos que ora séo publicados, tendo como fundamento textos apresentados
por atores pertencentes as institui¢ces publicas e privadas de ensino e que lidam com diversas
facetas deste objeto fundamental de estudos para a doutrina contemporanea brasileira. Com o
objetivo de dinamizar a leitura, os artigos foram dispostos considerando a aproximagao
tematica, a seguir declinados:

1. A CONSENSUALIDADE NO PROCESSO ESTRUTURAL: O SISTEMA
MULTIPORTAS COMO INSTRUMENTO DE GESTAO DE CONFLITOS COMPLEXOS



5. A REGULACAO RESPONSIVA COMO POLITICA PUBLICA DE DEFESA DO
CONSUMIDOR: UMA ANALISE DA ATUACAO DO PROCON-MG A PARTIR DA
RESOLUCAO PGJN.° 57/2022

6. ANTAGONISMOS ESTRUTURAIS: PRESSUPOSTO DA GESTAO DE CONFLITOS
SECUNDARIOS

7. AUTOCOMPOSICAO NA ERA DIGITAL: ANALISE DA EFETIVIDADE DA
RESOLUCAO DE DISPUTAS ONLINE E SUA VALIDACAO JURISPRUDENCIAL

8. DO DANO DIGITAL A REPARACAO CONSENSUAL: DEEPFAKES ESCOLARES,
JUSTICA RESTAURATIVA E DIREITOS DA PERSONALIDADE

9. DO DEMANDISMO A RESOLUTIVIDADE: UMA ANALISE DA ATUACAO DO
MINISTERIO PUBLICO NA TUTELA DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE EM
GOVERNADOR VALADARES (2021-2025)

10. ENTRE A JURISDICAO ESTATAL E A ARBITRAGEM: UMA ANALISE DOS
LIMITESINSTITUCIONAISNA TUTELA DOS DIREITOS DIFUSOS

11. ENTRE A REJEICAO E O RECONHECIMENTO: A FAMILIA E A IDENTIDADE
TRANS SOB A OTICA DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE

12. GESTAO DE CONFLITOS EM CONTRATOS DE LONGA DURACAO: A FUNCAO
ESTRATEGICA DAS CLAUSULAS ESCALONADAS MED-ARB

13. INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA MEDIACAO E CONCILIACAO
EXTRAJUDICIAL: EFICIENCIA ECONOMICA, REDUCAO DE CUSTOS DE
TRANSACAO E ACESSO A JUSTICA



16. MEDIACAO E ARBITRAGEM COMO FERRAMENTAS ESSENCIAIS NO DIREITO
EMPRESARIAL

17. O INCENTIVO ESTATAL A JUSTICA MULTIPORTAS COMO ESTRATEGIA DE
ACESSO A JUSTICA E REDUCAO DA LITIGIOSIDADE EXCESSIVA

18. O PAPEL DESAFIADOR DA JUSTICA RESTAURATIVA NA TRANSFORMACAO
DOS CONFLITOS ESCOLARES

19. O PROCESSO ESTRUTURAL COMO FERRAMENTA PARA A PROTECAO
INTEGRAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES INSERIDOS EM CONFLITOS
JURIDICO-FAMILIARES

20. O SISTEMA DE MEDIACAO JUDICIAL NAS AMERICAS — UM OLHAR
TRANSDISCIPLINAR COM O OBJETIVO DE GARANTIA DO ACESSO A JUSTICA E
DA EFETIVIDADE DO PROCESSO

21. O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA DA EMPRESA HYDRO NO
MUNICIPIO DE BARCARENA SOB A ANALISE DO PRAGMATISMO JURIDICO DE
RICHARD POSNER.

22. POLITICAS PUBLICAS PARA ACESSO A JUSTICA DE GRUPOS VULNERAVEIS
POR MEIO DE SOLUCOES EXTRAJUDICIAIS DE CONFLITOS

23. RACIONALIDADE GERENCIAL A CONSENSUAL: O PAPEL DO DIALOGO NA
RECONFIGURACAO DA ATUACAO ESTATAL EM CONFLITOS EMPRESARIAIS

24. REGULAMENTACAO E EFICACIA DA MEDIACAO NA UNIAO EUROPEIA COM



do CONPEDI, uma vez que se congtitui atualmente o mais importante forum de discusséo da
pesquisa em Direito no Brasil, e, portanto, ponto de encontro de pesquisados das mais
diversas regides do Brasil e exterior.

Por fim, reiteramos nosso imenso prazer em participar da apresentacdo desta obra e do
CONPEDI, desgjando excelente leitura a todos e todas.

Professores Coordenadores do Grupo de Trabal ho:

PROF. DR. CRISTIAN KIEFER DA SILVA - PUC-MG/UMA/SKEMA BUSINESS
SCHOOL

PROF. DR. FABIANO DA ROSA TESOLIN —INSTITUICAO TOLEDO DE ENSINO

PROF. DR. PAULO CEZAR DIAS — UNIVEM-SP/UNIP-SP



A MEDIACAO NA RESOLUCAO DE CONFLITOSAMBIENTAISNO BRASIL

MEDIATION IN THE RESOLUTION OF ENVIRONMENTAL CONFLICTSIN
BRAZIL

JorgeLuiz LourengcodasFlores1
Caroline Silveira Paulo de Souza 2
André Guimar aes Braga 3

Resumo

O presente trabalho examina a mediacdo como instrumento adequado para a resolucéo de
conflitos ambientais no Brasil, considerando o aumento da complexidade socioambiental e as
limitagbes do modelo jurisdicional tradicional. Parte-se do reconhecimento de que atutela do
meio ambiente exige mecanismos céleres, participativos e capazes de integrar diferentes
atores e interesses. Nesse contexto, a mediacdo apresenta-se como alternativa eficaz, ao
promover didlogo qualificado, corresponsabilidade e construcéo conjunta de solugbes. O
estudo aborda os aspectos gerais e normativos da mediacdo no ordenamento juridico
brasileiro, analisando sua institucionalizagcdo, bem como suas modalidades judicial e
extrgjudicial. Em seguida, discute- se a mediacdo especificamente aplicada aos conflitos
ambientais, destacando suas potencialidades diante da natureza difusa e coletiva dos direitos
envolvidos. Por fim, relaciona- se a mediacdo aos principios da sustentabilidade e a
efetivacdo do art. 225 da Constituicdo Federal, evidenciando sua importancia para o
fortal ecimento da governanca ambiental democratica.

Palavr as-chave: Autocomposicéo, Conflitos ambientais, Mediacéo, Governanca ambiental,
Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

This paper examines mediation as a suitable instrument for resolving environmental conflicts
in Brazil, considering the increasing socio-environmental complexity and the limitations of
the traditional judicial model. It begins with the recognition that environmental protection
requires swift, participatory mechanisms capable of integrating different actors and interests.
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face of the diffuse and collective nature of the rightsinvolved. Finally, it relates mediation to
the principles of sustainability and the implementation of Article 225 of the Federal

Congtitution, highlighting its importance for strengthening democratic environmental
governance.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Alternative dispute resolution, Environmental
conflicts, Environmental governance, Mediation, Sustainability
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o Brasil tem vivenciado uma intensificagdo dos conflitos
relacionados ao meio ambiente, resultantes da expansdo urbana, do agronegdcio, do
desmatamento, da degradacdo de ecossistemas e da ocupagdo desordenada de terras. Tais
disputas assumem elevado grau de complexidade, pois envolvem uma multiplicidade de atores,
como comunidades, empresas, 0rgaos estatais, organizacdes da sociedade civil e coletividades
difusas, cujos interesses econOmicos, sociais, culturais e ecologicos frequentemente se

contrapdem.

Diante desse cenario, o modelo tradicional de resolugdo de conflitos, baseado
predominantemente na via judicial, revela-se insuficiente. A esse respeito, a judicializacdo,
além de lenta e sobrecarregada, mostra-se pouco compativel com a urgéncia inerente a tutela
ambiental, sobretudo quando hé risco de danos irreversiveis aos recursos naturais. Assim, a
morosidade processual, aliada as dificuldades técnicas relacionadas a producdo de provas e a
compreensdo interdisciplinar dos impactos ambientais, torna a atuagdo jurisdicional pouco

eficiente para solucionar determinadas controvérsias socioambientais.

Nesse contexto, a mediacdo emerge como alternativa promissora, de modo que, por
meio dela, as partes interessadas podem dialogar, negociar e construir de forma conjunta
acordos que levem em conta as especificidades ambientais, as necessidades sociais e o interesse
publico. Dessa forma, a mediagdo, ao permitir a participagao e a corresponsabilidade, contribui

para solu¢des mais eficazes, duradouras e legitimas sob a perspectiva social e ecologica.

Assim, compreender a mediagdo como instrumento de gestdo democratica do meio
ambiente significa reconhecé-la ndo apenas como técnica de resolucao de conflitos, mas como
ferramenta estratégica de cidadania ambiental, capaz de promover justiga, prevenir litigios,
incentivar a participagdo social e garantir a protecdo ambiental para as presentes e futuras
geracoes.

Sob a perspectiva constitucional, a mediagdo ambiental deve ser compreendida como
instrumento de concretizagdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal, cuja titularidade ¢ difusa e
intergeracional. Nesse sentido, a tutela ambiental ndo se exaure na atuagao repressiva do Estado,
exigindo, ao contrario, mecanismos preventivos € participativos que possibilitem a gestdao
compartilhada dos recursos naturais. A mediagdo, ao promover o didlogo entre os diversos

atores sociais e institucionais, revela-se compativel com os principios da prevencdo e da
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precaugao, amplamente reconhecidos no direito ambiental, permitindo a construcao de solugdes
antecipadas que evitem a ocorréncia ou o agravamento de danos ambientais. Assim, mais do
que técnica procedimental, a mediacdo assume funcdo estruturante na governanga ambiental
contemporanea, ao articular participacdo social, racionalidade ecologica e efetividade
normativa.

Ademais, sob o enfoque institucional e democratico, a incorporacdo da mediagdo como
politica publica ambiental reforca a necessidade de superacdo de modelos centralizados e
verticalizados de tomada de decisdo, historicamente predominantes na gestdo ambiental
brasileira. A experiéncia pratica evidencia que solu¢des impostas unilateralmente tendem a
apresentar menor legitimidade social e reduzida efetividade, sobretudo em contextos de alta
complexidade e pluralidade de interesses. Nesse cendrio, a mediagdo ambiental propicia a
constru¢do de consensos qualificados, baseados na inclusdao de multiplos saberes técnicos,
cientificos e tradicionais, € na reducdo de assimetrias informacionais ¢ de poder entre os
envolvidos. Desse modo, sua consolidagdo depende ndo apenas de previsdo normativa, mas
também do fortalecimento de estruturas institucionais, da capacitagdo interdisciplinar de
mediadores e da promog¢do de uma cultura juridica orientada ao dialogo, a cooperagao e a

sustentabilidade.

1. MEDIACAO: ASPECTOS GERAIS E NORMATIVOS

A mediacgao ¢ tradicionalmente definida como um método consensual de resolugao de
conflitos no qual um terceiro imparcial, denominado mediador, auxilia as partes na construgao
conjunta de solucdes, sem impor decisdes ou direcionamentos obrigatorios. Nesse sentido,
como técnica dialogica, a mediagdo privilegia a comunicagio, a escuta ativa e o reconhecimento
das maultiplas perspectivas envolvidas no impasse, permitindo que os participantes
compreendam as causas do conflito e identifiquem alternativas que atendam aos interesses

comuns.

A esse respeito, diferentemente dos mecanismos adjudicatorios, como a jurisdi¢ao
estatal ou mesmo a arbitragem, a mediacao ndo se orienta pela l6gica de vencedores e vencidos,
mas sim por uma abordagem cooperativa voltada a restauragdo das relagdes e a prevencao de
novos litigios. Trata-se de um procedimento flexivel, voluntario e sigiloso, que coloca as partes
no centro do processo de decisdo, conferindo-lhes autonomia para definir tanto o objeto da

discussdo quanto o conteudo do eventual acordo.
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Nesse sentido, Maria de Fatima Batista Meguer e Danielle Anne Pamplona (2015)
destacam que:

Esta técnica ¢ amplamente utilizada nos conflitos de relagdes complexas, onde os

vinculos sdo pré-existentes, e é almejado que haja continuidade apos o desenlace da

desavenga pontual. Neste tipo de resolugdo de conflito, a solugdo decorre do

entendimento das partes e compreensdo sobre o que lhes diminui a capacidade

comunicativa ou afeta a relagdo comum. Embora a realizagdo do procedimento ocorra

por intermédio de um terceiro, o mediador, quem decide o status da questdo sdo os
envolvidos no conflito (MEGUER; PAMPLONA, 2015).

No Brasil, o processo de institucionalizacdo da mediagdo teve como marco inicial a
Resolug@o n°® 125/2010 do Conselho Nacional de Justiga, que instituiu a Politica Judicidria
Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos. Nesse viés, tal normativa configurou um
marco relevante ao atribuir a autocomposi¢do o mesmo grau de legitimidade das decisdes

judiciais, consolidando-a como modalidade efetiva de acesso a justica.

A resolucdo estabelece, de forma expressa, a estrutura necessaria para a
implementagdo e efetivagdo dessa politica:
Art. 1° Fica instituida a Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos conflitos de

interesses, tendente a assegurar a todos o direito a solugdo dos conflitos por meios
adequados a sua natureza e peculiaridade.

Paragrafo tinico. Aos 6rgdos judiciarios incumbe oferecer mecanismos de solugdes de
controvérsias, em especial os chamados meios consensuais, como a mediacdo ¢ a
conciliagdo, bem assim prestar atendimento e orientagdo ao cidaddo. Nas hipoteses
em que este atendimento de cidadania ndo for imediatamente implantado, esses
servicos devem ser gradativamente ofertados no prazo de 12 (doze) meses.

Art. 8° Para atender aos Juizos, Juizados ou Varas com competéncia nas areas civel,
fazendaria, previdenciaria, de familia ou dos Juizados Especiais Civeis, Criminais e
Fazendarios, os Tribunais deverao criar os Centros Judiciarios de Solu¢do de Conflitos
e Cidadania ("Centros"), unidades do Poder Judiciario, preferencialmente,
responsaveis pela realizagdo das sessdes e audiéncias de conciliagdo e mediagdo que
estejam a cargo de conciliadores e mediadores, bem como pelo atendimento e
orientagdo ao cidaddo (BRASIL, 2010).

Posteriormente, a consolidacdo legislativa ocorreu com a promulgacdo da Lei
13.140/2015 (Lei da Mediagao) e com a entrada em vigor do Cédigo de Processo Civil de 2015,
que consagrou a mediacdo como técnica estruturante do sistema processual. O Cddigo de
Processo Civil dedicou aos meios consensuais um capitulo especifico (arts. 165 a 175) e
instituiu a audiéncia prévia obrigatoria de conciliagdo e mediacao (art. 334). Além disso,
ampliou expressivamente as possibilidades de autocomposicao, ao permitir a homologagao
judicial de acordos extrajudiciais (arts. 515, I1I, e 725, VIII) e a celebragao de negécios juridicos

processuais (art. 190).
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Esses diplomas tragam principios fundamentais para a mediacao, como independéncia,
imparcialidade, autonomia da vontade, confidencialidade, oralidade, informalidade e decisdao
informada (art. 166 do CPC), aos quais a Lei da Mediacdo acrescenta isonomia, busca do
consenso e boa-fé (art. 2°). E importante destacar que, quanto ao principio da confidencialidade,
o art. 30 da Lei da Mediacao prevé excecdes quando houver exigéncia legal de publicidade,
quando as partes expressamente decidirem de forma diversa, ou quando necessaria a execugao

do acordo, especialmente em casos envolvendo interesse publico.

Assim, a mediacdo encontra-se hoje plenamente integrada ao sistema juridico
brasileiro, devendo ser incentivada por todos os atores que atuam na solucao de conflitos,

conforme impdem os §§ 2° e 3° do art. 3° do CPC.

1.1 MEDIACAO JUDICIAL

A mediagdo judicial € aquela realizada no ambito do Poder Judiciario, regulamentada
pela Resolugdo n® 125/2010 do CNJ, pela Lei n® 13.140/2015 e pelo Coédigo de Processo Civil.
Trata-se de modalidade que integra a politica institucional de estimulo a autocomposicao, sendo

conduzida por mediadores capacitados e cadastrados nos tribunais.

Como destaca Didier Jr. (2016), o CPC de 2015 fortaleceu expressivamente a
mediacdo ao reservar-lhe capitulo especifico, instituir a audiéncia prévia destinada a tentativa
de composicdo e ampliar o espectro de temas passiveis de acordo, inclusive abrangendo

questdes estranhas ao objeto principal da demanda (art. 515, §2° do CPC).

Nesse contexto, a mediacdo judicial garante acesso seguro e institucionalizado a
autocomposicao, confere ao acordo, apds homologacao, natureza de titulo executivo judicial e
favorece a racionalizagdo da litigiosidade, sem comprometer a qualidade da tutela jurisdicional,
podendo ocorrer antes ou durante o processo, sem afastar a jurisdi¢io estatal. E, portanto, um

caminho mais célere e participativo para solugdes adequadas.

1.2 MEDIACAO EXTRAJUDICIAL

A mediacao extrajudicial ocorre fora do Judiciario e depende exclusivamente da
vontade das partes. A Lei n® 13.140/2015 confere plena validade a essa modalidade, admitindo
inclusive a posterior homologacdo judicial do acordo, caso desejado. Nesse sentido, suas

caracteristicas centrais incluem a flexibilidade procedimental, a liberdade de escolha do
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mediador, a auséncia de formalidade excessiva, maior sigilo e espontaneidade das partes e a

possibilidade de solucdo de conflitos complexos sem necessidade de processo judicial.

E importante destacar que a mediacgao extrajudicial ¢ especialmente ttil em contextos
que exigem abordagem interdisciplinar ou que envolvem alto grau de tecnicidade, como ocorre
nos conflitos ambientais. Além disso, € meio adequado para evitar a judicializagdo e promover

solugOes mais consensuais e restaurativas.

Entretanto, € essencial ressaltar que o uso da mediagdo nao deve ser orientado apenas
por objetivos gerenciais de reducdo de processos. Isso porque empregar a autocomposi¢ao
unicamente como estratégia para reduzir o numero de processos pode prejudicar a efetividade

da tutela jurisdicional e impedir que se compreendam as verdadeiras origens das controvérsias.

1.3 MEDIACAO NOS CONFLITOS AMBIENTAIS

A mediagdo nos conflitos ambientais possui caracteristicas proprias, decorrentes da
natureza difusa e coletiva dos direitos envolvidos. Além disso, ¢ essencial relembrar que as
disputas socioambientais envolvem multiplos atores, como empresas, comunidades
tradicionais, povos indigenas, 6rgaos publicos e organizagdes civis € exigem solugdes sensiveis

as especificidades territoriais, culturais e ecoldgicas.

Nesse cenario, a mediagdo nos conflitos ambientais ganha relevancia, ja que permite
acolher a pluralidade de interesses relacionados ao meio ambiente, integra conhecimento
técnico-cientifico e saberes tradicionais, favorece a participagdo social e a corresponsabilidade,
fortalece a governanga ambiental democratica, contribui para prevenir danos, mitigar impactos

e restaurar ecossistemas.

Ressalta-se que a adogao desse método ¢ compativel com a indisponibilidade do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, assegurado no art. 225 da Constituicao Federal, porque
o acordo ndo pode afastar o dever constitucional de protecdo, mas sim concretiza-lo. Assim, a
mediagdo permite discutir medidas de prevencdo, mitigagdo, compensa¢do ambiental,

reassentamento de comunidades afetadas e politicas de uso sustentavel dos recursos naturais.

Além disso, a mediagdo ambiental supera a insuficiéncia dos litigios judiciais, que
frequentemente sao morosos e incapazes de acompanhar a urgéncia ¢ a complexidade da

matéria ambiental. A via judicial tende a produzir decisdes pouco adaptadas as realidades locais,
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enquanto a mediacdo constroi solucdes participativas, legitimas, contextualizadas e mais

duradouras.

2. CONFLITOS AMBIENTAIS E MEIOS DE RESOLUCAO

Os seres humanos possuem diferentes caracteristicas, percepgoes, identidades culturais
e formas de organizacdo social. Nesse cendrio, o conflito apresenta-se como fendmeno inerente
a vida em sociedade, uma vez que a divergéncia de interesses, valores e expectativas € propria
da condi¢do humana. Assim, ndo se pode classifica-lo, de antemao, como positivo ou negativo:
a depender do contexto, pode tanto gerar retrocessos e desigualdades quanto impulsionar

transformagoes sociais relevantes.

No campo ambiental, a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 3°, inciso
I, define o meio ambiente como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica que abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Trata-se,
portanto, de um sistema dinamico e interdependente, no qual alteragdes de qualquer natureza

repercutem em toda a coletividade.

Nesse contexto, os conflitos ambientais surgem do descompasso entre a preservagao
dos recursos naturais e a busca pelo desenvolvimento social e econdmico. Para enfrenta-los, ¢
preciso compreender que o ser humano integra o meio ambiente, o qual demanda equilibrio

ecologico para assegurar a continuidade da vida e a protecdo das geracdes presentes e futuras.

O artigo 1° da Resolugao n® 001/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) define impacto ambiental como:

Qualquer alterag@o das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente

causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas

que, direta ou indiretamente, afete: a satide, a seguranca e o bem-estar da populagdo;

as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢des estéticas e sanitarias do meio
ambiente; ¢ a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, 1986).

A partir dessa conceituagdo, percebe-se que os impactos ambientais podem decorrer
tanto de agdes antropicas, quanto de fenomenos naturais. Nesse sentido, tais impactos
manifestam-se por alteracdes provocadas pela ma utilizagdo dos recursos naturais, pelo uso
inadequado do solo e pela auséncia de planejamento ambiental, mas também podem resultar de
eventos extremos proprios dos ciclos ecoldgicos, como estiagens, enchentes ou processos

erosivos naturais.

276



Essa compreensdo evidencia que os conflitos ambientais se formam justamente no
ponto de tensdo entre diferentes formas de uso, ocupacgdo e transformagdo do meio ambiente.
Eles podem surgir do impasse entre atividades econdmicas e a capacidade de suporte dos
ecossistemas, da disputa por recursos naturais escassos, das alteragdes geradas por fendmenos
naturais e, ainda, das interferéncias humanas que afetam negativamente areas ecologicamente
relevantes. Assim, a origem desses conflitos estd diretamente relacionada ao choque de

interesses, valores e necessidades que se manifestam no territorio.

No Brasil, tais disputas ganham particular relevancia devido ao modelo de
desenvolvimento historicamente orientado pela exploragao intensiva dos recursos naturais,
frequentemente descolado dos limites ecoldgicos. Essa realidade cria um cenario no qual a
busca pelo crescimento econdmico entra em conflito com a preservacdo ambiental e com o
dever constitucional de garantir um meio ambiente equilibrado. Falar em prote¢ao ambiental
no pais, portanto, implica reconhecer a multiplicidade de atores envolvidos, como populagdo
civil, comunidades tradicionais, povos origindrios, setor empresarial e poder publico, de modo
que todos direta ou indiretamente sdo afetados pelas decisdes referentes ao uso e a conservagao

dos recursos naturais.

Diante desse contexto de pluralidade e complexidade, a necessidade de mecanismos
eficazes de resolugdo de disputas torna-se evidente. Nesse contexto, os meios tradicionais,
especialmente o processo judicial, embora essenciais, nem sempre sdo capazes de lidar com a
urgéncia, interdisciplinaridade e abrangéncia coletiva dos conflitos ambientais. Por isso,
instrumentos como a mediagao ganham destaque ao possibilitarem didlogo, participagdo social
e construcdo conjunta de solugdes que respeitem os limites ecoldgicos e os direitos das

diferentes comunidades envolvidas.

3. METODOLOGIA DA MEDIACAO

A metodologia da mediagdo consiste no conjunto de procedimentos, técnicas e etapas
utilizadas pelo mediador para conduzir o dialogo entre as partes e auxilia-las na construgdo de
solucdes consensuais. Trata-se de um método estruturado, embora flexivel, cujo foco principal
¢ a comunicagdo qualificada, a restauracdo das relagdes e o atendimento dos interesses
subjacentes ao conflito. Nesse sentido, o Codigo de Processo Civil, em seu artigo 166, e a Lei

13.140/2015, em seu artigo 2°, apontam que a mediagdo segue, em geral, um modelo procedural
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dividido em fases, todas orientadas pelos principios da confidencialidade, voluntariedade,

imparcialidade, autonomia da vontade, isonomia e boa-fé.

Nesse cenario, o procedimento da media¢do costuma abranger diversas fases, se
iniciando com a abertura e apresentacdo, momento em que o mediador explica o procedimento,
estabelece regras basicas e garante ambiente seguro para o didlogo. Em seguida, ha a exposi¢ao
do relato das partes, fase em que cada participante expde suas percepcodes, sentimentos e
expectativas, sem interrupcdes, seguida da identificacdo de interesses e questdes centrais, etapa
em que se buscam as necessidades reais por tras das posi¢des iniciais. Ato continuo, ha a
construgdo de opgoes, voltada a elaboragdo conjunta de alternativas de solugdo, explorando
possibilidades criativas e mutuamente satisfatorias, momento que permite a negociagao e
avaliacdo das propostas, quando se analisa a viabilidade juridica, social, ambiental e econémica
das opgoes. Por fim, hd a formalizagdo do acordo, caso haja consenso, garantindo clareza,

exequibilidade e respeito as normas aplicaveis.

A metodologia da mediacdo, portanto, ndo se limita a facilitacdo do didlogo, mas
estrutura um caminho seguro, transparente e participativo para que as partes retomem sua

capacidade de comunicagao e tomem decisdes informadas.

3.1 METODOLOGIA DA MEDIACAO AMBIENTAL

A mediagdo ambiental, embora siga a estrutura geral da mediagdo, adota metodologias
especificas, em razdo da natureza complexa, interdisciplinar e coletiva dos conflitos
socioambientais. Essas disputas envolvem direitos difusos, interesses publicos e privados,
conhecimentos técnicos especializados e impactos que transcendem os individuos diretamente

envolvidos, afetando ecossistemas, comunidades e geracdes futuras.

Por essa razdo, a metodologia da mediacao ambiental exige o mapeamento de atores,
ou seja, a identifica¢do das partes impactadas, incluindo comunidades tradicionais, populagdes
vulneraveis, 6rgdos ambientais, empresas, entidades civis e especialistas, bem como o
diagnostico socioambiental prévio, que ¢ o levantamento técnico de dados sobre impactos,

riscos ecologicos, indicadores ambientais e elementos socioculturais do territorio.

Ademais, requer a adogdo de mecanismos que garantam a inclusdo efetiva de grupos
vulneraveis, assegurando isonomia e evitando assimetria de poder entre empresas, Estado e

sociedade civil, tal qual o uso de informagdes técnico-cientificas, com a incorporagdo de estudos
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ambientais, pareceres, laudos, relatorios de impacto (EIA/RIMA) e saberes tradicionais, de

modo a qualificar o debate e evitar decisdes desinformadas.

De igual modo, ¢ imprescindivel que haja a escuta participativa e mediacdo
intercultural, com o reconhecimento da diversidade de valores, visdes de mundo e relacdes
comunitdrias com o meio ambiente, especialmente em contextos que envolvem povos
indigenas, quilombolas e comunidades ribeirinhas, assim como a constru¢do de solucdes
sustentaveis, com a elaboragdo de propostas que contemplem prevengdo, mitigagdo,
compensagdo ¢ restauracdo ambiental, aliando viabilidade técnica, justiga social e prote¢ao

ecoldgica.

Por fim, deve-se manter um monitoramento pds-acordo, por meio de
acompanhamentos acerca da implementagdo das medidas pactuadas, garantindo sua efetividade

e evitando novos conflitos.

Assim, a metodologia da mediacao ambiental ndo se restringe a resolugdo do conflito
imediato, mas visa criar processos continuos de didlogo, governanca participativa e gestao
responsavel dos recursos naturais. Além disso, ao incorporar avaliagdes técnicas e participagao
democratica, a mediagdo ambiental contribui para decisdes mais legitimas, contextualizadas e

sustentaveis, alinhadas ao comando constitucional do art. 225 da Constituicao Federal.

4. FORMAS ADEQUADAS A RESOLUCAO DOS CONFLITOS AMBIENTAIS

A resolugdo dos conflitos ambientais no Brasil tem evoluido para além dos tradicionais
mecanismos impositivos, como a jurisdi¢do estatal e a arbitragem, incorporando formas
consensuais que valorizam o didlogo e a participacdo social. Em paralelo as solugdes classicas,
surgem instrumentos como transagao, conciliagdo e mediacdo, capazes de ampliar o espectro
de respostas aos desafios ambientais contemporaneos. Essa ampliagdo ¢ impulsionada pela
constatacao de que a degradagao permanente do meio ambiente exige ndo apenas maior uso dos
meios existentes, mas também a construcdo de novas praticas capazes de integrar dimensdes
sociais, econdmicas, ecoldgicas e culturais, fortalecendo a participagdo publica e a legitimidade

das decisOes.

Todavia, apesar dos avangos, ainda persistem obstaculos estruturais para que a
negociagao e a mediagdo se consolidem na esfera ambiental. Nesse viés, a auséncia de espagos

institucionais adequados, a falta de incentivo a cultura negocial e o predominio da
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judicializagdo, sobretudo por meio de agdes civis publicas, dificultam a adocdo de praticas
preventivas e dialdgicas. Como resultado, muitos conflitos chegam ao Judicidrio em estagio

avancado, quando o dano ambiental j4 estd consolidado e restam apenas medidas reparatorias.

A Constituicdo Federal, ao atribuir ao Poder Publico e a coletividade o dever de
protecao ambiental em seu artigo 225, reforca a necessidade de governanca compartilhada e
diadlogo entre os diversos atores envolvidos. Sob essa perspectiva, métodos consensuais como
a mediacdo configuram instrumentos essenciais para fortalecer a participagao social, promover
aprendizado coletivo e reduzir a intensidade das disputas, criando condigdes para que novas

possibilidades de entendimento sejam construidas de forma mais eficiente.

Entre as vantagens dos métodos consensuais, destaca-se a maior espontaneidade no
cumprimento das obriga¢des acordadas, o que contribui para a efetividade das solucdes
adotadas. A esse respeito, a construcao de consenso tem se mostrado uma ferramenta cada vez
mais utilizada tanto no Brasil quanto internacionalmente, sobretudo em razao da complexidade
dos conflitos ambientais, que envolvem varidveis cientificas incertas, tensdes economicas € a
necessidade de participagdo de multiplos atores sociais. Todavia, em paises em
desenvolvimento, como o Brasil, esse processo ainda ¢ dificultado pela fragilidade da
mobilizacdo popular e pela histérica auséncia de participacdo ativa na defesa de direitos

coletivos.

No contexto brasileiro, a mediacdo ambiental e os instrumentos de construcdo de
consenso encontram terreno propicio de atuacao nas atividades do Ministério Publico, por meio
do Inquérito Civil e do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). Embora o Cédigo Civil
limite a transagdo a direitos disponiveis, a pratica demonstra que medidas compensatdrias e
obrigacdes de fazer vém sendo amplamente utilizadas como forma de recompor danos
ambientais, consolidando-se como mecanismos legitimos de reparacdo. Essa pratica contribui
para direcionar recursos e esfor¢os diretamente a protecdo ambiental, harmonizando interesses

e incrementando a eficacia das politicas ambientais.

No ambito internacional, o Principio 10 da Declaracio do Rio (1992) reforca a
importancia do acesso a informagao, da participacao publica e do acesso a justica na governanga
ambiental. Sob essa perspectiva, a superacdo de modelos hierarquicos e centralizadores ¢
essencial para que se desenvolva uma nova racionalidade voltada a gestdo democratica do meio

ambiente, baseada na solidariedade e na corresponsabilidade. Essa mudanga ¢ indispensavel
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para enfrentar a natureza difusa e indivisivel dos interesses ambientais, os quais exigem
respostas céleres, cooperativas e integradas, incompativeis com a morosidade e a rigidez do

processo judicial tradicional.

5. 0 USO DA MEDIACAO NOS CONFLITOS AMBIENTAIS

A mediagdo, enquanto técnica voltada a resolugdo colaborativa de conflitos, constitui
um instrumento que valoriza o didlogo, a criatividade e a busca de solu¢cdes mutuamente
benéficas. Seu objetivo central ¢ aproximar as partes envolvidas, favorecendo a construgdo de
alternativas que preservem os vinculos e ampliem a compreensao sobre a disputa. Trata-se de
um método que incentiva a autonomia dos sujeitos € promove o protagonismo na condug¢do do
proprio conflito, permitindo que a solu¢do emerja de forma espontdnea e consensual

(SPENGLER, 2012; DIDIER JR., 2016).

Caracterizada predominantemente como procedimento extrajudicial, a mediagdo
ocorre a margem das formas tradicionais de intervencdo estatal, estruturando-se como uma
negociacdo orientada por um terceiro imparcial. O mediador atua para facilitar o didlogo e
ajudar os envolvidos a encontrarem um ponto comum, sem impor decisdes ou juizos de valor.
O acordo alcangado reflete a vontade das proprias partes, resultando de um processo dialogico
que busca restabelecer a comunicagdo e reconstruir a confianga necessaria para o encerramento

da controvérsia (DIDIER JR., 2016; FIGUEIRA JUNIOR, 1999).

Em seu aspecto filosofico, a mediagdo rompe com modelos adversariais e incentiva
uma postura reflexiva, emancipatéria e humanizadora. E um método que amplia as capacidades
relacionais dos individuos, permitindo que observem o conflito sob novas perspectivas e
desenvolvam praticas comunicativas mais compreensivas. A partir dessa logica, o
procedimento ndo apenas lida com a questdo imediata, mas contribui para o crescimento
pessoal, o fortalecimento da cidadania e o aprimoramento da convivéncia social (SPENGLER,

2012).

Nos conflitos que envolvem relagdes continuadas, especialmente aqueles em que os
vinculos sdo anteriores ao litigio, a mediacao revela-se especialmente eficaz. Isso ocorre porque
seu foco recai sobre os fatores que fragilizam a comunicagdo e deterioram a relagdo entre os

envolvidos. Ainda que um terceiro conduza o processo, sdo as proprias partes que definem os
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rumos da controvérsia. A mediagao preserva sua autonomia e reconhece que o poder decisorio

pertence exclusivamente aos sujeitos diretamente afetados (DIDIER JR., 2016).

Contudo, quando os conflitos ultrapassam a esfera individual e envolvem direitos
difusos, como nos casos ambientais, a identificagdo das partes torna-se mais complexa. O meio
ambiente representa um interesse coletivo que abrange também as futuras geragdes, ampliando
a dimensao da disputa. Nesse contexto, a mediagdo surge como meio alternativo especialmente
adequado para tratar controvérsias socioambientais, pois incorpora a comunicagao, a dignidade
humana e a compreensao reciproca como elementos indispensaveis a constru¢ao de solugdes

duradouras (MEGUER; PAMPLONA, 2015).

A nocgdo chinesa de conflito, composta pela dualidade perigo—oportunidade, oferece
uma chave interpretativa interessante: a tensdo entre as partes pode paralisar a acdo, mas
também pode abrir caminhos para novas formas de interacdo. Nessa perspectiva, a mediacao
transforma o conflito em ocasido para reinventar relagdes, ampliar horizontes e construir
respostas mais criativas aos problemas do cotidiano. Ao reconhecer que diferentes percepgdes
decorrem de distintos dominios explicativos, o processo mediativo convida os envolvidos a
refletir sobre que tipo de convivéncia desejam estabelecer com o outro (ERNANDORENA,

2012).

A mediagdo cria um espago relacional renovado, no qual € possivel construir solugdes
mais adequadas a realidade social e as necessidades dos envolvidos. Ao afastar-se de uma
estrutura de litigio pautada exclusivamente na objetividade da lei, o procedimento promove
conversagOes libertadoras, permitindo que os participantes encontrem alternativas que
priorizem o bem-estar coletivo e contribuam para a pacificacao social. Essa perspectiva reforca
o carater emancipatorio do método e sua utilidade na reconstru¢do de vinculos sociais

fragilizados (SPENGLER, 2012).

A crescente presenca de conflitos ambientais no cotidiano evidencia a necessidade de
investigar a pertinéncia e a conveniéncia do uso da mediagdo nessa area. Mais do que aplicar
modelos juridicos preestabelecidos, trata-se de compreender as relagdes sociais que ddo origem
as disputas e de reconhecer a importancia de mecanismos inovadores para lidar com elas.
Diversos paises latino-americanos tém investido em tecnologias sociais voltadas a prevencao e

gestdo de conflitos ambientais, demonstrando que a mediacdo pode desempenhar papel
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fundamental na construgdo de politicas ambientais mais participativas (DE MIO; FERREIRA
FILHO, 2007).

Nesse processo, a mediacdo busca reconstruir simbolicamente o espago de
comunicacdo entre os sujeitos, permitindo que as diferencas sejam trabalhadas de maneira
sensivel e criativa. Por meio desse encontro simbdlico, torna-se possivel superar divergéncias
e promover identidades coletivas capazes de sustentar uma convivéncia mais harmoniosa. Essa
reconstrugdo cultural ¢ elemento essencial para que o tratamento dos conflitos ambientais seja

mais democratico e adequado as complexidades contemporaneas (ERNANDORENA, 2012).

A mediacao ambiental, enquanto politica publica, ndo se limita a reduzir a sobrecarga
do Judiciério. Sua finalidade ¢ proporcionar formas qualitativas de tratamento dos conflitos,
assegurando solugdes mais rapidas, dialogadas e eficazes. A celeridade ¢ especialmente
relevante na seara ambiental, na medida em que atrasos na resolu¢ao podem agravar danos aos
recursos naturais € comprometer a sustentabilidade. Assim, consolidar uma mudanga cultural
que deixe de atribuir ao Poder Judiciario a exclusividade na gestdo das disputas ambientais &

passo essencial para o fortalecimento da protecao ecologica (SPENGLER, 2012).

Por fim, observa-se que a participagdo social na mediacao ambiental tem se mostrado
mais eficiente do que a via judicial, sobretudo por proporcionar espagos de dialogo que
contribuem para a conscientizacdo de direitos e deveres. A mediacdo oferece as partes a
possibilidade de construir solucdes legitimas, amplamente debatidas e coerentes com as
necessidades coletivas, refor¢ando a ideia de que a corresponsabilidade social ¢ caminho
indispensavel para a preservacdo do meio ambiente e para a prevengdo de novos conflitos

(MEGUER; PAMPLONA, 2015).

6. VANTAGENS E LIMITACOES DA MEDIACAO AMBIENTAL

A mediagdo ambiental constitui importante instrumento para a gestdo democratica dos
conflitos socioambientais, especialmente diante da crescente complexidade das disputas que
envolvem direitos difusos, coletivos e interesses multiplos. E valido ressaltar que o seu uso, ao
permitir solugdes dialogadas e participativas, aproxima-se dos objetivos constitucionais de
protecdo ao meio ambiente, previstos no artigo 225 da Constitui¢do Federal. Contudo, apesar
de suas potencialidades, a mediagdo ambiental também enfrenta limites tedricos e praticos que

precisam ser considerados para sua adequada implementagao.
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6.1 VANTAGENS DA MEDIACAO AMBIENTAL

A principal virtude da mediacdo ambiental reside na capacidade de acolher a
pluralidade de interesses presentes nos conflitos socioambientais, integrando diferentes grupos
afetados, como as comunidades tradicionais, a populacdo urbana, as empresas, 0os Orgaos
ambientais e a sociedade civil, em um mesmo espaco dialogico. E evidente que a participagio
direta desses atores favorece a construcdo de solucdes mais legitimas, contextualizadas e
sensiveis as especificidades territoriais, culturais e ecoldgicas (MEGUER; PAMPLONA,
2015).

Além disso, a mediacdo permite a celeridade e eficiéncia, reduzindo o tempo de
resolugcdo comparado ao processo judicial, frequentemente marcado pela morosidade e pela
complexidade técnica das provas ambientais, e contribui para a prevencao de litigios futuros,
uma vez que o processo dialogado tende a restaurar relagdes sociais deterioradas e a estimular

a corresponsabilidade dos envolvidos na gestdo do meio ambiente (SPENGLER, 2012).

Ademais, permite a flexibilidade procedimental, possibilitando a inclusdo de saberes
técnicos e tradicionais, avaliacdes socioecondmicas, diagnésticos ambientais e solugdes
adaptadas a realidade local, a reducao de custos, tanto financeiros quanto sociais, especialmente
em comunidades em situa¢do de vulnerabilidade, e maior transparéncia e participagdo social

(DE MIO; FERREIRA FILHO, 2007).

Outro beneficio significativo ¢ que a mediagdo permite acordos que tratam de medidas
de preven¢do, mitigacdo, compensagdo e recuperagdo ambiental, compondo solu¢des mais
amplas e efetivas do que aquelas geralmente resultantes de decisdes judiciais estritamente

declaratérias (MEGUER; PAMPLONA, 2015).

Em sintese, as vantagens da mediagdo ambiental evidenciam seu potencial como
instrumento eficaz e democratico para o tratamento de controvérsias socioambientais. Dessa
forma, a mediacdo se afirma ndo apenas como meio de resolugdo de disputas, mas como
ferramenta essencial para o fortalecimento da governanca ambiental e para a concretizagao do

direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (SPENGLER, 2012).

Sob o enfoque da teoria dos direitos fundamentais, a mediagdo ambiental apresenta-se

como instrumento apto a concretizar a dimensao procedimental do direito a0 meio ambiente
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ecologicamente equilibrado, ao assegurar a participacdo efetiva dos sujeitos afetados nas
decisdes que impactam o territorio e os recursos naturais. Trata-se de mecanismo que dialoga
diretamente com o principio democratico e com a ideia de justica participativa, na medida em
que promove a inclusdo de multiplas vozes no processo decisério, reduzindo o déficit de
legitimidade frequentemente associado as decisdes unilaterais. Nesse sentido, a doutrina
contemporanea tem ressaltado que a efetividade da tutela ambiental ndo depende apenas da
imposicdo de normas protetivas, mas também da construcdo de espagos institucionais de
deliberagdao, nos quais os diversos interesses possam ser ponderados de forma racional,
transparente e colaborativa.

Ademais, a mediagdo ambiental revela-se relevante sob a perspectiva da eficiéncia
administrativa e da sustentabilidade das politicas publicas, ao permitir a construcao de solugdes
consensuais que tendem a apresentar maior grau de cumprimento voluntario e menor incidéncia
de litigiosidade futura. A experiéncia pratica demonstra que acordos construidos de forma
participativa reduzem custos de fiscalizagdo, execucao e repressao estatal, a0 mesmo tempo em
que fortalecem a corresponsabilidade dos agentes envolvidos na protecdo ambiental. Nesse
cenario, a mediacdo contribui para a internalizacdo de praticas sustentdveis e para a
consolidagdo de uma cultura de prevencao de conflitos, alinhando-se aos objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente e as diretrizes constitucionais de desenvolvimento sustentdvel.
Assim, reafirma-se seu papel ndo apenas como técnica de resolugdo de disputas, mas como

instrumento estruturante de governanca ambiental contemporanea.

6.2 LIMITACOES DA MEDIACAO AMBIENTAL

Apesar de suas vantagens, a mediagdo ambiental enfrenta desafios importantes. O
primeiro deles decorre da natureza indisponivel do meio ambiente, o que impede que as partes
transacionem sobre o nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Assim, qualquer acordo deve respeitar os parametros legais e

constitucionais, ndo podendo flexibilizar normas de prote¢do ambiental (DIDIER JR., 2016).

Outro obstaculo relevante ¢ a assimetria de poder entre os envolvidos. Isso porque os
conflitos ambientais frequentemente opdem comunidades vulnerdveis a grandes
empreendimentos econdmicos, o que pode comprometer a voluntariedade e a igualdade entre

os participantes, elementos indispensaveis ao procedimento de mediagdo. A esse respeito, €
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evidente que a superagao dessa desigualdade exige mediadores altamente capacitados, além da

presenca de o6rgaos publicos e institui¢des de apoio (ERNANDORENA, 2012).

A mediacdo ambiental também pode ser limitada pela resisténcia institucional a ado¢ao
de praticas consensuais, reflexo da cultura juridica brasileira ainda fortemente orientada ao
litigio. Soma-se a isso a insuficiéncia de mediadores com formacdo especifica em temas
ambientais, o que pode reduzir a qualidade técnica das discussoes e das solucdes construidas

(SPENGLER, 2012).

Por fim, ha situacdes em que o conflito apresenta risco iminente de danos graves ou
irreversiveis, hipotese em que a mediacdo torna-se inadequada, devendo prevalecer a
intervengdo estatal imediata, por meio de medidas judiciais urgentes ou a¢des de fiscalizagao

(DIDIER JR., 2016).

6.3 USO ADEQUADO DA MEDIACAO AMBIENTAL

Diante desses limites, a mediacdo ambiental deve ser compreendida como método
complementar, e ndo substitutivo, da tutela jurisdicional. Nesse sentido, o seu éxito pressupde
a observancia de condi¢des essenciais, entre as quais se destacam: a prote¢ao inegociavel do
meio ambiente, em consonancia com o art. 225 da Constitui¢ao Federal; a garantia de equilibrio
entre os participantes, especialmente no que se refere a protecdo de grupos vulneraveis; e a
capacita¢do técnica dos mediadores, que devem possuir formacao interdisciplinar capaz de

abarcar aspectos juridicos, ambientais e sociopoliticos (DIDIER JR., 2016).

E evidente que, quando tais premissas sdo respeitadas, a mediagdo ambiental revela-
se mecanismo altamente eficaz para a gestdo democratica e sustentdvel das controvérsias,
permitindo ndo apenas a solugdo de disputas especificas, mas também contribuindo para a
formacao de politicas ambientais mais inclusivas, participativas e coerentes com as demandas

sociais e ecologicas contemporaneas (SPENGLER, 2012).

Diante disso, o uso adequado da mediacdo ambiental exige a conjugagdo de principios
constitucionais, garantias procedimentais e capacitacao técnica dos profissionais envolvidos, de
modo que o processo consensual ndo reproduza desigualdades nem comprometa a tutela do
meio ambiente. Quando aplicada dentro desses pardmetros, a mediagdo consolida-se como
ferramenta legitima e estratégica para a governanca ambiental, capaz de integrar diferentes

interesses e construir solucoes efetivas, democraticas e sustentaveis. Assim, reafirma-se seu
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carater complementar a jurisdigdo tradicional e sua relevancia para fomentar uma cultura de

didlogo e corresponsabilidade socioambiental (MEGUER; PAMPLONA, 2015).

7. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho evidencia que os conflitos ambientais,
pela sua natureza complexa, plural e frequentemente assimétrica, desafiam as formas
tradicionais de resolucdo de disputas. A via judicial, embora essencial para a tutela dos direitos
difusos e coletivos, mostra-se em muitos casos lenta e limitada diante da urgéncia que
caracteriza a protecdo ambiental, cujo atraso pode implicar danos irreversiveis aos ecossistemas

e as comunidades afetadas.

Nesse cenario, a mediagdo surge como instrumento capaz de preencher lacunas e
oferecer respostas mais amplas, participativas e contextualizadas. Ao permitir a aproximagao
entre os diversos atores, como Estado, iniciativa privada, populagdes tradicionais, sociedade
civil e grupos vulneraveis, a mediagao favorece o didlogo qualificado, a compreensao reciproca
e a construcdo de solugdes criativas que articulem protecdo ambiental, justica social e

viabilidade econOmica.

A adocdo da mediagdo ambiental, entretanto, ndo elimina a necessidade de
fortalecimento institucional, técnico e democratico. Para que esse método se consolide, ¢
indispensavel garantir espagos efetivos de participagdo, combater assimetrias de poder,
incorporar conhecimento cientifico e tradicional, além de assegurar transparéncia e
monitoramento continuo das medidas pactuadas. Assim, a mediacdo ambiental ndo pode ser
compreendida como mecanismo de flexibilizagdo da tutela ecoldgica, mas como estratégia que
potencializa o comando constitucional do art. 225, viabilizando uma gestao colaborativa e

responsavel dos recursos naturais.

Sob a o6tica principiologica do direito ambiental, a mediacdo revela-se plenamente
compativel com a légica da tutela preventiva e da responsabilidade compartilhada, pilares
estruturantes do sistema juridico ambiental brasileiro. Com efeito, principios como o da
prevencdo, da precaugdo, do poluidor-pagador e da participagdo comunitaria exigem respostas
que transcendam a atuagdo reativa do Estado-juiz, demandando instrumentos capazes de

antecipar riscos, internalizar externalidades ambientais e promover solugdes construidas de
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forma cooperativa. Nesse contexto, a mediacdo ambiental contribui para a formacao de decisdes
mais informadas e legitimadas socialmente, ao integrar multiplos saberes e interesses, em
consonancia com a natureza transindividual dos direitos difusos. Trata-se, portanto, de
mecanismo que nao apenas resolve conflitos, mas atua na préopria gestao do risco ambiental,

fortalecendo a eficacia material das normas de protecdo ecologica.

Por outro lado, a consolidagdo da mediagdo ambiental no ordenamento juridico
brasileiro impde a necessidade de seu reconhecimento como politica publica estruturante,
articulada com os 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o Ministério
Publico e as entidades da sociedade civil. A institucionalizagdo de camaras especializadas, a
capacita¢do interdisciplinar de mediadores e a criagcdo de protocolos especificos para conflitos
socioambientais mostram-se medidas indispensaveis para garantir a efetividade e a legitimidade
do procedimento. Ademais, a integragao entre mediagdo e instrumentos ja consolidados, como
o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e o inquérito civil, tende a potencializar a
resolutividade das controvérsias, conferindo maior racionalidade e eficiéncia a tutela ambiental.
Assim, a media¢do ambiental projeta-se como elemento central de um modelo contemporaneo
de justica ecoldgica, orientado pela cooperacdo, pela sustentabilidade e pela concretizagao

intergeracional dos direitos fundamentais.

Desse modo, conclui-se que a mediagdo constitui verdadeiro instrumento de cidadania
ambiental, capaz de promover governanca participativa, prevenir litigios, fortalecer a
cooperacao institucional e produzir solu¢des mais duradouras e legitimas. Em um pais marcado
por intensos desafios socioambientais, investir em métodos consensuais nao representa apenas
alternativa procedimental, mas caminho necessario para a constru¢do de uma cultura
democratica de cuidado, sustentabilidade e corresponsabilidade entre o Poder Publico e a
coletividade. Assim, a mediacdo revela-se ndo apenas um meio adequado de resolugdo de
conflitos, mas uma ferramenta estratégica para a efetivagao do direito fundamental ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, em beneficio das presentes e futuras geragoes.
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