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Apresentacdo

APRESENTACAO

O Grupo de Trabalho Género, Sexualidade e Direito Il reuniu pesquisas que evidenciam a
consolidagdo dos estudos de género como um dos campos mais dindmicos da pesquisa
juridica contemporanea. Os trabalhos apresentados revelam a ampliagdo dos objetos
investigados, incorporando abordagens criticas que ultrapassam a andlise estritamente
normativa para compreender as multiplas formas pelas quais o Direito participa da producéo,
reproducéo e enfrentamento das desigualdades sociais.

Os artigos reunidos neste volume dialogam com diferentes matrizes tedricas, especialmente
com os feminismos, as perspectivas interseccionais, os estudos decoloniais, a teoria critica e
os direitos humanos, demonstrando a crescente complexidade das pesquisas desenvolvidas no
ambito da ciéncia juridica brasileira. A diversidade tematica confirma que as questfes de
género e sexualidade atravessam praticamente todos os ramos do Direito, exigindo

abordagens transversais capazes de articular dimensdes constitucionais, processuais, penais,
civis, trabalhistas e internacionais.

Entre os principais eixos desenvolvidos pelos autores destaca-se a andlise das diversas
formas de violéncia de género, compreendendo ndo apenas a violéncia doméstica e o
feminicidio, mas também as formas institucionais de violéncia reproduzidas pelo sistema de
justica, pelos procedimentos judiciais e pelas estruturas estatais. Os estudos demonstram que
a protecdo juridica das mulheres e das popul agdes historicamente vulnerabilizadas exige ndo
apenas instrumentos normativos, mas também profundas transformacdes nas praticas



Também merecem destague as pesquisas voltadas as desigualdades estruturais relacionadas
ao trabalho, as politicas publicas, as contratacbes publicas, as tecnologias digitais, a protecdo
de dados pessoais, ao discurso de 6dio e as novas formas de vulnerabilizacgo decorrentes das
dinamicas econdmicas e politicas contemporaneas. Essas investigacfes demonstram que os
processos de exclusdo e discriminacdo assumem formas cada vez mais sofisticadas, exigindo
respostas igual mente complexas por parte das institui ¢cbes democraticas.

Observa-se, ainda, uma preocupacdo comum em grande parte dos trabalhos com a
efetividade dos direitos fundamentais e com a construcéo de mecanismos institucionais aptos
a assegurar uma jurisdicdo sensivel as desigualdades estruturais. Nesse contexto, ganham
relevo as pesquisas gue discutem os protocol os de julgamento com perspectiva de género, 0s
deveres institucionais de prevencdo das violéncias e a necessidade de incorporacdo de
perspectivas interseccionais na atuacdo do Poder Judiciério.

O conjunto dos artigos demonstra elevado nivel de maturidade cientifica, refletindo a
pluralidade metodoldgica e tedrica que caracteriza atualmente os estudos de género e
sexualidade no Brasil. Mais do que oferecer respostas definitivas, os trabalhos aqui
publicados formulam novas questdes de pesquisa, promovem o didlogo entre diferentes
campos do conhecimento e reafirmam o compromisso da pesquisa juridica com a construcdo
de uma sociedade democrética, plural, inclusiva e comprometida com a protecdo da
dignidade da pessoa humana.

Os coordenadores do Grupo de Trabalho registram seu reconhecimento aos autores,
avaliadores e a organizacdo do CONPEDI, cuja atuacdo torna possivel a permanente
qualificacdo da pesquisajuridica naciona e o fortalecim



DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL~, CONTRATACOESPUBLICASE
IGUALDADE DE GENERO: A FUNCAO SOCIAL DA LEI N°14.133/21.

SUSTAINABLE DEVELOPMENT, PUBLIC PROCUREMENT AND GENDER
EQUALITY: THE SOCIAL FUNCTION OF LAW NO. 14,133/21

Maria Augusta Leite de Oliveira e Souza

Resumo

O presente estudo analisa a desigual dade de género nas relacfes laborais a partir da utilizagdo
das contratacfes publicas como instrumento de promocéo da inclusdo feminina no mercado
de trabalho. Tomando como marco normativo a Lei n° 14.133/2021, a pesquisa examina a
persisténcia da discriminacdo de género nas relagbes de trabalho, mesmo diante da
consolidac&o da igualdade formal prevista em instrumentos nacionais e internacionais de
protecdo aos direitos humanos. Além disso, investiga a relac@o entre desenvolvimento
sustentével, trabalho decente e igualdade de género, especialmente a luz da Agenda 2030 da
Organizagao das Nagdes Unidas, destacando os desafios ainda existentes para a efetivacdo da
equidade no ambiente laboral. Por fim, analisa os mecanismos introduzidos pelanovaLei de
LicitacOes voltados a promogéo da equidade de género nas contratagdes publicas, bem como
0s desafios juridicos e sociais relacionados a efetividade dessas medidas. A pesquisa adota
abordagem qualitativa, de cardter exploratério e analitico, fundamentada em reviséo
bibliogréafica, andlise doutrinaria e exame critico de diplomas normativos pertinentes a
temética.

Palavras-chave: Igualdade de género, ContratagBes publicas, Desenvolvimento sustentével,
Lei n°14.133/2021

Abstract/Resumen/Résumeé

The present study analyzes gender inequality in labor relations through the use of public
procurement as an instrument for promoting female inclusion in the labor market. Taking
Law No. 14,133/2021 as its normative framework, the research examines the persistence of
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INTRODUCAO

A desigualdade de género nas relagdes laborais constitui fenomeno estrutural e
persistente, que resiste inclusive aos avangos normativos e institucionais voltados a promogao
da igualdade material entre homens e mulheres.

Embora haja progressos significativos no reconhecimento juridico desse direito
fundamental, a realidade social demonstra que o problema permanece atual e desafia solugdes
efetivas.

Nesse cenario, o presente estudo busca contribuir de forma critica e inovadora ao
debate, destacando a relevancia da utilizagdo das contratagdes publicas como instrumentos de
politicas de inclusdo de género.

Para tanto, toma-se como marco normativo a Lei n® 14.133/2021, Lei de Licitacdes ¢
Contratos Administrativos, vigente desde 1° de abril de 2021, a qual inaugura mecanismos
juridicos que dialogam diretamente com a promoc¢ao da igualdade de oportunidades no ambito
laboral.

Como objetivos especificos, inicialmente, examina-se a persisténcia da discriminagao
de género no mercado de trabalho, apesar da consagragdo da igualdade formal em documentos
internacionais, na Constituicao Federal e em legislagdes infraconstitucionais.

Em seguida, analisa-se a relagdo entre desenvolvimento sustentavel, trabalho decente
e igualdade de género, especialmente a partir da Agenda 2030 da Organizagdo das Nacgdes
Unidas.

Por fim, investigam-se os mecanismos introduzidos pela Lei n® 14.133/2021 voltados
a promocao da inclusdo feminina nas contratagdes publicas, bem como os desafios juridicos e
sociais relacionados a efetividade dessas medidas.

Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem de natureza qualitativa, com carater
exploratorio e analitico, utilizando revisdo bibliografica e exame critico de diplomas
normativos, em perspectiva dialética, de modo a evidenciar avancos, limites e desafios a

efetividade da igualdade de género por meio das contratagdes publicas.

1. DESAFIOS E INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA A PROMOCAO DA IGUALDADE
DE GENERO
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Do ponto de vista juridico e historico, o principio da igualdade possui reconhecimento
consolidado em instrumentos normativos e documentos fundadores de relevancia internacional.

Exemplos classicos incluem a Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos
(1776), a Primeira Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789) e a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, promulgada pela Organizagdo das Nacdes Unidas em 1948.
Tais marcos normativos consolidam a ideia de que todos os individuos devem usufruir de
direitos iguais, livres de qualquer forma de discriminagao. (Cambi; Porto; Fachin, 2022)

Essa concepcao normativa transcende distingdes de sexo, impondo que homens e
mulheres sejam contemplados de maneira equitativa, tanto em termos de direitos quanto de
deveres.

Assim, a igualdade ndo ¢ apenas uma diretriz abstrata ou um valor moral, mas constitui
um objetivo juridico universal, devendo ser implementada e protegida pelos Estados e
sociedades, orientando politicas publicas, legislacdo e praticas institucionais, com vistas a
efetivagdo de um tratamento equanime e inclusivo para todos os géneros.

Na realidade social e historica, observa-se que as mulheres foram sistematicamente
colocadas em posi¢ao de inferioridade, resultado de estruturas de poder e dominagdo mantidas
por diferentes esferas institucionais e simbolicas, incluindo o aparato politico, as normas
religiosas, os sistemas educacionais, as tradi¢des culturais e os ordenamentos juridicos.

Essa configuragao social consolidou praticas de subordinagdo feminina, perpetuando
desigualdades e restringindo a plena frui¢do de direitos civis, sociais e econdmicos. (Cambi;
Porto; Fachin, 2022)

E premente a implementagdo de mecanismos normativos e politicas ptblicas voltadas
a protecdo e a promocao da igualdade de género, de modo a reparar assimetrias historicas e
garantir que os direitos fundamentais sejam efetivamente acessiveis a todas as mulheres.

O reconhecimento dessa realidade ¢ crucial para fundamentar instrumentos legais e
estratégias institucionais que enfrentem praticas discriminatérias e assegurem equidade em
todas as dimensoes da vida social e laboral. (Cambi; Porto; Fachin, 2022)

Sob a perspectiva historica e normativa, a discriminagdo por motivos de sexo
configura-se como uma das manifestagdes mais antigas de desigualdade entre individuos,
profundamente enraizada nas construgdes culturais que associam valores sociais a atributos
corporais e biologicos. Essa forma de preconceito nao se limita a uma percep¢ao individual,
mas ¢ estruturada em normas, praticas sociais e institui¢des, influenciando o acesso a direitos,

oportunidades e posicdes de poder. (Moreira, 2023)
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O reconhecimento dessa realidade justifica a implementacdo de dispositivos legais e
politicas publicas que visem eliminar praticas discriminatdrias, promovendo a igualdade
substantiva. A compreensao da discriminagdo sexual como fendmeno social, cultural e
institucional ¢ essencial para fundamentar estratégias legais e institucionais que garantam a
protecdo dos direitos fundamentais e a inclusdo equitativa em todos os setores da vida social e
laboral. (Moreira, 2023)

De acordo com a conceituagdo de Moreira, a discriminagdo por sexo refere-se a
qualquer conduta ou pratica que estabeleca diferenciagcdes ou provoque exclusdes
fundamentadas no género, resultando em barreiras ao acesso integral aos direitos das mulheres
em multiplas dimensdes da vida social. Essas limitagdes podem se manifestar no ambito legal,
nas estruturas culturais, na participagao econOmica, na esfera civil ou em outros contextos
essenciais ao exercicio da cidadania plena. (Moreira, 2023)

Logo ¢ evidente a necessidade de instrumentos normativos e politicas publicas que
previnam e corrijam desigualdades estruturais, garantindo que mulheres possam exercer seus
direitos fundamentais sem restri¢oes.

A compreensdao da discriminagdo sexual como mecanismo social, cultural e
institucional permite fundamentar agdes legais e estratégicas de inclusdo, fortalecendo a
efetividade da igualdade de género e promovendo a equidade em todos os espacos da vida
comunitaria e profissional.

A trajetéria de enfrentamento da desigualdade de género apresenta-se como um
processo historico, com marcos normativos internacionais e nacionais que consolidam direitos
das mulheres. Um ponto de partida significativo ¢ a Declara¢do dos Direitos da Mulher e da
Cidada, formulada por Olympe de Gouges em 1791, que estabeleceu fundamentos para a
reivindicacdo de igualdade civil e politica. A partir desse documento, outros instrumentos
internacionais de relevancia foram elaborados. (Cambi; Porto; Fachin, 2022)

Dentre eles, destaca-se a Convencao para a Eliminagdao de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW, 1979), promulgada pela Organizacao das Nac¢des
Unidas e recepcionada pelo ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n®4.377/2002,
garantindo igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, inclusive no mercado laboral.
Adicionalmente, a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, conhecida como Convengao de Belém do Para (1994), estabelece a obrigagdo
dos Estados de implementar medidas de protegdo, recuperacdo e capacitagdo para mulheres
vitimas de violéncia, incorporada ao direito nacional pelo Decreto n® 1.973/1996. (Cambi;

Porto; Fachin, 2022)
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Tais tratados e normas representam mecanismos institucionais de promog¢do da
equidade, orientando politicas publicas e praticas normativas que visam a elimina¢do de
barreiras estruturais a plena fruicdo dos direitos fundamentais femininos em diferentes
dimensdes da vida social, civil e econdmica. (Cambi; Porto; Fachin, 2022)

No contexto normativo internacional e nacional, a promog¢ao da igualdade de género e
o enfrentamento da discriminagdo sexual encontram amparo no direito brasileiro, em
conformidade com os tratados internacionais dos quais o pais € signatario.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 5°, caput e inciso I, a garantia
de igualdade entre individuos, sem distingdo de sexo, assegurando direitos fundamentais de
carater civil e social. Adicionalmente, o artigo 7°, inciso XXX, determina a proibi¢do de
disparidades salariais, restricdes ao exercicio de fungdes ou critérios de admissao baseados no
género.

No ambito laboral, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) reforca a equiparagao
remuneratoria para atividades equivalentes, independentemente do sexo, conforme previsto em
seu artigo 5°.

A partir da introdugcdo da Lei n® 9.799/1999, foram incorporadas disposi¢des
especificas voltadas a protecao da mulher no trabalho, especialmente no Capitulo III, visando
garantir condi¢cdes de igualdade, seguranga e respeito aos direitos das trabalhadoras,
consolidando o compromisso do Estado com a efetividade da equidade de género no mercado
de trabalho.

Apesar do conjunto normativo que assegura direitos as mulheres e consolida a
igualdade formal, observa-se que o ambiente corporativo continua sendo um espago em que a
discriminacao de género se manifesta de maneira intensa.

Segundo Moreira, praticas como segregacdo ocupacional, tanto vertical quanto
horizontal, permanecem presentes, refletindo preconceitos culturais que levam gestores a
subestimar a capacidade feminina para fun¢des de lideranca. (Moreira, 2023)

Além disso, a limitagdo de acesso e permanéncia das mulheres no mercado laboral ndo
se restringe a esteredtipos, mas estd associada a caréncia de politicas publicas eficazes de
inclusdo profissional, bem como a auséncia de estruturas de suporte social, como servigos de
cuidado infantil. Tal contexto evidencia que a igualdade formal, prevista em normas
constitucionais e legislagdo infraconstitucional, ainda enfrenta barreiras praticas, sendo
necessaria a implementacao de medidas institucionais e sociais que promovam equidade real e

efetividade no exercicio dos direitos trabalhistas e civis das mulheres. (Moreira, 2023)
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Embora se verifique o aumento da participacdo feminina nas atividades desenvolvidas
pela iniciativa privada, esse ingresso ainda se d4 de forma restrita a funcdes de menor
valorizacao economica. Em outras palavras, a inser¢ao das mulheres no mercado empresarial
ndo se traduz, necessariamente, em ascensdo profissional ou acesso a cargos de maior
remuneragdo, revelando a persisténcia de desigualdades estruturais e a reproducdo de um
padrdo de segregagdo ocupacional. (Moreira, 2023)

De acordo com Nancy Fraser, a condi¢do feminina ¢ marcada por um padrao continuo
de desvantagem social e econdmica, que se retroalimenta, dificultando o acesso pleno a direitos
e oportunidades. Para enfrentar esse fendmeno, a autora propde a implementacdo de duas
estratégias complementares: a redistribui¢ao, que busca eliminar desigualdades estruturais de
carater material e econdmico entre géneros, € o reconhecimento, voltado a valorizagdo das
especificidades culturais e identitarias das mulheres, garantindo que suas experiéncias e
contribui¢des sejam respeitadas e incorporadas nas politicas publicas e praticas institucionais
(Fraser, 2000).

Tais medidas implicam a formulagdo de normas e politicas que simultaneamente
promovam equidade salarial, acesso a cargos de lideranga e protecao contra discriminagdes, ao
mesmo tempo em que reconhegam e valorizem a diversidade de experiéncias femininas,
fortalecendo a efetividade da igualdade substancial prevista em instrumentos constitucionais e
internacionais de direitos humanos.

Segundo Cambi, Porto e Fachin, as disparidades entre géneros necessitam de
enfrentamento sistematico e continuo, por meio da mobilizagdo coletiva da sociedade. Tal
abordagem visa combater todas as modalidades de opressdo e construir progressivamente
condi¢des que eliminem estereotipos e praticas discriminatdrias, culminando na redugdo e
eventual extingao das estruturas de dominag¢ao masculina. (Cambi; Porto; Fachin, 2022)

Esse entendimento refor¢a a importancia de instrumentos normativos e politicas
publicas que promovam equidade de género, assegurem direitos iguais e criem mecanismos
institucionais de protecao as mulheres.

A efetividade dessas medidas depende ndo apenas da legislacdo, mas também da
conscientizacdo social e da implementagdo de agdes integradas que transformem cultural e
estruturalmente as relacdes de poder entre homens e mulheres, garantindo acesso pleno a
cidadania e aos direitos fundamentais.

No contexto internacional, os Estados-membros da Organiza¢do das Nacdes Unidas
estabeleceram a Agenda 2030 como um plano de agdo global voltado ao desenvolvimento

sustentavel, pautado na solidariedade entre geracdes e na integragdo de objetivos econdmicos,
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sociais e ambientais. Entre os 169 objetivos propostos, destaca-se o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 5, que estabelece diretrizes para promover a equidade
de género e fortalecer o protagonismo feminino, incluindo mulheres € meninas. (Melo; Bonfim,
2024)

Essa meta internacional funciona como referéncia para a formulagdo de politicas
publicas e instrumentos normativos voltados a redu¢do de desigualdades de género.

Sua implementagao exige a adog¢ao de medidas institucionais que promovam inclusao,
protecao e valorizagdo das mulheres em diversos setores da sociedade, garantindo ndo apenas
a igualdade formal, mas a efetiva participacdo feminina em todos os espacos de decisdo e
exercicio da cidadania plena.

Essa orientagdo refor¢a o papel do Estado na criagdo, fiscalizagdo e aplicagdao de
normas que assegurem nao apenas a igualdade formal prevista em tratados e constituigdes, mas
também a efetiva realizacdo de oportunidades equitativas, consolidando o empoderamento
feminino e a protecdo contra praticas discriminatorias em qualquer contexto de exercicio da
cidadania.

Conforme analisam Melo e Bonfim, a orientagdo em questdo apresenta plena
consisténcia tanto no plano interno quanto no externo do ordenamento juridico, ao destacar a
necessidade de implementacao de politicas publicas que enfrentem a violéncia contra mulheres
por meio da atuacao regulatoria do Estado. Nesse contexto, as contratagdes publicas assumem
papel estratégico, dado o montante de recursos envolvidos, funcionando como instrumento
efetivo para a promocao de igualdade de género e prote¢do feminina. (Melo; Bonfim, 2024)

A utilizag¢do desse mecanismo evidencia a capacidade do Estado de direcionar fundos
e procedimentos normativos de forma a consolidar praticas de inclusdo, prevenir
discriminacoes ¢ fortalecer a efetividade dos direitos das mulheres, alinhando instrumentos
legais, regulatorios e administrativos a promog¢ao da equidade e a mitigagao de vulnerabilidades

estruturais.

2. A CONTRATACAO PUBLICA COMO INSTRUMENTO JURIDICO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Com a entrada em vigor da Lei n°® 14.133/2021, instituiu-se um novo regime juridico
para as licitagdes e contratacdes no dmbito da Administracdo Publica brasileira. Trata-se de
diploma normativo de carater nacional, concebido em sintonia com diretrizes internacionais,

especialmente aquelas delineadas pela Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas, que
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consagra, entre seus eixos, a centralidade do desenvolvimento sustentavel. Nao por acaso, a lei
0 consagra tanto como principio orientador (art. 5°) quanto como finalidade expressa da
atividade estatal de contratar (art. 11, IV).

No plano constitucional, o desenvolvimento nacional figura entre os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (art. 3°, II, da Constitui¢do), mas a sua concretizacdo nao se
exaure na dimensao econdmica.

A consecucao desse objetivo deve estar necessariamente associada a construgdo de
uma ordem social justa, plural, solidaria, a eliminagdo da pobreza, a mitigacdo das
desigualdades e a efetivacdo do bem-estar coletivo.

Logo, o conceito de desenvolvimento sustentdvel assume posi¢do de destaque na
agenda internacional, por traduzir a necessidade de compatibilizar crescimento econdmico com
justiga social e protecdo ambiental.

A discussdo acerca do desenvolvimento sustentavel ndo pode mais ser limitada apenas
a prote¢do ambiental ou ao crescimento econdmico. Na perspectiva adotada pela Agenda 2030
da Organizacdo das Nacdes Unidas, a sustentabilidade também envolve o enfrentamento das
desigualdades sociais e a promog¢ao de condi¢des dignas de trabalho.

Ha uma relagdo direta entre o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.° 5, voltado
aigualdade de género, e 0 ODS n.° 8, que trata do trabalho decente e do crescimento econdmico.
Isso porque nao ha desenvolvimento verdadeiramente sustentavel em sociedades marcadas pela
exclusdao das mulheres, pela desigualdade salarial e pela restricdo do acesso feminino a espagos
de poder e ascensdo profissional.

A promocao da igualdade de género no mercado de trabalho representa, portanto, nao
apenas uma pauta de direitos fundamentais, mas também uma condi¢cdo necessaria para o
fortalecimento econdmico e para a reducdo das desigualdades estruturais.

Nesse cenario, a utilizacao das contratacdes publicas como instrumento de incentivo a
inclusdo feminina revela-se compativel com os compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro, especialmente na medida em que busca fomentar ambientes laborais mais
igualitarios, inclusivos e socialmente sustentaveis.

Tal diretriz tem impulsionado politicas publicas e compromissos normativos voltados
nao apenas a reparacao de danos ja ocasionados ao meio ambiente, mas igualmente a prevengao
de novos impactos e a busca de solucdes estruturais para problemas historicos.

A nogao de desenvolvimento nacional estd vinculada a preocupacao do Estado com o
crescimento equilibrado do pais, levando em conta sua pluralidade social e as desigualdades

regionais existentes. Trata-se de um conceito que ultrapassa a mera expansao econdmica,
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exigindo a consideragdo das diferentes realidades culturais e territoriais que compdem a
Federacgao.

O qualificativo sustentavel, por sua vez, apresenta dupla dimensao. Em primeiro lugar,
refere-se a perspectiva substancial, que pressupde a articulagao simultdnea entre progresso
social, fortalecimento econdmico e preservagdo ambiental.

Em segundo, envolve a dimensdo intergeracional, ao estabelecer que a satisfagdo das
necessidades da coletividade atual deve respeitar limites compativeis com a preservacao dos
direitos das geragdes vindouras.

A expressdo desenvolvimento nacional sustentavel abrange multiplas dimensodes,
ambientais, econOmicas, sociais, culturais e territoriais, de modo a se alinhar ao proprio
conceito de interesse publico primario.

Nesse sentido, como observa Joel de Menezes Niebuhr, tal diretriz traduz uma
orientacdo constitucional que ndo se esgota em politicas imediatistas, mas se projeta como
objetivo de longo alcance, compatibilizando crescimento, justi¢a social e equilibrio ecoldgico.
(Niebuhr, 2022)

As contratagdes promovidas pela Administragdo Publica assumem posicao central no
cenario juridico e econdmico, em razdo do impacto que geram sobre a dindmica produtiva do
pais.

O dispéndio de recursos publicos, voltado a satisfacdo das demandas estatais, nao
apenas garante a continuidade dos servigos essenciais, mas também influencia de maneira
significativa o funcionamento do mercado e o desenvolvimento das atividades privadas.

Nessa perspectiva, o contrato administrativo ndo deve ser compreendido apenas como
um instrumento formal de gestdo patrimonial, mas como um mecanismo estratégico de
implementag¢ao de politicas publicas.

Conforme leciona Margal Justen Filho, tais ajustes representam uma forma de o Estado
orientar sua atuacdo para além da eficiéncia administrativa, permitindo a materializacao de
objetivos constitucionais voltados ao interesse coletivo e ao desenvolvimento social e
econdmico. (Justen Filho, 2021)

De acordo com a analise de Juliano Heinen, o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, inserido na legislacdo que disciplina as licitagdes e contratos administrativos,
revela uma mudanca de paradigma quanto a finalidade do procedimento licitatorio. A licitagao
deixa de ser concebida unicamente como instrumento destinado a viabilizar contratagdes mais
vantajosas sob o ponto de vista econdmico, passando a ser reconhecida como um mecanismo

indutor de politicas publicas. (Heinen, 2023)

169



Nessa linha de raciocinio, o Poder Publico identifica no processo competitivo uma
ferramenta apta a ndo apenas selecionar fornecedores ou prestadores de servigos, mas também
a concretizar objetivos de interesse social, em consonancia com os valores constitucionais.

O certame publico ndo se limita a uma atividade-meio de gestdo administrativa, mas
pode assumir a fun¢do de atividade-fim, quando direcionado a promogao de finalidades estatais
relevantes, como inclusdo social, inovagdo tecnologica ou sustentabilidade ambiental. (Heinen,
2023).

Joel de Menezes Niebuhr, em contraponto, ressalta que as contratagdes administrativas
nao podem ser concebidas como solugdo absoluta para a implementacdo de politicas publicas
ou para a promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel em ambito nacional. Isso porque a
Administragdo dispde de outros instrumentos juridicos € econdmicos potencialmente mais
adequados, céleres e eficazes para atingir tais objetivos. (Niebuhr, 2022)

Dessa forma, a utilizagdo da licitagdo com finalidade extrafiscal ou de indug¢do social
deve ser ponderada a luz das especificidades de cada ajuste contratual, de modo a evitar que se
atribua ao procedimento uma func¢ao que, em determinadas hipodteses, pode ser mais bem
desempenhada por outras ferramentas estatais.

Assim, a licitagdo permanece relevante como mecanismo de fomento, mas sua
aplicacdo nesse viés deve observar os limites da razoabilidade, da proporcionalidade e da
finalidade publica, em consonancia com as particularidades do caso concreto.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Thiago Marrara sustentam que os valores expressivos
movimentados nos contratos administrativos ndo podem ser direcionados apenas a satisfagao
imediata das necessidades estatais. Esses dispéndios devem ser orientados de forma a produzir
impactos positivos para a coletividade, contribuindo para a construgdo de beneficios sociais que
ultrapassam a relagdo contratual em si. (Di Pietro; Marrara, 2023)

Segundo os autores, a contratacdo publica exerce papel estratégico no processo de
desenvolvimento nacional, funcionando como um instrumento gradual de expansao do acesso
e da efetividade dos direitos fundamentais.

Assim, cada ajuste firmado pela Administragdo Publica tem potencial de se
transformar em uma engrenagem que, somada a outras politicas estatais, promove utilidades
sociais e gera externalidades benéficas, reforgando a funcgao publica do contrato administrativo

e sua vinculagdo ao interesse coletivo.

3. A EFETIVIDADE DA LEI N° 14.133/21 NA GARANTIA DE DIREITOS LABORAIS E
NA IGUALDADE DE GENERO
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Enquanto mecanismo de politica publica destinado a concretizagdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel, a Lei n® 14.133/21 introduz dispositivos significativos
no enfrentamento da discriminacao de género no mercado de trabalho.

Dentre eles, destacam-se: a) a possibilidade do edital de licitagdo prever a composi¢ao
minima da mao de obra terceirizada por mulheres vitimas de violéncia doméstica (art. 25, §9°,
I); e b) a utilizacdo de programas de equidade de género no ambiente laboral como critério de
desempate na analise das propostas (art. 60, III).

Esse alinhamento normativo insere-se em um contexto internacional no qual o Brasil
¢ signatario de importantes tratados de protegdo as mulheres, como a Convencdo para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher (1979) e a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (“Convencao de
Belém do Pard”), os quais impdem aos Estados-membros a adog¢do de politicas publicas
preventivas e repressivas a violéncia de género. (Cambi; Porto; Fachin, 2022)

Apesar desse arcabougo juridico, os dados do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica
de 2024 evidenciam que a violéncia contra a mulher permanece crescente, registrando, em
2023, um aumento nos indices de homicidios, feminicidios, agressdes em contexto doméstico,
ameacas, perseguicoes (stalking), violéncia psicoldgica e estupro, em relagdo ao ano anterior.
Destaca-se que, somente em 2023, foram notificados 258.941 casos de lesdo corporal
decorrentes de violéncia doméstica, correspondendo a uma elevacao de 9,8% em comparagao
a2022. (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2024)

Em sintese, a violéncia doméstica configura um problema persistente, impondo ao
Estado o dever de implementar mecanismos de protecdo e politicas publicas que promovam a
inclusdo social das mulheres vitimas.

Nesse cenario, a Lei n® 14.133/21, ao prever que o edital de licitagdo possa exigir a
presenca minima de mulheres vitimas de violéncia doméstica na execucao do objeto contratado
(art. 25, §9°, I), atua como um instrumento concreto de promocao da igualdade de género e de
estimulo a participacdo social e econdmica desse grupo historicamente vulneravel.

Em 2023, o artigo 25, §9° I, da Lei n° 14.133/21 foi regulamentado pelo Decreto
Federal n° 11.430/2023, que estabeleceu parametros especificos para a inclusdo de mulheres
vitimas de violéncia doméstica nas contratagdes publicas.

Entre as diretrizes principais, destacam-se: a) a reserva minima de 8% das vagas em
contratacdes superiores a 25 postos, mantida durante toda a execu¢do do contrato; b) a

abrangéncia de mulheres trans, travestis e outras identidades de género feminino; c) preferéncia
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as mulheres pretas e pardas; d) a possibilidade de formalizagdo de acordos de cooperagdo
técnica para implementagao das medidas; e) a preservagdo do sigilo da condi¢do de vitima; e f)
a proibicao de qualquer forma de tratamento discriminatorio.

Apesar do avango normativo e do carater inclusivo da medida, o tema desperta debates
doutrindrios. Ivan Barbosa Rigolin critica a iniciativa, classificando-a como uma
“discriminacdo simpdtica”, porém “inconstitucional”, argumentando que a reserva de vagas
poderia violar o principio da isonomia, ao conferir tratamento privilegiado a um grupo
especifico em detrimento de outros igualmente necessitados. (Rigolin, 2022)

Sob outra 6tica, Margal Justen Filho pondera que a inovagao legislativa poderia gerar
distor¢des, comprometer a liberdade econdmica e afetar a eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos, elementos essenciais a boa governanga administrativa. (Justen Filho,2021)

A regulamentacdo do dispositivo evidencia a tensdo entre o objetivo social de
promogao da igualdade de género e a observancia de principios constitucionais como isonomia,
livre-iniciativa e eficiéncia administrativa, configurando um terreno de andlise juridica
complexa e multidimensional.

Segundo Lucas Hayne Dantas Barreto, dada a relevancia econdmica das contratagdes
publicas para o Produto Interno Bruto (PIB), a escolha legislativa de reservar vagas para
mulheres vitimas de violéncia doméstica funciona como um vetor de inducao de politicas
publicas inclusivas, potencializando seus efeitos sociais e economicos. (Barreto, 2021)

Ao mesmo tempo, o autor ressalta que a implementagdo dessa medida enfrenta
desafios praticos que demandam atenc¢do e planejamento adequados. Entre eles, destacam-se:
a) a necessidade de coordenagdo com orgdos do Poder Judiciario Estadual, responsaveis pela
aplicacdo da Lei Maria da Penha; b) a defini¢cdo de critérios objetivos para a identificacao das
vitimas de violéncia doméstica; c) a margem de discricionariedade atribuida ao gestor local na
execucdo da politica; e d) a determinagcdo dos percentuais ¢ modalidades contratuais que
assegurem a efetividade da reserva de vagas. (Barreto, 2021)

Esses elementos evidenciam que, embora a norma apresente grande potencial de
promocao da igualdade de género e inclusdo social, sua aplicagdo exige estrutura administrativa
adequada, mecanismos de controle e integragdo interinstitucional, a fim de garantir que a
politica publica alcance seus objetivos sem comprometer os principios constitucionais da
eficiéncia, isonomia e legalidade.

Na mesma linha de promoc¢do da inclusdo e igualdade de género no mercado de

trabalho, o artigo 60, inciso III, da Lei n® 14.133/21 estabelece como critério de desempate em
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processos licitatorios o desenvolvimento pelo licitante de ag¢des voltadas a equidade entre
homens e mulheres no ambiente laboral.

Tal dispositivo foi regulamentado pelo Decreto n° 11.430/2023, que, no §1° do artigo
5°, detalhou quais medidas devem ser consideradas para fins de avaliagdo. Nesse contexto,
foram definidas prioridades, organizadas em ordem de relevancia: a) iniciativas de inser¢ao,
participacdo e ascensdo profissional equitativa, contemplando a presenga de mulheres em
cargos de dire¢do; b) acdes de promocgao da igualdade de oportunidades e tratamento em matéria
de emprego e ocupacdo; c) garantia de igualdade remuneratoria e paridade salarial; d)
programas de prevencao ao assédio moral e sexual; e) iniciativas voltadas a equidade de género
e raga; ¢ f) politicas de satde e seguranca no trabalho que levem em consideragao as diferencas
de género.

A norma transforma o processo licitatorio em instrumento de incentivo a igualdade
estrutural no ambiente laboral, permitindo que a Administragdo Publica utilize o poder de
compra como ferramenta estratégica para fomentar praticas corporativas inclusivas,
promovendo simultaneamente justica social, diversidade e respeito aos direitos fundamentais
das trabalhadoras.

No tocante a previsao do artigo 60, inciso III, da Lei n°® 14.133/21, a doutrina apresenta
posigdes divergentes quanto a sua efetividade e pertinéncia.

Ivan Barbosa Rigolin considera essa modalidade de critério de desempate inadequada
e fruto de modismo, criticando a inovagdo legislativa como desprovida de fundamento
consistente. (Rigolin, 2022)

Por outro lado, Rafael Henrique Fortunato observa que a norma se alinha a tendéncias
internacionais e legitima praticas de equidade de género, reforcando o proposito de criar uma
cultura de igualdade na sociedade por meio da atuagdo da Administragdo Publica. (Fortunato,
2021)

Margal Justen Filho reconhece que a medida possui contetdo normativo legitimo, mas
questiona sua eficacia diante da auséncia de conexdo direta com a finalidade do certame
licitatorio. Ele aponta que: a) a indeterminagdo da redagdo dificulta a aplicagdo pratica; b) o
desenvolvimento de a¢des de equidade ndo se vincula a obten¢do da proposta mais vantajosa
para a Administragdo; e ¢) a previsao poderia gerar disputas politicas, excluindo outras minorias
sexuais e provocando tensdes na execu¢ao da politica publica. (Justen Filho, 2021)

Joel de Menezes Niebuhr interpreta a medida como uma boa pratica legislativa, cuja
inser¢do no critério de desempate tem o objetivo de estimular o desenvolvimento de politicas

internas de equidade nas empresas. (Niebuhr, 2022)
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Nesse mesmo sentido, Juliano Heinen destaca que o dispositivo privilegia
organizagdes que ja possuem certificacdes de responsabilidade social e equidade de género,
como o Selo Pro-Equidade de Género, instituido pela Unido em 2005 com apoio do Fundo de
Desenvolvimento das Nac¢oes Unidas para a Mulher (UNIFEM) e da Organizacao Internacional
do Trabalho (Heinen, 2023). Tal reconhecimento ¢ concedido as pessoas juridicas que
implementam praticas consistentes de inclusdo e compromisso com a igualdade de
oportunidades entre os géneros, reforcando a dimensao estratégica do critério como incentivo

a promogao de justica social no ambiente corporativo.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do inegavel avango normativo proporcionado pela Lei n° 14.133/21 no
enfrentamento da discriminac¢do de género no mercado de trabalho verifica-se que, na pratica,
persistem desafios significativos. Entre eles, destacam-se as barreiras de acesso das mulheres a
oportunidades laborais, a manutencdo de disparidades salariais e a restricdo a ascensao
profissional em diferentes setores.

Diante desse cendrio, torna-se imprescindivel que o Estado brasileiro, em consonancia
com os tratados internacionais, a Agenda 2030 da ONU e os principios constitucionais, adote
politicas publicas estruturadas para garantir a efetiva inclusdo das mulheres no mercado de
trabalho.

Embora ndo represente uma solucdo definitiva, a utilizagcdo das contratacdes publicas
como instrumento de combate a desigualdade de género constitui um avanco relevante,
especialmente considerando o impacto econdmico desses contratos e seu potencial de estimulo
positivo a iniciativa privada.

A promogao da igualdade de género nas contratagdes publicas ndo representa apenas
uma medida de inclusdo social, mas uma estratégia de concretizagdo do desenvolvimento
sustentavel em sua dimensdao social, alinhada aos compromissos assumidos pelo Estado
brasileiro no ambito da Agenda 2030.

Contudo, a implementacdo das medidas voltadas a inser¢do de mulheres vitimas de
violéncia doméstica e a promog¢ao da equidade entre géneros no ambiente laboral enfrenta
obstaculos de natureza cultural e pratica.

Entre os desafios identificados, destacam-se: a necessidade de superacdo de
mentalidades patriarcais enraizadas; a fiscalizagdo e monitoramento do cumprimento das

normas; a capacitacao profissional das mulheres beneficiadas; a expansao das politicas para
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outros entes federativos; e o tratamento adequado de dados sensiveis referentes as vitimas de
violéncia doméstica.

Tais dificuldades, assim como os questionamentos doutrinarios acerca da aplicacao da
norma, somente poderdo ser plenamente enfrentados ao longo do tempo, por meio de
transformagoes culturais e do aperfeicoamento legislativo.

Nao obstante, ¢ incontestavel que o novo regramento juridico relativo as contratagdes
publicas representa um marco significativo na promogao da igualdade de género, consolidando-
se como ferramenta estratégica de inclusdo social e estimulo a participacdo das mulheres no

mercado de trabalho.
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