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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO CIVIL CONTEMPORANEO |

Apresentacdo

DIREITO CIVIL CONTEMPORANEO |

No Grupo de Trabalho CONPEDI, realizado IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, as
teorias se mesclam com as experiéncias dando origem a novas interpretagdes e desafios neste
gue é o campo maior das relagbes humanas diante dos desafios sobre as inovagdes
experimentadas pelo Direito Civil. Os desafios se potencializam na medida em que a
sociedade se transforma e fica cada vez mais exigente e carecedora de tutelas e de restricbes
aos seus direitos.

Na tarde do dia 24/06/2026, na modalidade on line, sendo que no Grupo de Trabaho
DIREITO CIVIL CONTEMPORANEO | foram apresentados os seguintes artigos:

Os autores Eder Ponce Pereira e Luiz Eduardo Fadoni Sahyun Abdalla apresentaram o
trabalho ENTRE CORPO E MENTE: A CONFIGURAC;AO DO DANO BIOLOGICO NOS
TRIBUNAIS BRASILEIROS no qual foi abordada a tessitura textual tem por objetivo
analisar o dano bioldgico dentro do ordenamento juridico, contemplando a sua natureza
juridica e a sua aplicacdo. Na qual consiste em analisar o conceito do dano biol6gico em sua
natureza juridica, bem como a sua aplicagdo dentro dos casos concretos pelos tribunais
brasileiros. Concluiram afirmando que dentro do &mbito brasileiro, a aplicacdo do conceito
do dano bioldgico ainda se apresenta oscilante com nuances de dano autdbnomo, em interface
com a aocagdo do dano biolégico dentro do dano moral.

O artigo a MEDIACAO JUDICIAL NA GUARDA DE ALIMENTOS foi apresentado por



artigo apresentado se funda em investigacdo sobre a imputacéo de responsabilidade civil nas
relacdes juridicas travadas no ambito dos seguros paramétricos do agronegdcio, com especial
atencdo as denominadas insurtechs rurais. Ao concluir os expositores destacaram 0 risco
informacional e o risco tecnoldgico constituem vetores auténomos de imputacdo objetiva,
capazes de redistribuir a responsabilidade entre seguradoras, insurtechs e provedores de
dados, impondo também reflexéo sobre os limites do nexo causal em sistemas automati zados
opacos.

O artigo CREDIT SCORING E A ILICITUDE TRANSVERSA DE SUA
OPERACIONALIZACAO: RELEITURA EVOLUTIVA DO TEMA 710/STJ foi
apresentado por Edson Alves da Cruz e Juliana Gerent no qual 0s expositores examinaram 0s
limites juridicos dos sistemas de credit scoring no ordenamento brasileiro a partir da
distincéo entre a licitude abstrata da técnica e a ilicitude transversa de sua operacionalizacéo
concreta. Ao final apresentaram suas conclusdes sobre a necessidade de releitura evolutiva do
Tema 710/STJ, preservando-se a validade abstrata da técnica sem renunciar ao controle
jurisdicional rigoroso de sua operacionalizacéo concreta.

O expositor Leonardo Augusto De Oliveira apresentou o trabalho intitulado a
RESPONSABILIDADE CIVIL POR OUTPUTS PROBABILISTICOS DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL GENERATIVA: A TEORIA DO RISCO DA ATIVIDADE (ART. 927,
PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO CIVIL) COMO MATRIZ DE IMPUTACAO no qual
examinou aplicacdo da clausula geral do risco da atividade (art. 927, parégrafo Unico, do
Cadigo Civil) a responsabilidade civil por danos causados por outputs de sistemas de |A
generativa, especialmente as large language models. Ao concluir ponderou que os outputs
generativos ndo sdo eventos fortuitos, mas inerentes a uma atividade de risco que é
mensuravel, justificando a responsabilidade objetiva fundada no risco criado, com adaptacéo
do nexo causal auma |dgica probabilistica e articulacdo com regimes especiais.

O artigo O (NAO) RECONHECIMENTO DO DANO EXISTENCIAL AUTONOMO PELO



revelando uma divergéncia de entendimento do proprio tribunal, de modo a indicar que,
futuramente, as diferencas de compreensdo deverdo ser conduzidas para que haja maior
segurancajuridica.

O expositor Christian Galvdao da Silva apresentou o artigo intitulado A
RESPONSABILIDADE DAS PLATAFORMAS DIGITAIS NA PROTECAO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES: AFERICAO DE IDADE, DEVER DE CUIDADO E
TUTELA DOS DADOS PESSOAIS no qual foi feita a andlise da responsabilidade das
plataformas digitais na protecdo de criancas e adolescentes, com enfoque na afericdo de
idade, no dever de cuidado e natutela dos dados pessoais. Ao final apresentou concluséo na
gual a protecdo de criancas e adolescentes no ambiente digital exige a reconfiguracdo do
modelo de responsabilizacdo das plataformas, com a incorporacdo de medidas preventivas e
estruturais capazes de assegurar a efetividade dos direitos fundamentais.

O artigo DA ATIPICIDADE A TIPIFICACAO. O CONTRATO DE VESTING COMO
INSTRUMENTO JURIDICO ESTRUTURANTE DO ECOSSISTEMA DE STARTUPS foi
apresentado por Victor Hugo Gimenez Goncalves, no qual expos a trgetoria de

institucionalizac&o do contrato de vesting no ordenamento juridico brasileiro, situado entre a
regéncia aberta dos contratos atipicos (art. 425 do Cédigo Civil) e sua possivel consolidacédo
como categoria contratual com estrutura, finalidade econbmica e regime interpretativo
proprios. Em conclusdo apresentou a proposta de tipificacdo funcional minima, categoria
intermediaria entre a tipicidade legal e a social, viabilizada pela inser¢do, na Lei

Complementar n°® 182/2021, de esqueleto normativo dispositivo, com definicdo legal,

modalidades classica e invertida, regras supletivas, safe harbors e clausula de plasticidade
contratual, conciliando seguranca juridica e flexibilidade negocial.

Os expositores Claudine Freire Rodembusch e Henrique Alexander Grazzi Keske
apresentaram o trabalho intitulado O ENRIQUECIMENTO ILICITO INSERIDO NO
INSTITUTO DO DANO MORAL: A INVERSAO DA LOGICA DA REPARACAO? No



O artigo intitulado NOME CIVIL, ALTERIDADE E TECNOLOGIA: APLICACAO DO E-
NOTARIADO E DE FLUXO DIGITAL ASSISTIDO PARA A EFETIVACAO
EXTRAJUDICIAL DO DIREITO A IDENTIDADE foi apresentado por Joao Carlos Moretto
e Juliana Gerent no qual destacaram que a alteracdo do nome civil, no regime brasileiro
contemporaneo, exige compatibilizacdo entre direitos da personalidade, dignidade da pessoa
humana, seguranca juridica registral e transformacdo digital dos servicos extrajudiciais.
Conclui-se que a tecnologia pode ampliar a efetividade do direito a0 nome se atuar como
infraestrutura de acesso, prova, interoperabilidade e prevencdo de riscos, sem substituir a
decisdo juridica do registrador civil.

Os expositores Christian Galvdo da Silva e Tedfilo Marcelo de Aréa Ledo Junior
apresentaram o artigo A AUTORIA HUMANA DIANTE DA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL GENERATIVA: LIMITES DA PROTECAO AUTORAL E
RESPONSABILIDADE JURIDICA PELAS OBRAS CRIADAS POR SISTEMAS
ALGORITMICOS, no texto os autores destacam a autoria humana diante da inteligéncia
artificial generativa, com enfoque nos limites da protecdo autoral e na responsabilidade
juridica pelas obras produzidas por sistemas algoritmicos. Em suas conclusdes destacaram
gue a regulacéo deve considerar a natureza hibrida da criacdo contemporanea, adotando
critérios mais flexiveis de autoria e modelos de responsabilidade baseados em risco e
controle, capazes de equilibrar inovacdo tecnol 6gica e protegdo de direitos fundamentais.

As expositoras Marta Cristina Zermiani, Helena Maria Zanetti de Azeredo Orselli e Priscila
Zeni De Sa apresentaram o trabalho A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO REGIME DA
SEPARACAO OBRIGATORIA DE BENS AOS MAIORES DE 70 ANOS: UMA

ANALISE DO TEMA 1236 DO STF, no qual andisaram (in)constitucionalidade do regime
da separacéo obrigatoria de bens aos maiores de 70 anos, sob a luz da recente decisdo do
Supremo Tribunal Federal no Tema 1.236 de repercussdo geral (ARE 1.309.642/SP). Ao
final concluiram que ainda ha uma exigéncia formal mantém resquicios de paternalismo
estatal e revela uma autonomia condicionada, ainda tensionada com a plena efetivacéo da



compreender os efeitos juridicos e a validade das clausulas do contrato, a luz do prisma
constitucional, que esta condicionado ao respeito imperativo dos valores que a sociedade
decidiu parasi, ao que se destaca a funcéo social do contrato e a dignidade da pessoa humana.

O artigo AUTONOMIA PRIVADA NOS CONTRATOS DOS PLANOS DE SAUDE foi
elaborado por Davi Niemann Ottoni, Matheus Oliveira Maia e Claudiomar Vieira Cardoso,
no qual fizeram uma analise sobre a autonomia privada nos contratos de plano de salde,
considerando seus limites diante da protecéo do consumidor e da funcdo social dos contratos.
Ao final concluiram que a regulacdo dos contratos de plano de salde deve equilibrar
liberdade contratual, protecdo do consumidor, justica contratual e reparacdo adequada dos
danos sofridos pelo paciente.

A expositora Kenza Borges Sengik apresentou o artigo intitulado: IDENTIDADE PESSOAL
COMO EXPRESSAO DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE E SUA IMPORTANCIA
NA CONTEMPORANEIDADE, no qual é feita uma analise sobre aidentidade pessoal sob a
perspectiva do direito da personalidade destacando sua importancia nos desafios da
contemporaneidade. Apresenta a conclusdo de que o modelo classico dos direitos da
personalidade revela-se insuficiente para tutelar a complexidade contemporanea da
identidade pessoal, exigindo uma ampliacéo da protecéo juridica da subjetividade.

O artigo intitulado O RECONHECIMENTO EXTRAJUDICIAL DA USUCAPIAO COMO
DIREITO EXPECTADO: AVANCOS E DESAFIOS foi apresentado por Matheus Gomes de
Melo, no qual o autor faz uma analise sobre a usucapido expectada extrajudicial como
expressao paradigmatica dos direitos em formacdo no Estado Democratico de Direito. Em
conclusdo destacou os avangos superam as dificuldades, consolidando a usucapido expectada
extrgjudicial como instrumento essencial de efetividade, pacificacdo social e justica
intertemporal.

A expositora Camyla Galedo de Azevedo apresentou o artigo O INSTITUTO DA



O artigo O TESTAMENTO COMO FORMA DE PROTECAO DOS NEURODIREITOS, foi
elaborado por Eduardo Natan Dupont Klein e Eduardo Augusto do Rosério Contani, no qual
0s autores destacam o avanco das neurotecnologias e das interfaces cérebro-computador vem
transformando significativamente as relacdes humanas. Ao final destacaram a viabilidade do
testamento como instrumento de protegdo post mortem dos neurodireitos, especialmente
guanto a destinacdo, utilizaco e limitacdo do acesso aos dados neurais do falecido.

As expositoras Mariane Yuri Shiohara Lubke e Flavia Christiane de Alcantara Figueira
Secco apresentaram o artigo intitulado PODER FAMILIAR E VIRTUALIDADE:
EXPOSICAO E VULNERABILIDADE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NAS
REDES SOCIAIS no qual elaboram uma andlise sobre a evolucédo do poder familiar diante
da crescente virtualizacdo das relacfes sociais e da ampliacéo do uso das tecnologias digitais
edainteligéncia artificial no contexto da infancia e da adolescéncia. As autoras apresentaram
a conclusdo sobre a necessidade de fortal ecimento das politicas publicas, da responsabilidade
parental digital e dos mecanismos juridicos de protecdo integral diante dos desafios
tecnol 6gicos contemporaneos.

O artigo: RESPONSABILIDADE CIVIL PELA OPACIDADE ALGORITMICA NOS
SISTEMAS DE RECOMENDACAO DE CONTEUDO foi apresentado por Aline Teresa
Parreira Davanzo Garcia no qual destacou a opacidade dos sistemas de recomendacéo de
conteldo pode adquirir relevancia no Direito Civil brasileiro quando compromete a
autodeterminacéo informativa do usuario e afeta direitos da personalidade. Concluiu a
expositora que a opacidade algoritmica somente justifica responsabilizacdo civil quando
ultrapassa a contingéncia técnica e produz lesdo concreta a esfera da personalidade do sujeito.

Os expositores. Jesualdo Eduardo De Almeida Junior e Flavio Luis de Oliveira apresentaram
0 artigo RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS CAUSADOS POR SISTEMAS DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL no qual expuseram os desafios da responsabilidade civil



sobre a violacdo do direito a imagem por deepfakes no direito brasileiro. Assim, a
responsabilidade civil deve considerar a finalidade da manipulacdo, o grau de participacdo
dos agentes, o0 acance da divulgacdo, a persisténcia digital e osimpactos produzidos sobre os
direitos da personalidade.

Em razéo dos trabalhos apresentados, cumpre destacar que pesquisas académicas produzidas
e apresentadas no Grupo de Trabalho DIREITO CIVIL CONTEMPORANEO | é possivel
concluir que a pesquisa juridica se faz necesséria no contexto nacional e internacional, paraa
reflex@o sobre como se os novos desafios no Direito Civil.

Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende

CENTRO UNIVERSITARIO DOM HELDER CAMARA

FACULDADE MILTON CAMPOS

Prof. Dr. Horécio Monteschio

CENTRO UNIVERSITARIO MARINGA - UNICESUMAR



O RECONHECIMENTO EXTRAJUDICIAL DA USUCAPIAO COMO DIREITO
EXPECTADO: AVANCOSE DESAFIOS

THE EXTRAJUDICIAL RECOGNITION OF ADVERSE POSSESSION AS AN
EXPECTED RIGHT: ADVANCES AND CHALLENGES

M atheus Gomesde M elo

Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar a usucapido expectada extrgudicial como

expressdo paradigmatica dos direitos em formagdo no Estado Democratico de Direito. A

usucapi 8o, tradiciona mente reconhecida como modo originario de aquisi¢éo da propriedade,
assume contornos especificos quando examinada sob a Otica dos direitos expectados. o

direito ndo surge de imediato, mas se constitui gradativamente pelo tempo e pela posse
gualificada. Com o advento do Codigo de Processo Civil de 2015, da Lel n° 13.465/2017 e
dos Provimentos do Conselho Nacional de Justica, 0 ordenamento brasileiro incorporou a
possibilidade de reconhecimento da usucapido pela via extrajudicial, ampliando o acesso a
justica, promovendo a celeridade e fortalecendo a funcdo registral. Nesse contexto, coloca-se
0 problema central: em que medida a usucapido extrgjudicial pode ser compreendida como
um direito expectado, que exige protecdo desde a fase de formagdo até a consolidacéo

registral? Para responder a essa questéo, o estudo adota metodologia qualitativa, dedutiva e
bibliogréfica, com base em diplomas normativos e na doutrina especializada. A pesquisa
revela que o reconhecimento extrajudicial representa importante avango para a seguranga
juridica e social, ao permitir a regularizagdo fundiaria de modo célere e eficaz. Todavia,

também enfrenta desafios, como a resisténcia cultural a degjudicializagdo, a delimitagdo das
atribuicdes do registrador e a necessidade de garantir contraditorio e ampla defesa. Conclui-
Se gue o0s avangos superam as dificuldades, consolidando a usucapido expectada extrgjudicial

como instrumento essencial de efetividade, pacificagdo social e justicaintertemporal.

Palavras-chave: Usucapido extrgjudicial, Direitos expectados, Propriedade, Seguranca
juridica, Regularizacdo fundiaria
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efficiency, and strengthening the role of registries. In this context, the central problem arises:
to what extent can extrajudicial adverse possession be understood as an expectant right,
requiring protection from its formative phase through to its registration consolidation? To
address this question, the study adopts a qualitative, deductive, and bibliographic

methodology, based on normative frameworks and specialized legal doctrine. The research
reveals that extrajudicial recognition represents an important advancement for legal and
social certainty, asit allows for land regularization in a swift and effective manner. However,
it also faces challenges, such as cultural resistance to dejudicialization, the delimitation of the
registrar’s responsibilities, and the need to ensure due process and the right to adversarial

proceedings. It is concluded that the advances outweigh the difficulties, consolidating

extrgjudicial expectant adverse possession as an essential instrument for effectiveness, social
pacification, and intertemporal justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Extrgjudicial adverse possession, Expectant rights,
Property, Legal certainty, Land regularization
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INTRODUCAO

A usucapido, como instituto classico do direito das coisas, sempre ocupou posi¢ao de
destaque no ordenamento juridico brasileiro, por representar uma forma originaria de aquisi¢cao
da propriedade baseada na posse prolongada e qualificada. O decurso do tempo, aliado ao
exercicio continuo e pacifico da posse, confere ao individuo a possibilidade de transformar uma
situacdo fatica em um direito subjetivo de propriedade, expressando a intima relagdo entre
tempo e seguranca juridica. A trajetdria historica da usucapido no Brasil revela a sua relevancia
social, sobretudo como mecanismo de pacificacdo de conflitos e de regularizagao de situacdes
consolidadas de fato.

Nos ultimos anos, o instituto sofreu importante inovagdo normativa com a introdugao
da usucapido extrajudicial, prevista no Codigo de Processo Civil de 2015, regulamentada pela
Lei n° 13.465/2017 e disciplinada por Provimentos do Conselho Nacional de Justica. Essa
mudanga reflete o movimento de desjudicializagdao, permitindo que o reconhecimento da
aquisi¢ao da propriedade ocorra diretamente no ambito do registro de imdveis, sob a condugao
do registrador, mediante procedimento administrativo. A extrajudicializa¢do trouxe ganhos
evidentes em celeridade, economia e acesso a justica, mas também levantou novos
questionamentos sobre a efetividade da protecdo dos direitos envolvidos.

O problema que se coloca, nesse contexto, ¢: em que medida a usucapido extrajudicial
pode ser compreendida como um direito expectado, isto ¢, um direito em formacdo que se
constitui gradativamente pelo tempo e pela posse, exigindo tutela desde a sua fase potencial até
a consolidacao registral? A hipdtese que guia esta investigagdo ¢ a de que a usucapiao, ao ser
reconhecida pela via extrajudicial, revela-se como paradigma de direito expectado, cuja
legitimagdo depende tanto da observancia do devido processo registral quanto da preservagao
da confianga e da seguranca juridica.

A relevancia do tema manifesta-se em diferentes dimensdes. No plano teodrico,
contribui para a compreensdo dos direitos expectados como categoria essencial ao Estado
Democratico de Direito, vinculada a ideia de justica intertemporal. No plano normativo, a
analise se justifica pela necessidade de examinar os contornos e limites do procedimento
extrajudicial de usucapido, que ainda enfrenta desafios de aplicagdo. No plano social, destaca-
se o papel da usucapido na efetivagdo do direito a moradia, na regulariza¢do fundidria e na
pacificagdo de conflitos possessorios, permitindo que situagdes consolidadas de fato encontrem

respaldo juridico.
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O objetivo geral deste artigo ¢ analisar a usucapiao extrajudicial como expressao de
um direito expectado, identificando seus avancos e desafios no ordenamento brasileiro. Como
objetivos especificos, busca-se: conceituar e delimitar a categoria dos direitos expectados e sua
relagdo com a seguranga juridica; examinar o procedimento da usucapido extrajudicial no
ordenamento brasileiro; avaliar os avangos que o modelo trouxe em termos de efetividade,
celeridade e acesso a justica; e identificar os desafios e limites que ainda precisam ser
enfrentados para a plena consolidagdo do instituto.

A metodologia adotada ¢ de natureza qualitativa, com abordagem dedutiva, valendo-
se de pesquisa bibliografica e documental. Serdo analisados diplomas normativos relevantes,
como o Codigo de Processo Civil de 2015, a Lein® 13.465/2017 e os Provimentos do Conselho
Nacional de Justi¢a, bem como a doutrina especializada sobre direitos expectados, seguranca
juridica, usucapido e desjudicializacdo. A investigacdo buscara articular fundamentos tedricos
e dados normativos para compreender o papel da usucapido extrajudicial como expressdo de
um direito em formacao.

O artigo esta estruturado em trés capitulos, além da introducdo e da conclusdo. No
primeiro capitulo, examina-se a noc¢ao de direitos expectados e sua conexdo com a seguranga
juridica, demonstrando sua importancia no contexto democratico. O segundo capitulo analisa o
procedimento da usucapido extrajudicial no Brasil, desde sua previsao normativa até o papel
desempenhado pelos registradores. O terceiro capitulo dedica-se a discutir a usucapido
expectada extrajudicial, seus avangos em termos de efetividade e pacificagao social, bem como
os desafios ainda existentes para sua consolidacdo. Por fim, a conclusdo retoma os principais
achados, respondendo ao problema de pesquisa e apresentando consideracdes finais sobre a

fungdo da usucapido expectada como instrumento de justi¢a intertemporal.

I - DIREITOS EXPECTADOS E SEGURANCA JURIDICA

A nocdo de direitos expectados parte da ideia de que determinadas posi¢des juridicas
nao se constituem de forma instantdnea, mas sim progressiva, em um processo que depende do
decurso do tempo, de condutas reiteradas ou do cumprimento de condigdes prévias. Trata-se de
situacdes juridicas que se encontram em formacdo, ainda ndo plenamente adquiridas, mas ja
dotadas de relevancia e merecedoras de tutela pelo ordenamento. Essa perspectiva desloca o
olhar do direito apenas como ato consumado para o direito como trajetoria, conferindo

juridicidade ao percurso que antecede a aquisi¢ao definitiva.
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Nesse sentido, sobre a tutela juridica dos direitos expectados, Campos (2011, p. 99-
100) traz que:

O suceder de fatos da vida, que ocorrem ao longo do tempo, formam no seu
conjunto, um plexo que, ao cabo, se denomina direito adquirido, esse o ponto
de chegada, a expectativa de direito é, pois, a caminhada. Esses fatos
sucessivos no tempo, isoladamente, ndo constituem direitos adquiridos, mas o
seu conjunto, a sua unidade, configura um direito. Logo, os direitos que ndo
nascem instantaneamente, para serem adquiridos um dia, dependem dos seus
fatos antecessores constituintes, isto é, depende das expectativas sobre as
quais se fundam, sem as quais nunca chegariam a ser direitos adquiridos. Por
isso, a protecdo aos direitos expectados e as expectativas de direitos ¢ tao
importante. Isso ndo significa que se devem proteger esses da mesma forma
que aqueles, porquanto tém natureza e repercussao juridicas diferentes. Nao
sendo iguais — direitos adquiridos e expectativas — devem ter protecdo
diferenciada. No entanto, isso ndo quer dizer que protegendo os direitos
adquiridos ndo se devem proteger as expectativas de direitos e os direitos
expectados. Protecao diferenciada ndo significa auséncia de protecdo.

A principal caracteristica dos direitos expectados ¢ sua ligacdo com a confianga
legitima. O sujeito que cumpre reiteradamente as condigdes exigidas pelo ordenamento, seja
em matéria previdencidria, registral ou patrimonial, deposita confianca de que o sistema
reconhecerd, ao final, a situacdo que ele construiu ao longo do tempo. Essa confianca ndo ¢
mero sentimento psicoldgico, mas uma realidade juridica que decorre do préoprio Estado de
Direito: se a norma promete um resultado vinculado ao tempo e ao comportamento, deve
também assegurar que a expectativa formada serd respeitada.

Enquanto Habermas (2003) critica a concep¢do do individuo como simples
“expectador” do Direito, defendendo que a legitimidade democratica exige a participagdo ativa
dos sujeitos na constru¢do normativa, a categoria de direitos expectados revela, no plano
juridico, essa mesma ldogica: o cidaddo, ao cumprir reiteradamente os requisitos normativos
(tempo de posse, contribui¢des previdenciarias, condutas previstas em lei), ndo se limita a
aguardar passivamente a concessao de um direito futuro. Ele atua, com seus atos e sua trajetoria,
como coprodutor da situagdo juridica, transformando o tempo e a conduta em elementos
normativos que o Estado deve reconhecer.

Nesse contexto, os direitos expectados se vinculam diretamente a seguranga juridica,
entendida ndo apenas como certeza normativa, mas também como estabilidade de trajetorias de
vida que se desenvolvem sob a égide do ordenamento. A seguranca juridica ndo protege apenas
direitos adquiridos em sentido estrito, mas também situa¢des juridicas em curso, cuja frustracao
arbitraria minaria a credibilidade do sistema. Assim, os direitos expectados se revelam como

dimensdo concreta da seguranca juridica, garantindo que o Direito acompanhe a vida em
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movimento sem trair a confianga social. Sobre seguranca juridica e protecdo da confianca,
Canotilho (2002, p. 257) ensina:

Em geral, considera-se que a seguranga juridica estd conexionada com
elementos objectivos da ordem juridica - garantia de estabilidade juridica,
seguranca de orientagdo e realizagdo do direito — enquanto a protec¢do da
confianga se prende mais com as componentes subjectivas da seguranca,
designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relagao
aos efeitos juridicos dos actos dos poderes publicos. [...] As refragdes mais
importantes do principio da seguranca juridica sdo as seguintes: (1)
relativamente a actos normativos - proibi¢ao de normas retroactivas restritivas
de direitos ou interesses juridicamente protegidos; (2) relativamente a actos
jurisdicionais - inalterabilidade do caso julgado; (3) em relagdo a actos da
administragdo - tendencial estabilidade dos casos decididos através de actos
administrativos constitutivos de direitos.

A protecdo dos direitos expectados também se conecta a ideia de justica intertemporal,
segundo a qual as mudangas normativas devem respeitar o tempo ja decorrido e as expectativas
jé constituidas. Nao se trata de petrificar o ordenamento, mas de organizar a mudanca de modo
a ndo invalidar trajetérias legitimas. Nesse sentido, os direitos expectados representam um
ponto de equilibrio entre estabilidade e transformacao: permitem que a ordem juridica evolua,
mas exigem que o faga com previsibilidade, transicdo adequada e respeito as expectativas
criadas. A ideia de justi¢a intertemporal, conforme Pires (2005, p. 137), tem seu germe na €poca
pré-cientifica:

De fato, o Direito Intertemporal tem seu germe na época pré-cientifica,
inaugurada com o periodo embrionario, em priscas eras da formagao juridica
das civilizagdes, tomando como idéia-base a irretroatividade, que se
desenvolve no curso da sedimentagdo dos pressupostos sdciojuridicos da
matéria no Direito mesopotamico, no Direito egipcio, no Direito indiano, no
Direito hebraico, no Direito chinés, no Direito grego, entre outros.

Do ponto de vista pratico, a nocdo de direitos expectados encontra exemplos
paradigmaticos na seara previdenciaria e registral imobilidrio. No campo previdenciario, cada
contribuicao realizada e cada periodo de tempo decorrido incorpora um fragmento de protecao
que ndo pode ser ignorado. No ambito registral imobiliario, processos como a usucapido, que
dependem do decurso do tempo e da posse continuada, ilustram com clareza como direitos se
formam gradualmente e precisam de tutela antes mesmo de sua declaracdo definitiva.

Ao se considerar os direitos expectados como categoria autdonoma, reforca-se a ideia
de que o tempo ndo ¢ apenas um elemento fatico, mas um operador juridico. O tempo legitima,
consolida e projeta expectativas que o ordenamento deve reconhecer. A auséncia de protecao a
esses direitos enfraquece a confianca no sistema e coloca em risco a funcao estabilizadora do

Direito, abrindo espago para arbitrariedades e inseguranca. Patricia Baptista (2008) explana que
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o ordenamento juridico brasileiro demonstra certa resisténcia em reconhecer protecdo as
expectativas fundadas na estabilidade de regimes normativos de carater geral e abstrato. Para a
autora, a jurisprudéncia tem se orientado no sentido de aplicar de imediato as novas regras as
situacdes ainda em curso, mesmo quando estas envolvem expectativas legitimas. Como
exemplo, cita decisdes em matéria tributaria: no RE n° 231.176-SP, o Supremo Tribunal Federal
validou a majoragdo da aliquota do imposto sobre veiculos importados, entendendo que nao
havia ofensa a irretroatividade nem a boa-fé, pois o fato gerador ocorreu apos a alteragdo
normativa; j& no RMS n° 7.731-MG, o Superior Tribunal de Justica considerou que os
municipios mineradores ndo poderiam invocar direito adquirido ou irretroatividade quanto a
sua participagdo no ICMS diante de lei nova de aplicagdo imediata. Esses precedentes
evidenciam a tensdo entre seguranca juridica e a eficdcia imediata das normas, mostrando que
as expectativas de direito nem sempre recebem tutela efetiva.

A seguranga juridica, por sua vez, ganha novo contorno quando lida com os direitos
expectados. Ela deixa de ser compreendida apenas como previsibilidade normativa e passa a
incluir a necessidade de resguardar direitos expectados legitimos. Essa amplia¢dao ndo ¢ apenas
teorica, mas possui consequéncias concretas: limita o legislador em reformas abruptas, vincula
a Administragdo Publica em seus compromissos € orienta a atuagdo dos registradores na
protecao de situagdes juridicas progressivas. De acordo com Gustavo Binenbojm (2008), a
nocao de prote¢do da confianga legitima ganhou proeminéncia no cendrio juridico internacional
e passou a receber diferentes denominagdes conforme os sistemas de direito. No ordenamento
alemao, firmou-se como o principio da prote¢ao da confianca; no direito da Unido Europeia,
consolidou-se como o principio da confianga legitima; e, nos paises de tradigdo anglo-saxdnica,
desenvolveu-se sob a designacdo de principio da protecdo das expectativas legitimas.

Essa difusdo internacional demonstra que a prote¢do da confianga legitima passou a
ser reconhecida como um principio estruturante da ordem juridica, funcionando como ponto de
equilibrio entre a estabilidade normativa e a necessidade de adaptagdo do Direito as
transformagdes sociais. Assim, mais do que limitar ou vincular condutas estatais, trata-se de
assegurar que as mudancas ocorram de forma gradual e previsivel, de modo a preservar a
credibilidade do sistema e a confianga dos cidadaos no proprio Estado de Direito.

Sobre a necessidade de seguranca juridica advinda da confianga, Souza (2018, p. 139-
140) traz que:

As pessoas, diante de sua inerente fragilidade, buscam proteger-se e estar
livres e seguras perante ameacas externas e internas, como a violéncia em
todas as suas formas, o simples medo, as doencas, a dor, a morte ou o crime.
Confiam em outras pessoas ¢ nos atos destas, além de confiar nas relagcdes
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econdmicas, comportamentais e politicas havidas em uma sociedade
determinada. N&o fosse essa confianga, reflexo da busca por maior seguranga,
e a vida em sociedade deteria muito maior grau de complexidade, pela baixa
previsibilidade do futuro. A confianga, nestes termos, ¢ a percepcao individual
acerca da seguranga minima que o homem deve ter. Desta confianca é que
advém a necessidade de seguranga juridica, entendida como a dimenséo social
e intersubjetiva do valor e principio que € a confianca, proporcionada por um
determinado ordenamento.

Por fim, a analise dos direitos expectados e sua relagdo com a seguranga juridica
evidencia o papel fundamental do Estado Democratico de Direito em proteger a confianga
social. Ao reconhecer que certos direitos ndo se constituem de forma imediata, mas se formam
gradualmente por meio do tempo e da observancia de condutas exigidas pelo ordenamento, o
sistema juridico assegura que a vida em sociedade seja regida por trajetdrias previsiveis e
legitimadas, e ndo pela instabilidade ou pela surpresa. Essa compreensao nao ¢ apenas teorica,
mas tem efeitos praticos relevantes: exige que reformas legislativas respeitem expectativas ja
constituidas, impde a Administracdo Publica a observancia de compromissos assumidos e
orienta os registradores a resguardar situagdes juridicas progressivas, evitando que a confianca
depositada pelos cidadaos seja frustrada.

A usucapido constitui exemplo paradigmatico dessa ldgica, pois traduz a expectativa
formada pelo tempo e pela posse em aquisicdo definitiva da propriedade, revelando que o
decurso temporal € também fator de legitimacao e de consolidacao juridica. Em sua modalidade
extrajudicial, esse instituto assume especial importancia, por permitir que essa transformacao
da expectativa em direito seja reconhecida de modo mais célere e eficaz no ambito registral,
reforgando a centralidade da seguranca juridica no processo democratico. E a partir dessa
constatacdo que se justifica a andlise que se seguird: compreender como a usucapido
extrajudicial esta disciplinada no ordenamento brasileiro e de que modo confirma, na pratica, a

funcdo estabilizadora dos direitos expectados.

I1 - A USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

A usucapido, instituto classico do direito das coisas, sempre ocupou papel central no
ordenamento juridico brasileiro como mecanismo de aquisi¢do originaria da propriedade. Ao
permitir que o decurso do tempo, aliado a uma posse continua, pacifica e com animus domini,
resulte no reconhecimento de um direito de propriedade, a usucapido cumpre funcao social
relevante: pacifica conflitos, estabiliza situagdes faticas consolidadas e promove a regularizagao

fundiéria. Por essa razdo, ¢ considerada um dos instrumentos mais eficazes para equilibrar a
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relagdo entre a realidade social e a ordem juridica, transformando longas situagdes de fato em
situagdes de direito. Nesse sentido, conforme leciona Gongalves (2014, p. 242):

Os modos de adquirir a propriedade classificam-se segundo critérios diversos.
Quanto & procedéncia ou causa da aquisi¢do, esta pode ser originaria e
derivada. E da primeira espécie quando néo ha transmissdo de um sujeito para
outro, como ocorre na acessdo natural e na usucapido. O individuo, em dado
momento, torna-se dono de uma coisa por fazé-la sua, sem que lhe tenha sido
transmitida por alguém, ou porque jamais esteve sob o dominio de outrem.
Nao ha relagdo causal entre a propriedade adquirida e o estado juridico
anterior da propria coisa. A aquisi¢do ¢ derivada quando resulta de uma
relacdo negocial entre o anterior proprietario e o adquirente, havendo, pois,
uma transmissdo do dominio em razdo da manifestacao de vontade, como no
registro do titulo translativo e na tradicao.

Ainda nos termos de Gongalves (2014), a usucapido tem sua fundamentagao vinculada
ao principio da utilidade social, na medida em que busca conferir seguranca e estabilidade as
relacdes de propriedade, consolidando aquisi¢des e facilitando a comprovagdo do dominio.
Trata-se de instituto ja presente no Codigo Civil de 1916 e que foi preservado no Codigo Civil
de 2002, o qual a disciplina nos artigos 1.238 a 1.244, prevendo ali as diferentes modalidades
de usucapido.

Tradicionalmente, o procedimento de usucapido era exclusivamente judicial, exigindo
a atuacao do Poder Judiciario para a verificacdo dos requisitos legais e a consequente declara¢ao
da aquisicao. Essa forma, embora eficaz, mostrava-se muitas vezes morosa, onerosa ¢ distante
da efetividade necessaria para atender as demandas sociais, sobretudo em um pais marcado por
extensos conflitos fundidrios e pela informalidade na ocupagdo de terras urbanas e rurais. De
acordo com Peghini e Scorzato (2021, p. 3):

O aumento quantitativo, com nimeros insustentaveis de processos judiciais, a
complexidade das relagdes sociais surgidas na contemporaneidade, a propria
falta de contingente humano e de recursos necessarios para absorver essa
crescente demanda, o alto custo e a burocratiza¢do da justica sdo apenas
alguns dos fatores que conduzem ao retardamento da solugdo da lide e
acarretam a crise funcional do 6rgdo jurisdiciona.

Nesse contexto, a constatagdo da morosidade estrutural do Judiciario e de sua
dificuldade em oferecer respostas adequadas as demandas sociais tornou evidente a necessidade
de alternativas mais céleres e efetivas. A usucapido, pela sua relevancia na pacificagdo de
conflitos e na regularizacdo fundidria, foi entdo incorporada ao movimento mais amplo de
desjudicializagdo, que busca retirar do ambito judicial procedimentos passiveis de solugao
administrativa. Trata-se de um processo de transformacgao institucional que visa ndo apenas

desafogar os tribunais, mas sobretudo ampliar o acesso democratico ao direito, oferecendo aos
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cidadaos meios mais simples, menos onerosos € mais rapidos para a efetivacao de seus direitos
de propriedade.

Foi nesse cenario que o Codigo de Processo Civil de 2015 abriu espago para a
usucapido extrajudicial, regulamentada pela Lei n°® 13.465/2017 e disciplinada por provimentos
do Conselho Nacional de Justiga. A grande inovagdo consistiu em possibilitar que o
reconhecimento da aquisi¢ao da propriedade fosse realizado diretamente perante o cartorio de
registro de imoveis, mediante procedimento administrativo conduzido pelo registrador, desde
que presentes os requisitos legais e ndo haja litigio. Essa mudanca representou um marco no
direito brasileiro, deslocando parte da responsabilidade do Judicidrio para a esfera registral e
consolidando a confianga no sistema notarial e registral como instrumentos de efetividade e
pacificacdo social. Sobre isso, Pagnoncelli (2017, p. 4) ensina:

Com a alteragdo legislativa, permitiu-se que a usucapido se desenvolvesse do
inicio ao fim, sem qualquer interferéncia judicial, exceto em casos de duvida
ou em casos devidamente justificaveis. Essas medidas sdo derivadas da
tendéncia atual, chamada de desjudicializagdo, podendo dizer que faz parte do
apoio politico sobre a desburocratizacdo do Brasil.

O procedimento extrajudicial de usucapido envolve a apresentagdo de requerimento
por advogado, acompanhado de documentos que comprovem a posse qualificada pelo tempo
previsto em lei, a planta e 0 memorial descritivo do imével, além da anuéncia dos confrontantes.
Cabe ao registrador, na condi¢do de autoridade imparcial e dotado de fé publica, analisar a
documentacao, verificar a conformidade dos requisitos e dar publicidade ao pedido,
assegurando espago para impugnacdes. Havendo consenso e preenchimento dos requisitos
legais, procede-se ao registro da propriedade em nome do possuidor, formalizando a aquisi¢ao
de modo célere e desburocratizado. O artigo 401, do Provimento n°® 149, do CNJ (Brasil, 2023),
traz o que deve conter o requerimento de usucapiao extrajudicial, a saber:

Art. 401. O requerimento sera assinado por advogado ou por defensor publico
constituido pelo requerente e instruido com os seguintes documentos:

I — ata notarial com a qualificagdo, o endereco eletronico, o domicilio ¢ a
residéncia do requerente e o respectivo conjuge ou companheiro, se houver, ¢
do titular do imével langado na matricula objeto da usucapido que ateste:

a) a descricao do imével conforme consta na matricula do registro em caso de
bem individualizado ou a descri¢do da area em caso de ndo individualizagdo,
devendo ainda constar as caracteristicas do imdvel, tais como a existéncia de
edificacdo, de benfeitoria ou de qualquer acessdo no imovel usucapiendo;

b) o tempo ¢ as caracteristicas da posse do requerente e de seus antecessores;
¢) a forma de aquisi¢ao da posse do imovel usucapiendo pela parte requerente;
d) a modalidade de usucapido pretendida e sua base legal ou constitucional;
e) o numero de imoveis atingidos pela pretensdo aquisitiva e a localizagdo: se
estdo situados em uma ou em mais circunscrigoes;

f) o valor do imovel; e
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g) outras informacgdes que o tabelido de notas considere necessarias a instru¢ao
do procedimento, tais como depoimentos de testemunhas ou partes
confrontantes.

II — planta e memorial descritivo assinados por profissional legalmente
habilitado e com prova da Anotagdo da Responsabilidade Técnica (ART) ou
do Registro de Responsabilidade Técnica (RTT) no respectivo conselho de
fiscalizagao profissional e pelos titulares dos direitos registrados ou averbados
na matricula do imével usucapiendo ou na matricula dos imdveis confinantes
ou pelos ocupantes a qualquer titulo;

III — justo titulo ou quaisquer outros documentos que demonstrem a origem,
a continuidade, a cadeia possessoria e o tempo de posse;

IV — certiddes negativas dos distribuidores da Justica Estadual e da Justica
Federal do local da situagdo do imovel usucapiendo expedidas nos tltimos 30
dias, demonstrando a inexisténcia de agcdes que caracterizem oposi¢ao a posse
do imével, em nome das seguintes pessoas:

a) do requerente e respectivo conjuge ou companheiro, se houver;

b) do proprietario do imével usucapiendo e respectivo conjuge ou
companheiro, se houver;

¢) de todos os demais possuidores e respectivos conjuges ou companheiros, se
houver, em caso de sucessdo de posse, que ¢ somada a do requerente para
completar o periodo aquisitivo da usucapido;

V — descricdo georreferenciada nas hipoteses previstas na Lei n. 10.267, de
28 de agosto de 2001, e nos decretos regulamentadores;

VI — instrumento de mandato, publico ou particular, com poderes especiais,
outorgado ao advogado pelo requerente e por seu conjuge ou companheiro;
VII — declaracao do requerente, do seu conjuge ou companheiro que outorgue
ao defensor publico a capacidade postulatdria da usucapido;

VIII — certiddo dos 6rgdos municipais e/ou federais que demonstre a natureza
urbana ou rural do imével usucapiendo, nos termos da Instrugdo Normativa
Incra n. 82/2015 e da Nota Técnica Incra/DF/DFC n. 2/2016, expedida até 30
dias antes do requerimento.

Esse novo modelo trouxe avangos significativos sob diversos aspectos. Em primeiro
lugar, promoveu a celeridade na resolugdo de situagdes fundidrias, evitando que milhares de
demandas congestionassem o Judicidrio. Em segundo, garantiu acesso mais democratico a
regularizacdo da propriedade, especialmente em casos de pequenos imdveis urbanos e rurais,
nos quais o custo e o tempo de uma a¢do judicial tradicional representavam barreiras quase
intransponiveis. Em terceiro lugar, fortaleceu a funcdo social da propriedade, ao oferecer
resposta mais rapida a comunidades e familias que ocupam imoveis de forma mansa, pacifica
e prolongada (Cardoso, locohama e Aratjo, 2022)

Por outro lado, a usucapido extrajudicial também trouxe consigo desafios importantes.
A resisténcia cultural de parte da sociedade, ainda acostumada a associar a legitimidade das
decisdes apenas ao crivo judicial, gera desconfianca quanto a autoridade do registrador. Além
disso, questdes praticas, como a obtencao de documentos atualizados, a elaboragdo de plantas
e memoriais descritivos e a necessidade de anuéncia dos confrontantes, podem dificultar o

acesso de populacdes mais vulneraveis ao procedimento. Nao menos relevante € a possibilidade
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de impugnacgdes, que, embora garantam contraditorio e seguranga, podem desaguar novamente
no Judiciario, frustrando a inteng¢ao inicial de desjudicializacao.

Apesar desses obstaculos, a experiéncia ja acumulada indica que os avangos superam
as dificuldades. O procedimento extrajudicial tem se mostrado instrumento de efetividade,
pacificacdo social e regularizagdo fundiaria, especialmente quando aliado a politicas publicas
de acesso a documentacao e de incentivo a desjudicializacdo. Cristiano Chaves de Farias e
Nelson Rosenvald (2019, p. 429) ressaltam:

A usucapido extrajudicial representa uma verdadeira revolugdo silenciosa no
direito brasileiro, trazendo uma alternativa agil e acessivel para a
regularizacdo fundiaria, sobretudo em d4reas urbanas periféricas, onde a
informalidade ¢ predominante. A atuacao dos cartdrios, nesse contexto, nao &
apenas cartorial ou burocratica, mas social e pacificadora, conferindo
concretude ao principio constitucional da funcédo social da propriedade.

A sua consolidagdo, contudo, depende de investimentos em capacitagdo dos
registradores, uniformizacao de entendimentos e fortalecimento da confianga social no sistema
registral. Trata-se de um caminho em constru¢do, mas que ja aponta para um futuro em que a
efetividade do direito de propriedade se alia a racionalizagdo dos mecanismos de tutela.
Conforme adverte Gongalves (2023), a falta de dominio sobre as normas aplicaveis ou mesmo
a resisténcia em implementar o procedimento pode comprometer a agilidade e a efetividade do
instituto, frustrando os objetivos de desjudicializacdo e acesso ampliado a justiga.

Em sintese, a usucapido extrajudicial representa um paradigma da légica dos direitos
expectados: o direito ndo nasce de imediato, mas se constitui gradualmente pelo tempo e pela
posse qualificada, até ser finalmente reconhecido pelo registro. A diferenca € que, nesse modelo,
o reconhecimento ndo exige mais a intervencdo do Judicidrio, mas ocorre no ambito
administrativo, conferindo maior efetividade a expectativa juridica construida ao longo dos
anos. Essa perspectiva demonstra que a usucapido extrajudicial ndo apenas amplia o acesso a
justica, mas também reforca a centralidade da seguranca juridica no Estado Democratico de

Direito.
11 - USUCAPIAO EXPECTADA EXTRAJUDICIAL: AVANCOS E DESAFIOS

A consolidagdo da usucapido extrajudicial como modalidade de reconhecimento
administrativo da propriedade representa, sem divida, um avango no sistema juridico brasileiro.

O instituto incorpora a logica dos direitos expectados, ao permitir que a posse qualificada,

somada ao decurso do tempo, seja reconhecida no ambito registral sem a necessidade de
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intervencdo judicial. Essa mudanca garante maior efetividade ao principio da seguranga
juridica, uma vez que estabiliza situagdes sociais prolongadas e confere legitimidade a
trajetorias fundiarias construidas de forma pacifica.

O primeiro grande avanco consiste na celeridade do procedimento. Enquanto o
processo judicial de usucapido pode levar anos até o transito em julgado, a via extrajudicial,
quando nao ha litigio ou impugnacao, pode se concluir em meses. Essa diferenga temporal tem
impacto direto na vida das familias e comunidades envolvidas, sobretudo aquelas que vivem
em situagdo de vulnerabilidade fundidria. Além disso, a desjudicializagdo contribui para
desafogar o Judiciario, liberando-o para causas mais complexas e refor¢ando a eficiéncia do
sistema de justica como um todo. Sobre isso, de acordo com Pinho (2022), deve-se destacar que
a introducdo da via extrajudicial ndo elimina a op¢do de o interessado recorrer ao Judicidrio
para ver seu direito reconhecido. O que se instituiu foi apenas uma alternativa procedimental,
concebida para assegurar a mesma seguranga juridica ja garantida pela via judicial, mas com
maior rapidez e simplicidade na tramitagao.

Outro ponto positivo refere-se a democratizacao do acesso a propriedade. A usucapido
extrajudicial facilita a regularizacdo de pequenos imdveis urbanos e rurais, muitas vezes
ocupados por familias de baixa renda que ndo teriam condigdes de suportar os custos de uma
demanda judicial prolongada. Ao viabilizar a titulagao de propriedades de forma menos onerosa
e mais acessivel, o instituto concretiza a funcdo social da propriedade e promove inclusdo
social, atendendo diretamente ao direito fundamental a moradia. No ambito da regularizagdo
fundiaria urbana de interesse social, Probst (2011, p. 129) destaca as seguintes vantagens da
usucapido administrativa:

A regularizacdo fundidria de interesse social, destinada a populagdo de baixa
renda, calca-se em trés instrumentos fundamentais: o auto de demarcagdo
urbanistico, o titulo de legitima¢dao de posse e a usucapido administrativa.
Estes instrumentos tém o conddo de solucionar os entraves juridicos,
ambientais e sociais que até entdo dificultavam a consecucgdo das politicas
publicas habitacionais no Brasil, em especial a adequagdo das ocupacdes
ilegais.
A dimensao social do instituto nao pode ser subestimada. Ao transformar a expectativa
de direito em aquisi¢do plena, a usucapido extrajudicial reduz tensdes, pacifica conflitos e
promove o desenvolvimento urbano e rural ordenado. Além disso, contribui para a valorizagao
econOmica dos imoveis regularizados, permitindo acesso ao crédito, investimentos em
infraestrutura e melhoria na qualidade de vida das comunidades. Dessa forma, a usucapido se

conecta ndo apenas ao direito de propriedade, mas também a politicas publicas de
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desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, de acordo com Cardoso, locohama e Aratjo (2022,
p. 22):

A regularizacdo da propriedade urbana ou rural ¢ uma necessidade para o
cumprimento da fung¢do social da propriedade, gerando assim a movimentagao
econdmica e promovendo o adequado exercicio do direito fundamental da
propriedade atrelado ao direito de existéncia digna do cidadéo.

Contudo, apesar dos avancos, o instituto enfrenta desafios consideraveis. O primeiro
deles diz respeito a capacitacdo e estrutura dos cartérios de registro de imoveis. Muitos ainda
ndo estdo preparados para lidar com a complexidade documental do procedimento, o que pode
comprometer a celeridade prometida pela via extrajudicial. Soma-se a isso a necessidade de
treinamento constante dos registradores e seus auxiliares, a fim de garantir uniformidade de
interpretacdo e seguranca juridica em todo o pais.

Outro desafio recorrente ¢ a resisténcia cultural. Parte da sociedade ainda associa
legitimidade e seguranga apenas as decisdes judiciais, desconfiando da autoridade dos
registradores. Essa visdo, embora equivocada, gera entraves praticos e pode dificultar a
aceitagio plena da usucapido extrajudicial como solugdo eficaz. E necessario, portanto,
fortalecer a confianga social no sistema registral, destacando sua tradi¢do de fé publica e sua
funcao essencial para a efetividade do direito de propriedade. De acordo com Mancuso (2015),
observa-se que a elevada litigiosidade existente na sociedade estd ligada tanto a falta de
conhecimento e de disponibilidade dos meios alternativos de resolugdo de conflitos quanto a
excessiva juridicizag¢do da vida social. Para o autor, ha uma inclinagdo cultural em delegar ao
Estado a solugdo de praticamente todos os problemas, fazendo com que o Poder Judiciario seja
visto como um “guiché universal” de demandas, recebendo reclamagdes e controvérsias de toda
ordem, mesmo aquelas de baixa complexidade ou pouca relevancia.

Ha também obstaculos relacionados ao procedimento em si. A exigéncia de anuéncia
dos confrontantes, a elaboracdo de plantas e memoriais descritivos € a obtengao de certiddes
atualizadas muitas vezes representam custos elevados ou dificuldades logisticas para os
possuidores. Em comunidades mais vulneraveis, esses entraves podem inviabilizar o acesso ao
procedimento, esvaziando a promessa de democratizacdo. Assim, politicas publicas
complementares sao indispensaveis para garantir que o instituto atinja sua finalidade social.

Por fim, € preciso destacar que a consolidacao da usucapido extrajudicial depende da
harmonizagao entre legislacdo, pratica registral e politicas publicas de regularizacao fundiéria.
Sem esse alinhamento, o instituto corre o risco de se tornar uma ferramenta restrita a quem ja
possui melhores condi¢des econdmicas e informacionais, deixando a margem justamente

aqueles que mais necessitam da protegcdo estatal. O desafio, portanto, ¢ fazer da usucapido
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extrajudicial ndo apenas uma inovagao procedimental, mas um instrumento efetivo de justica
social, capaz de realizar a promessa dos direitos expectados no contexto do Estado Democratico

de Direito.

CONCLUSAO

O percurso desenvolvido ao longo deste trabalho permitiu compreender a usucapido
extrajudicial como expressdo paradigmatica da categoria dos direitos expectados no
ordenamento juridico brasileiro. Partiu-se da constatagdo de que o direito nao se forma apenas
em ato unico e instantaneo, mas também em trajetdrias juridicas progressivas, em que o tempo,
a conduta e a confianga depositada na ordem normativa assumem papel central. Nesse contexto,
a usucapido revela-se como instituto privilegiado, pois transforma a expectativa legitimamente
constituida em aquisicdo plena, reafirmando a func¢do estabilizadora do Direito no Estado
Democratico.

Ao retomar a discussdo tedrica sobre os direitos expectados, evidenciou-se que a
protecdo da confianga legitima e da seguranga juridica ndo se limita a situagdes consolidadas,
mas deve alcangar também aquelas em curso. A usucapido, sobretudo em sua vertente
extrajudicial, materializa essa l6gica ao reconhecer juridicidade no processo que antecede a
aquisicao da propriedade, convertendo posse prolongada e pacifica em direito real pleno. Dessa
forma, o instituto responde ndo apenas a demandas patrimoniais, mas também a exigéncias de
justica social e inclusdo cidada.

No plano normativo, constatou-se que a introducdo da usucapido extrajudicial pelo
CPC de 2015, posteriormente regulamentada pela Lei n® 13.465/2017 e pelos provimentos do
CNJ, representou um marco no movimento de desjudicializagdo. Ao transferir parte da
competéncia do Judicidrio para os registradores, o sistema juridico brasileiro reforcou a
confianga no servigo notarial e registral, valorizando sua tradi¢cao de fé ptblica e reconhecendo
sua capacidade de promover pacificacdo social com celeridade e seguranca.

Os efeitos sociais e econdmicos da inovagdo também se revelaram expressivos. A
celeridade do procedimento reduz tensdes, evita a perpetuacao de litigios e contribui para
desafogar o Judicidrio. A democratizacdo do acesso a propriedade tornou-se realidade para
familias de baixa renda, antes impedidas de suportar os custos e a morosidade da via judicial.
Ao mesmo tempo, a titulagdo formal dos imdveis amplia a possibilidade de acesso ao crédito,
incentiva investimentos em infraestrutura ¢ melhora a qualidade de vida em comunidades

urbanas e rurais.
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Entretanto, a pesquisa também identificou desafios relevantes. A resisténcia cultural,
que ainda associa legitimidade apenas as decisdes judiciais, precisa ser superada pelo
fortalecimento da confianga social no sistema registral. Da mesma forma, as dificuldades
estruturais e de capacitagdo em algumas serventias podem comprometer a uniformidade e a
efetividade do instituto, exigindo investimento publico e formagao continuada dos profissionais
que atuam nos cartorios. Além disso, os custos documentais e técnicos ainda representam
barreira para setores mais vulneraveis, sinalizando a necessidade de politicas publicas
complementares.

Nesse cenario, a usucapiao extrajudicial deve ser compreendida ndo como substituto
absoluto da via judicial, mas como alternativa legitima e eficaz que coexiste com ela. O desafio
estd em garantir que tal mecanismo ndo se restrinja a grupos com melhores condic¢des
socioecondmicas, mas se consolide como verdadeiro instrumento de justica social. Para isso, é
indispensavel que a legislagdo, a pratica registral e as politicas publicas caminhem de forma
integrada, assegurando que a promessa constitucional de efetividade e de funcao social da
propriedade seja plenamente cumprida.

Em sintese, pode-se afirmar que a usucapido extrajudicial, ao traduzir a légica dos
direitos expectados em realidade normativa e social, fortalece a seguranca juridica, amplia o
acesso a moradia e promove o desenvolvimento sustentavel. Os avangos ja alcancados
demonstram seu potencial como mecanismo inovador de regularizacdo fundidria, mas os
desafios indicam que sua consolidacdo depende de um esfor¢o continuo de aprimoramento
institucional e cultural. Trata-se, portanto, de um instituto que, mais do que regularizar
propriedades, reafirma o compromisso do Estado Democratico de Direito com a dignidade da

pessoa humana e com a constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva.
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