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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-graduacdo em Direito — CONPEDI realizou o 1X
Encontro Virtual do CONPEDI, que aconteceu de 22 a 26 de junho de 2026, em formato
integralmente on-line, com o tema “Constitui¢do, Processo e Justica Social: o papel da
jurisdicéo constitucional na efetivacao de direitos’.

A realizagdo de mais uma edigdo virtual reafirma o compromisso do CONPEDI com a
promocdo do conhecimento juridico acessivel, democratico e plural, fortalecendo a
integracéo da comunidade académica nacional e ampliando 0s espagos de apresentacéo e
debate da producéo cientifica em Direito.

Nesta edicdo, o evento propde uma reflex@o sobre os desafios contemporaneos da jurisdicéo
constitucional na efetivacdo de direitos, especiamente diante das demandas sociais,
institucionais e democréticas que atravessam o cendrio juridico brasileiro, no GT DIREITOS
SOCIAISE POLITICAS PUBLICASII, teve a apresentagio dos seguintes artigos:

1 - ECA DIGITAL E EFETIVIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS: ANALISE DAS
POLITICAS PUBLICAS DE PROTEQAO INFANTOJUVENIL NO AMBIENTE

VIRTUAL BRASILEIRO - de Rodrigo Murad Vitoriano, presente artigo analisa a
efetividade dos direitos sociais de criangas e adol escentes no ambiente digital brasileiro, aluz
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e das inovagdes introduzidas pela Lei n°
15.211/2025, denominada “ECA Digital”. Considerando a centralidade das tecnologias
digitais na vida infantojuvenil, o estudo problematiza a capacidade das politicas publicas
existentes em assegurar a protecéo integral desse grupo em contextos virtuais.



3 - O RECONHECIMENTO DA IAG COMO PRECURSORA DE SUCESSIVAS
DISRUPCOES TECNOLOGICAS COMO CONDIGAO PARA UMA POLITICA
PUBLICA EFETIVA PARA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA E PRESERVACAO DA
ESPECIE HUMANA de Maria Rafagla Junqueira Bruno Rodrigues , Cezar Cardoso de
Souza Neto , José Sérgio Saraiva, demonstrar que a Inteligéncia Artificial Generativa,
embora seja uma evolucdo da tecnologia Inteligéncia Artificial, sendo somente considerada
como mais uma de suas “ondas’ é a precursora de uma grande mudanca para a sociedade,
gue necessita ser pensada de forma mais profunda, ante as sucessivas disrupcdes tecnol gicas
gue certamente ndo deixardo de acontecer, de forma constante.

4 - METODO ABA E TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA: INSUFICIENCIA
QUALITATIVA DA OFERTA PUBLICA E OMISSAO ESTRUTURAL COMO

PARAMETROS DE EXIGIBILIDADE JUDICIAL de Rafael da SilvaMelo Glatzl , Keylla
dos Anjos Melo Glatzl, tem por tema a recusa estatal ao fornecimento do método ABA
(Applied Behavior Analysis) a criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no
ambito do Sistema Unico de Salide e a exigibilidade judicial dessa prestacio. A hipotese é a
de que tal recusa, quando ausente oferta publica equivalente em frequéncia, intensidade e
especializagdo, configura violagdo do dever constitucional de proibicdo de protecéo

deficiente e ndo constitui exercicio legitimo de discricionariedade administrativa.

5- A EVOLUCAO HUMANITARIA DA PRESENCA DA PESSOA COM DEFICIENCIA
NA SOCIEDADE, de Maria Vitéria De Araljo Lopes Luz , Glaucia Maria de Araljo Ribeiro
analisa a evolugdo humanitéria e juridica da pessoa com deficiéncia na sociedade brasileira,

perscrutando as transformagdes historicas e axioldgicas que fundamentam essa trajetéria.

Partindo de uma retrospectiva que remonta ao periodo colonial, marcado pelainvisibilidade e
pela exclusdo segregacionista, a pesquisa investiga a transicdo do modelo meédico-
assistencialista para o paradigma social e de direitos humanos.



7 - O SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (SUSP) E O ENFRENTAMENTO
DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL, de Silvio Carlos Leite Mesquita,
Nena Mendes Castro Buceles , Fabiano Ferreira de Aragdo, analisa a atuacéo do Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP) no enfrentamento da violéncia contra a mulher no
Brasil, considerando a violéncia de género como fendmeno multifacetado e estrutural
associado as desigual dades historicas de poder entre homens e mulheres. O estudo tem como
objetivo compreender de que maneira as politicas publicas de seguranca publica vém sendo
desenvolvidas para prevenir, combater e reduzir a violéncia contra a mulher, especialmente a
partir da implementacéo do SUSP e da integracdo institucional entre os 6rgaos de seguranca
publica e defesa social.

8 - O INVISIVEL EXiLIO URBANO: COERGCAO TERRITORIAL POR FACCOESE O
DIREITO A CIDADE NO BRASIL de Marcus Euler Rodrigues Barrocas , Jader Rocha
Pereira dos Santos , Samy Chagas Brasiliense Canuto, o deslocamento interno urbano
provocado por coercdo territorial exercida por faccdes criminosas, com o objetivo de
verificar sua caracterizagdo juridica como modalidade contemporanea de deslocamento
forcado e identificar os deveres de protecdo devidos pelo Estado brasileiro. Parte-se da
hipétese de que a eliminagdo da "alternativa razoavel de permanéncia’ por grupos armados
ndo estatais converte mudancas residenciais intraurbanas em deslocamentos compul sorios,
exigindo um tratamento que extrapole a esfera penal.

9 - Inclusdo Digital como Politica de Reintegracdo Socia de Egressos do Sistema Penal, de
Henrique Bassi Da Silva, a excluséo socia e a alta reincidéncia de egressos do sistema penal
brasileiro, agravadas pela auséncia de politicas eficazes de inclusdo no contexto da sociedade
da informacdo. A ineficicia da pena privativa de liberdade em cumprir seu papel
ressocializador impde a busca por novos vetores de reintegracao.

10 - ESTADO, FAVELA E NECROPOLITICA: POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA
E SELETIVIDADE ESTATAL NO BRASIL CONTEMPORANEO, de Rubia Spirandelli



11 - Educacdo como base para o Acesso a Justica: Uma Analise da Eficacia dos Direitos
Sociais sob a Otica do Direito Educacional, de Daniel Alexandre Pinto de Paiva , Rafael

Oliveira Lourenco da Silva, Thiago Affonso De Araujo Costa, a relagdo de interdependéncia
entre o direito social a educacdo e 0 acesso a justica a luz da Constituicéo Federal de 1988.
Diante do abismo entre a normatividade constitucional e a realidade material brasileira,

investiga-se como o déficit educacional atua como o principal entrave cognitivo a efetivacéo
dos direitos fundamentais. A pesquisa adota 0 método dedutivo com abordagem qualitativa,
amparada em revisao bibliogréfica, documental e na andlise de dados estatisticos secundarios
do IBGE, INEP e PISA.

12 - A ORFANDADE POR FEMINICIDIO NO BRASIL E O ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO: LACUNAS NA PROTECAO MEDIANTE POLITICAS PUBLICAS de
Karini Luana Santos Pavelques , Liana Raimundo De Lima Lourenco, analisa o cenario do
Estado Democratico de Direito brasileiro, sob a perspectiva da dignidade da pessoa humana
guanto a protecéo de orfaos do feminicidio, especialmente, ocorrido no ambito intrafamiliar.
Trata-se de pesquisa de abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva,

desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica e documental. Investiga-se a problemética
da auséncia de dados e informacdes, 0 que evidencia a invisibilidade estatistica sobre as
criancas e adolescentes vitimas secundarias do crime letal de género.

13 - JUSTICA BIVALENTE E SEGURIDADE SOCIAL TRANSGENERO NO BRASIL
SOB A OTICA DA REDISTRIBUICAO E DO RECONHECIMENTO de José Antonio de
Faria Martos, Laura Samira Assis Jorge Martos, Silvio Marques Garcia, a seguridade social
transgénero no Brasil a partir da teoria da justica bivalente desenvolvida por Nancy Fraser,
especialmente em sua critica ao deslocamento das lutas sociais da redistribuicdo econdbmica
para 0 reconhecimento cultural. A expressdo seguridade socia transgénero € empregada
como categoria juridico-analitica destinada a evidenciar a necessidade de leitura integrada da
saude, da previdéncia social e da assisténcia social a luz da identidade de género, da
igualdade material e da vedacdo de protecéo insuficiente.



digitais permanece marcado por profundas desigualdades socioecondmicas, educacionais e
regionais, atingindo principal mente grupos socialmente vulnerdveis. Nesse contexto, o estudo
investiga de que forma a auséncia de inclusdo digital compromete o exercicio da cidadania e
limita a efetividade das garantias constitucionais previstas na Constituicéo Federal de 1988.

15 - O RECONHECIMENTO DA IAG COMO PRECURSORA DE SUCESSIVAS
DISRUPCOES TECNOLOGICAS COMO CONDIGAO PARA UMA POLITICA
PUBLICA EFETIVA PARA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA E PRESERVACAO DA
ESPECIE HUMANA; de Maria Rafaela Junqueira Bruno Rodrigues , Cezar Cardoso de
Souza Neto , José Sérgio Saraiva, demonstrar que a Inteligéncia Artificial Generativa,
embora sgja uma evolucdo da tecnologia Inteligéncia Artificial, sendo somente considerada
como mais uma de suas “ondas’ é a precursora de uma grande mudanca para a sociedade,
gue necessita ser pensada de forma mais profunda, ante as sucessivas disrupcdes tecnol 6gicas
gue certamente ndo deixardo de acontecer, de forma constante. No que diz respeito a
administracdo da Justica, pois, toda mudanca afeta os ser humano em seus Direitos e na sua
dignidade enquanto sujeito de direitos, demanda politicas publicas efetivas de protecéo, o que
justificou o trabalho realizado.

16 - A FUNCAO JURIDICA DAS COMISSOES DE HETEROIDENTIFICAGCAO COMO
GARANTIA DA POLITICA PUBLICA DE COTAS NO ENSINO SUPERIOR: ENTRE A
DISCRICIONARIEDADE E O DEVIDO PROCESSO LEGAL; de Edna Raquel Rodrigues
Santos Hogemann , Matheus Novais da Silva, a funcdo juridica das comissdes de
heteroidentificacdo no ambito das politicas publicas de cotas raciais no ensino superior
brasileiro, com enfoque na tensdo entre discricionariedade administrativa e observancia do
devido processo legal. O problema central consiste em compreender em que medida tais
comissfes atuam como instrumentos legitimos de concretizacdo da igualdade material sem
violar garantias fundamentais. Parte-se da hipotese de que as comissdes de

heteroidentificacdo sdo juridicamente validas e necessarias para assegurar a efetividade da
politica de cotas, desde gque observem critérios objetivos, transparéncia e garantias



Cezar Cardoso de Souza Neto

Fabio Fernandes Neves Benfatti

Janaina M achado Sturza



A ORFANDADE POR FEMINICIDIO NO BRASIL E O ESTADO DEM OCRATICO
DE DIREITO: LACUNASNA PROTECAO MEDIANTE POLITICASPUBLICAS

ORPHANHOOD RESULTING FROM FEMICIDE IN BRAZIL AND THE
DEMOCRATIC STATE GOVERNED BY THE RULE OF LAW: GAPSIN
PROTECTION THROUGH PUBLIC POLICIES

Karini Luana Santos Pavelquesi 1
Liana Raimundo De Lima L ourenco 2

Resumo

Este artigo analisa o cenério do Estado Democrético de Direito brasileiro, sob a perspectiva
da dignidade da pessoa humana quanto a protecéo de 6rfaos do feminicidio, especiamente,
ocorrido no ambito intrafamiliar. Trata-se de pesquisa de abordagem qualitativa, de natureza
exploratéria e descritiva, desenvolvida por meio de pesquisa bibliogréfica e documental.
Investiga-se a problemética da auséncia de dados e informagdes, o que evidencia a
invisibilidade estatistica sobre as criangas e adolescentes vitimas secundérias do crime letal
de género. O estudo destaca a fragmentacdo da atuacdo do Estado e auséncia de atuagéo
coordenada e alinhada entre a Unido, Estados e Municipios que resulte em politicas publicas
consistentes para protegdo desses Orfaos nas areas econdémica, socia e psicologica. O artigo
avalia a implementagdo da pensdo especial pela Lei 14.717/2023 e iniciativas pontuais no
Brasil e avalia o Direito Comparado. O artigo conclui, a luz do pensamento de Amartya Sen
sob a perspectiva de Katia Arruda, que o amparo estatal da pensdo especial para orféos do
feminicidio deve constituir-se em um dos instrumentos para o desenvolvimento dos 6rféos a
fim de promover liberdades substantivas que viabilizem a realizagdo futura de projetos de
vida e participago efetiva nos processos politicos e sociais, a despeito do trauma vivenciado,
restabel ecendo-se, assim, a dignidade da pessoa humana para esses 6rfaos.

Palavr as-chave: Feminicidio, Orféos, Politicas publicas, Direitos fundamentais, Dignidade

Abstract/Resumen/Résumé
This article analyzes the Brazilian Democratic State Governed by the Rule of Law from the
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victims of lethal gender-based violence. The research highlights the fragmentation of State
action and the absence of coordinated and harmonized efforts among the Union, States, and
Municipalities, resulting in the lack of consistent public policies aimed at protecting these
orphans in the economic, social, and psychological dimensions. The article evaluates the
implementation of the special pension benefit established by Law No. 14.717/2023, as well
as specific initiatives adopted in Brazil, and conducts an analysis from a comparative law
perspective. Drawing on the theoretical framework of Amartya Sen, as interpreted by Kétia
Arruda, the article concludes that State support through the special pension for children
orphaned by femicide should constitute one of the instruments — though not the sole one —
aimed at their development, in order to promote substantive freedoms that enable the future
realization of life projects and effective participation in political and social processes, despite
the trauma experienced, thereby restoring human dignity for these orphans.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Feminicide, Orphans, Public policies, Fundamental
rights, Dignity
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INTRODUCAO

A Constitui¢ao Federal de 1988 inaugurou o Estado Democratico de Direito no Brasil
e elegeu a dignidade da pessoa humana como um de seus fundamentos no art. 1°, inciso III
(Brasil, 1988). Considerando esse status constitucional, a dignidade da pessoa humana ¢
universal e abrange homens, mulheres, pessoas da comunidade LGBTQIAPN+! e criangas.
Além disso, o art. 226, §8° da Carta Magna (Brasil, 1988), estabelece que o Estado assegurara
a assisténcia a familia, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relacdes
familiares.

A Constituicdo Federal (Brasil, 1988, art. 227) também prevé que ¢ dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente € ao jovem, com absoluta
prioridade, os direitos fundamentais, dentre os quais estdo a dignidade e coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

A violéncia cometida contra mulheres viola frontalmente a dignidade das mulheres e
das criangas, especialmente no cometimento de feminicidio tipificado no art. 121-A do Codigo
Penal (Brasil, 1940). Por décadas, o Estado Brasileiro naturalizou os assassinatos de mulheres
no ambito intrafamiliar ao aceitar em julgamentos a tese arcaica da legitima defesa da honra.
Somente em 2021, mediante a ADPF 779, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou
inconstitucional essa tese (Brasil, 2021).

O feminicidio ocorrido nas relagdes intrafamiliares deixa vitimas secundarias nas
familias, especialmente os filhos e filhas da mae assassinada. As consequéncias sdo de longa
duracdo e abrangem as dreas econdmica, social e psicologica.

O objetivo e escopo deste artigo residem em avaliar quais mecanismos, acdes ou
programas do Estado Brasileiro - nas dreas econdmica, social e psicologica - amparam criangas
e adolescentes sobreviventes ao feminicidio de suas maes, em especial aos feminicidios
ocorridos no ambito familiar, tendo em vista que, muitas vezes, o feminicida ¢ o provedor do
lar e vivera o indiciamento e posterior encarceramento.

Os métodos de pesquisa adotados basearam-se em pesquisas a fontes oficiais federais
como os Anuarios Brasileiros de Seguranga Publica de 2021, 2022, 2023, 2024 e de 2025, além
de dados divulgados pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CMNP) quanto aos
inquéritos policiais. Constatou-se a invisibilidade estatistica de dados referentes as criangas e
adolescentes oOrfaos do feminicidio de suas maes. Nao existem informagdes oficiais

sistematizadas em nivel nacional sobre os filhos e filhas orfaos do feminicidio.

! Nota explicativa: A sigla representa a diversidade de orientagdes sexuais, identidades de género e
caracteristicas sexuais de pessoas que ndo se identificam com o padréo heteronormativo ou cisgénero.
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A pesquisa, também, utilizou-se de noticias jornalisticas de forma ilustrativa e como
fonte empirica para dar visibilidade as dores vivenciadas por esses jovens.

Constatou-se a fragmentacao da atuacdo do Estado, com iniciativas pontuais em alguns
estados da federagcdo acerca dos dados referentes a criancas e adolescentes orfaos do
feminicidio, como ficou demonstrado pelo relatério da Policia Civil do Mato Grosso, que
identificou uma média de 2 filhos por vitima em 2025, assim como o projeto da Defensoria
Publica do Amazonas que venceu o Prémio /nnovare de 2018 na categoria Defensoria Publica,
por oferecer atendimento psicossocial e juridico aos orfaos do feminicidio, a fim de mitigar o
estresse pos-traumatico das familias.

O estudo ainda faz uma analise da Lei 14.717/2023, que instituiu, no Brasil, a pensao
especial aos filhos e dependentes criangas ou adolescentes, 6rfios em razdo do crime de
feminicidio tipificado no Codigo Penal, cuja renda familiar mensal per capita seja igual ou
inferior a 1/4 (um quarto) do salério minimo.

O presente artigo ¢ dedicado, portanto, a avaliar quais mecanismos, acdes ou
programas efetivos dispde o Estado Brasileiro para amparar as criangas e adolescentes
sobreviventes ao feminicidio de suas maes, vitimas de mortes violentas, ocorridas
especialmente no ambiente intrafamiliar, sendo, portanto, esse o recorte e escopo do presente

artigo.

1. O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO NO BRASIL E A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA DE MULHERES, CRIANCAS E ADOLESCENTES

O advento do Estado Democratico de Direito no Brasil ocorreu com a promulgacao da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, a Constitui¢ao Cidada.

Dentre os fundamentos da vigente Constituicdo Federal brasileira estdo a cidadania e
a dignidade da pessoa humana, conforme expresso no art. 1°, inciso III.

Nesse sentido, destaca-se o Estado Democratico de Direito como o mais avangado na
dinamica dos Direitos Humanos. Sob o prisma da histéria politica, social, cultural e economica,
pode-se afirmar que o Estado Democratico de Direito ¢ o mais evoluido na dindmica dos
Direitos Humanos, por fundar-se em critérios de pluralidade e do reconhecimento universal de
direitos (Delgado, 2017).

Destaca-se que o Estado Democratico de Direito ¢ sustentado por um tripé que se
caracteriza pela centralidade do ser humano, com a dignidade que lhe ¢ propria; pela sociedade
civil democrética e inclusiva e, por fim, pela sociedade politica democratica e inclusiva

(Delgado, 2017).
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Portanto, a dignidade da pessoa humana, por sua universalidade, conforme positivado
na Constituicao Federal, alcanca a todos no Brasil, homens, mulheres, criangas e adolescentes,
assim como as pessoas da comunidade LGBTQIAPN+, com toda a diversidade e fluidez que
lhe sdo proprias, mas que nao sera tratada nesse artigo em razao de nao estar inserida no escopo.

A Constituicdo Federal ainda traz em art. 226 (Brasil, 1988) que a familia terd protegao
especial do Estado que lhe assegurara assisténcia e criard mecanismos de protecado para, coibir
violéncia no ambito das relacdes familiares. Ainda, em seu art. 227 (Brasil, 1988), também,
prevé que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Sob a perspectiva constitucional, pode-se afirmar, portanto, que o Estado Brasileiro
reconhece a dignidade da pessoa humana de mulheres, criangas e adolescentes. Além disso,
assegurara protecao especial a familia com a criacdo de mecanismos que impegam, contenham
ou reprimam violéncias nos convivios familiares, e garantira, com prioridade absoluta, os
direitos das criancas e adolescentes.

Em razdo do fundamento constitucional da “dignidade da pessoa humana” de
mulheres, criangas e adolescentes e, considerando as diretrizes constitucionais dirigidas ao
proprio Estado para assisténcia e prote¢do a todos os membros das familias, foram editadas a
Lei 8.069/1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), para prote¢ao integral a crianca
e ao adolescente, e a Lei 11.340/2006, Lei Maria da Penha que cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Brasil, 1990, 2006). Portanto, tais legislacdes
possuem disposi¢des referentes a segurancga e protecao de mulheres, criangas e adolescentes.

Destaca-se que implementar tais legislagdes de forma eficiente e eficaz depende de
politicas publicas bem estruturadas e direcionadas a alcangar a finalidade de protecdao de
mulheres e criangas. Na estruturacao das politicas publicas, hd de serem consideradas, para,
além da protecdo na prevencao, a gestdo das consequéncias do feminicidio para as familias que
perdem uma mae de forma violenta, muitas vezes, cometida por alguém com quem possuia
relacionamento intimo. Para implementar e consolidar politicas publicas eficientes, o Estado
depende do conhecimento de dados e informagdes acerca das condi¢cdes em que ficam as
criancas e adolescentes 0rfas do feminicidio.

Mesmo com a previsdo constitucional e legislagdo infraconstitucional para protecao

de mulheres contra diversas formas de violéncia que lhes sdo perpetradas, o Estado Brasileiro
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ndo logrou éxito em reduzir as estatisticas dessas violéncias, especialmente, a mais grave delas,
o feminicidio, conforme sera demonstrado a seguir.

O 19° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2025) registrou, em nimeros
absolutos, o total de 1.475 feminicidios em 2023, e 1.492 em 2024. Em 2025, foram 1.568
feminicidios registrados (FBSP, 2026).

As estatisticas evidenciam lacunas na atuacdo do Estado Brasileiro quanto a prevencao
de feminicidios e protecao das mulheres sob risco.

Tem-se a seguinte questdo, portanto. De que maneira o Estado brasileiro enfrenta, no
plano juridico e no plano das politicas publicas, as consequéncias do feminicidio para as
criancas e adolescentes Orfaos das vitimas, especialmente quando o crime ¢ cometido pelo pai

ou outro membro da familia?

2. 0S DADOS DO FEMINICIDIO NO BRASIL E A INVISIBILIDADE ESTATISTICA
DA ORFANDADE DELE DECORRENTE

O crime de feminicidio foi tipificado inicialmente mediante a Lei 13.104/2015 e
alterado pela Lei 14.994/2024 que destacou como tipo penal especifico o assassinato de
mulheres por razdes da condi¢do do sexo feminino, modificando o Codigo Penal - CP (Decreto-
Lei 2.848/1940) de forma historica, tipificando o crime como homicidio qualificado no art. 121-
A, integrando o rol de crimes hediondos (Brasil, 2015, 2024, 1940).

Mesmo com o avango da Lei Maria da Penha de 2006 e com a posterior tipificagao do
feminicidio em 2015, somente em margo de 2021, por meio da ADPF 779, da Relatoria do
Ministro Dias Toffoli, o STF firmou o entendimento de que a tese da legitima defesa da honra

¢ inconstitucional:

Tese da “legitima defesa da honra” contraria os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da protecao a vida e da igualdade de género. Por isso,
ela ndo pode ser usada em nenhuma fase do processo penal nem durante o julgamento
perante o Tribunal do Juri, sob pena de nulidade (Brasil, 2021).

Nesses termos, o STF considerou que o entendimento anterior contribuia para a
desigualdade de género e a perpetuacdo da cultura de violéncia contra a mulher, comprometendo
frontalmente o pilar da dignidade da pessoa humana nos casos de feminicidio, como indica a ementa

do Acordao da ADPF em comento:

1. A “legitima defesa da honra” ¢ recurso argumentativo/retorico odioso, desumano e
cruel utilizado pelas defesas de acusados de feminicidio ou agressdes contra a mulher
para imputar as vitimas a causa de suas proprias mortes ou lesdes. Constitui-se em
rango, na retdrica de alguns operadores do direito, de institucionalizacdo da
desigualdade entre homens e mulheres e de tolerdncia e naturalizacdo da violéncia
doméstica, as quais ndo tém guarida na Constituicdo de 1988.
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2. Referido recurso viola a dignidade da pessoa humana e os direitos a vida e a
igualdade entre homens e mulheres (art. 1°, inciso Il , e art. 5°, caput e inciso I, da
CF/88), pilares da ordem constitucional brasileira. A ofensa a esses direitos
concretiza-se, sobretudo, no estimulo a perpetuacdo do feminicidio e da violéncia
contra a mulher.

Assim, ao longo da histdria criminal e jurisprudencial brasileira dos séculos XX e
XXI, desde 1940, incontaveis mulheres foram mortas com o aval dos Poderes
Executivo Legislativo e Judiciario, o que revela evidente lentiddo institucional do
Estado Brasileiro em atuar para protegdo de pessoas sob a perspectiva de género.
Apesar de sensiveis avangos quanto ao tema, as estatisticas mostram que o feminicidio
costuma ser, nos casos de violéncia doméstica, a violéncia de género em sua forma
mais grave, sua forma letal (Brasil, 2021)

As vitimas diretas do feminicidio sdo as mulheres que, muitas vezes, sao maes. Tal
crime avanga com suas consequéncias de forma permanente sobre aqueles que sobrevivem a
perda, as vitimas indiretas (ou secundarias), pessoas da familia, especialmente os filhos e filhas
da mulher assassinada. As consequéncias revelam-se ainda mais impactantes quando a
violéncia do feminicidio ocorre no contexto familiar, quando ¢ perpetrado, conforme citado
anteriormente, por familiar préximo a crianca e ao adolescente, especialmente o pai (marido da
vitima), o padrasto, o namorado da vitima ou os ex-marido, ex-companheiro. Em muitos casos,
o autor do crime ¢ o provedor da familia.

Em levantamentos realizados para elaboragdo desse artigo, constatou-se que o Estado
brasileiro possui deficiéncia na protegdo as mulheres no curso das diversas violéncias, e,
também, possui lacunas quanto ao registro e ado¢ao de medidas reparadoras ou mitigadoras dos
impactos permanentes que o feminicidio impde aos 6rfaos.

O que se detectou em pesquisas € a auséncia ou insuficiéncia, no ambito nacional, de
dados sistematizados referentes aos filhos e filhas sobreviventes ao feminicidio de suas maes.
Muitas delas seguem com a auséncia da mae e do pai, quando este € o autor do crime. Perdem
a mae para a morte e o pai vai para o sistema prisional ou encontra-se foragido.

A busca de coleta de dados foi realizada em fontes oficiais no ambito federal e com
abrangéncia em todo o territorio nacional. Tais dados envolvem a vitima do feminicidio e, por
vezes, também coletam informacdes a respeito do autor do crime, a exemplo do tipo de arma
usada, local, existéncia de medida protetiva, etc. No entanto, nessas fontes oficiais, ndo foram
localizadas informagoes sobre criancas e adolescentes que ficaram o6rfaos pelo feminicidio de
suas maes.

Considerando que o feminicidio ¢ grave problema de seguranca publica, o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) criou o Painel de Feminicidios no Brasil (CNMP,
2017), uma iniciativa que visa dar transparéncia e eficiéncia na divulgagdo dos numeros

relacionados a atuagdo ministerial nesse grave problema.
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Em consulta ao mencionado Painel, identificaram-se os dados de 2019 a 2024 quanto
aos feminicidio com o seguinte titulo: Inquéritos Policiais e Autos de Prisdo: Movimentagoes
processuais considerado o assunto Feminicidio. Ministério Publico Estadual e do Distrito
Federal e Territorios, 2024. As informagdes sao fornecidas por estados da federagao e pelos
critérios de: a) inquéritos recebidos; b) inquéritos em andamento e registro; ¢) promocao de
arquivamento; d) denuncias oferecidas. O Painel restringe-se a esses dados, inexistindo
informagdes quanto a existéncia de filhos e filhas das mulheres vitimas de feminicidio.

O 19° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2025) identificou a ocorréncia
de 1.492 feminicidios em 2024 no Brasil. Observou-se que houve levantamento dos seguintes
dados, com relagdo a violéncia doméstica: a) homicidios de mulheres e feminicidios; b) nimero
de feminicidios, seguidos do suicidio do autor; ¢) nimero de vitimas de feminicidio com medida
protetiva de urgéncia ativa no momento do Obito; c) tentativas de homicidio e tentativas de
feminicidio; d) lesdo corporal dolosa — violéncia doméstica — vitimas mulheres; d) ameaca —
vitimas mulheres; e) perseguicdo (stalking) e violéncia psicoldgica - vitimas mulheres; f)
medidas protetivas de urgéncia distribuidas e concedidas pelos Tribunais no contexto da Lei
Maria da Penha.

Em atualizacdo aos dados consolidados em 2025, observa-se que o Forum Brasileiro
de Seguranca Publica (divulgado em 2026), promoveu o levantamento intitulado Retratos dos
Feminicidios no Brasil (2021-2025) (FBSP, 2026): evolugdo, padroes e desigualdades
territoriais. Nessa nova edi¢do, o Forum evidenciou a escalada dos feminicidios no pais, com
crescimento de 1.347 registros em 2021 para 1.568 em 2025, além de apresentar a distribuicao
das mortes por unidade da federagdo e adotar um conjunto mais restrito de indicadores em
comparacao ao levantamento divulgado em 2025 com foco, entre outros pontos, nas vitimas
com Medidas Protetivas de Urgéncia e na “Rota Critica” da violéncia segundo o porte
municipal. Todavia, tais informagdes, embora imprescindiveis para dimensionar a letalidade
por razdes de género, ndo oferecem dados necessarios a subsidiar elaboracdo de politicas
publicas que enfrentem de forma sistematica a gestdo dos efeitos de longa duragdao da
“orfandade do feminicidio” nos eixos sociais, econdmicos e da psicologia/psiquiatria.

O Topico A4 Rota Critica da Violéncia: distribui¢do por porte municipal (FBSP, 2026)
subdividiu-se em: a) Taxa de feminicidios, por porte municipal; b) Taxa de feminicidios, por
porte municipal, com subdivisdo dos municipios pequenos; ¢) Percentual de municipios que
dispdem de servigos especializados de atendimento a mulher, segundo porte municipal (em %);
d) Percentual de municipios com plano e conselho de politicas para as mulheres, por porte (em

%); e) Rede especializada de atendimento a mulheres em situagdo de violéncia.
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O levantamento evidencia que a escalada dos feminicidios apresenta correlagdo com a
fragilidade da rede de protecao local, intensificando-se a medida em que os municipios menores
dispdem de reduzido nimero de estruturas e equipamentos especializados para o atendimento
de mulheres em situagdo de risco. Observam-se percentuais mais elevados de feminicidio em
municipios de pequeno porte, especialmente aqueles com até 20 mil habitantes, quando
comparados a municipios de médio e grande porte, com até¢ 500 mil habitantes (FBSP, 2026).

O estudo também demonstra que, mesmo nos municipios dotados de redes de protegao
mais amplas e estruturadas, ndo se verifica reducgao significativa dos feminicidios, o que indica
que a mera existéncia de equipamentos (estruturas) e servigos revela-se insuficiente para conter
a violéncia letal de género e suas consequéncias. Tal cendrio evidencia que, embora o Brasil
disponha de um arcaboug¢o normativo de protecdo as mulheres, persistem inconsisténcias
relevantes na implementagao efetiva das politicas de protegdo, inclusive nos grandes centros
urbanos, expondo a dificuldade estatal de prevenir e reduzir o feminicidio, assim como de gerir
as consequéncias para os orfaos menores de idade.

Portanto, observa-se que, embora o Férum Brasileiro de Seguranca Publica consolide,
nos anos de 2025 e 2026, informagdes e dados relevantes sobre a dindmica dos feminicidios no
Brasil, suas publicagdes ndo abrangem de forma sistematica a existéncia de filhos e filhas das
vitimas, tampouco apresentam dados especificos acerca do atendimento sistematizado
destinado aos orfaos e orfas do feminicidio, que sobrevivem ao crime e enfrentam
consequéncias permanentes de ordem social, psicoldgica/psiquiatrica e econdmica. Essa mesma
lacuna ocorre, também, em relagao aos anuarios anteriores.

O Relatorio Retratos dos Feminicidios no Brasil (2021-2025: evolugdo, padroes e
desigualdades territorial (FBSP, 2026), ainda demonstra que a maior incidéncia de
feminicidios no Brasil ocorre no contexto familiar com os dados indicados logo a seguir.

O Senado Federal, mediante sua Procuradoria Especial da Mulher, na Noticia
Feminicidios crescem 4,7% em 2025; pequenas cidades tém maiores taxas apresenta de forma
resumida dados do Férum de Segurancga consolidado em 2026 Violéncia intima e doméstica no
Brasil. Informa que o resultado da analise abrangeu 5.726 casos entre 2021 e 2024 e destaca
que o feminicidio apresenta um padrdo recorrente: a) 59,4% das vitimas foram mortas pelo
companheiro; b) 21,3% pelo ex-companheiro; ¢) 10,2% por outros familiares; d) apenas 4,9%
dos autores eram desconhecidos; €) 97,3% dos casos, o agressor era homem; e) a residéncia da
vitima foi o local do crime em 66,3% das ocorréncias, seguida pela via publica (19,2%) (Brasil,

2026).
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Os dados apontam que o feminicidio no Brasil ocorre, em sua maioria, no ambiente
doméstico e no contexto de relagdes intimas. Apesar da auséncia de informagoes sistematizadas,
em muitos casos, a violéncia letal no ambito familiar ocorre na presenca dos filhos da vitima

de feminicidio.

3. AS CONSEQUENCIAS PSICOLOGICAS, SOCIAIS E ECONOMICAS DA
ORFANDADE DECORRENTE DO FEMINICIDIO E AS POLITICAS PUBLICAS

Quando criancas e adolescentes t€ém suas maes assassinadas, especialmente no
contexto familiar, a orfandade traz consequéncias, sendo permanentes, de longa duragdo,
alcancando as esferas econdmica, social e psicoldgica, como ilustra, dentre outras reportagens,
a matéria jornalistica de 2021: Orfios do feminicidio: as dores dos filhos das vitimas?
(Pimentel, 2021).

No cenario da orfandade por feminicidio, os filhos da vitima vivenciam uma
desestruturagdo sistémica. A consumacgdo do crime pelo pai ou companheiro pode gerar a
remocao desses jovens de seus espagos de convivéncia, como o lar e a escola, e os afasta de
seus circulos sociais, resultando na perda de referéncias afetivas e cotidianas essenciais para
sua estabilidade e pleno desenvolvimento capazes de viabilizar uma vida adulta de
independéncia e de liberdade substantiva para escolhas e realizagdo de projetos de vida e
participacdo em sociedade e na politica.

Como visto, as sequelas sdo ampliadas quando o feminicida ¢ o proprio pai, ou
padrasto, namorado ou outro familiar provedor econdmico da familia. Outro desdobramento do
feminicidio pode ser o suicidio do feminicida, o que agrava o processo de luto e
desenvolvimento dos filhos, além de impactar definitivamente no atendimento das necessidades
materiais e emocionais das criangas e adolescente que, em muitos casos vao morar com 0s avos

ou outros parentes. Ou ainda, precisam ser apartados do convivio com familiares.

2 Nota Explicativa: fonte jornalistica primaria usada como fonte empirica/ilustrativa nesse artigo. A reportagem é
uma matéria jornalistica sobre os 6rfaos do feminicidio e faz parte do especial “Um virus de duas guerras”, fruto
de trabalho colaborativo entre midias independentes Amazdnia Real (Amazonas); Projeto #Colabora (Rio de
Janeiro); Eco Nordeste (Ceara); Marco Zero Conteudo (Pernambuco), Portal Catarinas (Santa Catarina); e
Revista AzMinas e Ponte Jornalismo (Sao Paulo). A matéria evidencia que as criangas e adolescentes sofrem
multiplas perdas concomitantes, como a auséncia materna, a ruptura da estrutura familiar e, em muitos casos, o
afastamento do pai, frequentemente autor do crime. O texto destaca que a guarda costuma ser transferida
abruptamente para avds ou outros familiares, implicando mudangas de residéncia, escola e vinculos sociais,
geralmente sem apoio institucional adequado. Ressalta a invisibilidade histoérica da orfandade decorrente do
feminicidio nas politicas publicas e nas estatisticas oficiais, bem como o risco de perpetuagdo de sofrimento
psiquico e vulnerabilidade social diante da auséncia de acompanhamento psicoldgico e de a¢des estatais
especificas voltadas a protecdo integral dessas vitimas indiretas.
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Somando-se a primeira fonte jornalistica, traz-se a pesquisa Impactos de feminicidios
em familiares: saude mental, justica e respeito a memoria (Chagas, et al, 2022) que teve o
objetivo de analisar os impactos do crime de feminicidio na vida de familiares e suas percepcdes
quanto ao sistema de justica, mediante entrevistas a 21 familiares, a partir de analise documental
de 34 processos judiciais de feminicidios consumados no Distrito Federal, entre 2016 ¢ 2017.
A pesquisa demonstrou que todos os familiares sobreviventes ao feminicidio ficam afetados

por problemas psicoldgicos e emocionais:

O conhecimento das historias familiares evidenciou o imenso impacto do crime na
vida dos filhos das vitimas, mais da metade eram criangas e adolescentes. Do total, 9
presenciaram o assassinato, encontraram o corpo e/ou ajudaram no socorro. A perda
da mae, para muitos, foi agravada por ter sido provocada pelo proprio pai, gerando
uma dupla perda emocional. E algumas criangas e adolescentes ainda foram
testemunhas no processo judicial. Todo esse contexto de morte violenta, investigacao
e processo judicial contribui para a extensdo dos impactos emocionais aos filhos das
vitimas, com relatos de quadros de automutilagdo, regressdo do comportamento,
retraimento e pesadelos, por exemplo. Muitos dos filhos das vitimas tiveram também
impacto em seus vinculos familiares e sociais — passaram a residir com os avds ou
tios, foram separados de seus irmdos, mudaram de estado e, com isso, foram afastados
da escola, amigos e vizinhos anteriores. Outros familiares das vitimas também
apresentaram agravos em sua saiide mental, como irmaos, que apresentaram quadros
de ansiedade e necessitaram de apoio especializado. Entre os genitores das vitimas,
relatos sobre isolamento social e familiar, dificuldades no relacionamento do casal,
adoecimentos psiquicos e sentimentos de culpa estavam presentes, tal como relatados
por outras pesquisas com familiares de vitimas de homicidios (Chagas, et al, 2022, p.
51).

Além dos prejuizos apontados na matéria jornalistica, o tabu de ndo se falar sobre os
fatos pode levar a um apagamento da pessoa da mae na memoria dos filhos e filhas, ou a uma
distor¢ao da imagem dela quanto aos fatos, pois varias versdoes podem ser transmitidas aos
orfaos, especialmente, as criangas.

Acrescente-se a isso que coberturas midiaticas que sejam sensacionalistas quanto as
ocorréncias podem causar revitimizacao dos filhos e filhas.

Todas essas circunstancias que envolvem as consequéncias do feminicidio, com
impactos econdomicos, psicoldgicos e sociais, podem agravar a situacdo de vulnerabilidades na
juventude que pode provocar evasdo escolar, dada a necessidade de os jovens trabalharem para
auxiliar no proprio sustento.

A auséncia de dados oficiais no ambito federal, consistentes e sistematizados, acerca
das criancas e adolescentes filhos e filhas do feminicidio, e a auséncia de indicadores
relacionados a condi¢ao econdmica das familias afetadas ensejam iniciativas nao-coordenadas,
fragmentadas e sem alinhamento entre o Governo Federal, Estadual e Municipal.

Para ilustrar, em buscas e pesquisas realizadas para este artigo, foram localizadas

iniciativas pontuais em diferentes estados da federacdo como no Mato Grosso € no Amazonas.
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Examinou-se o Relatorio de Mortes Violentas de mulheres e meninas por razdo de
género — 2025 elaborado pela Policia Judiciaria Civil do Estado de Mato Grosso (Brasil, 2025)
que destacou a ocorréncia de 89 6rfaos para 46 maes assassinadas em 2025, sendo um média
de 2 filhos por mae. Dada a natureza da atividade da Policia Civil, o Relatorio restringiu-se a
apenas indicar esses numeros, sem quaisquer informagdes adicionais acerca de
encaminhamentos ou desdobramentos da situacao dos 6rfaos.

Também, a Defensoria Publica do Estado do Amazonas, em 2022, foi premiada no 18°
Prémio Innovare na categoria Defensoria Publica, conforme noticiou o CNJ (CNJ, 2022) a
época. A Defensoria Piiblica foi premiada pelo projeto Orfios do Feminicidio. A pratica oferece
atendimento juridico e psicossocial por meio da prépria Defensoria e instituigdes parceiras,

destacando-se na noticia do CNJ:

A iniciativa comegou quando o Nucleo de Protecdo e Defesa aos Direitos da Mulher
da DPAM fez um levantamento dos processos tipificados como feminicidio. (...) A
partir do estudo documental, foi feito contato com as familias das vitimas e o
acompanhamento social e psicoloégico com visitas domiciliares, repetidas a cada seis
meses, para coleta de dados por entrevistas, para identificar as condi¢des dos 6rfaos e
os fatores que levaram aos casos de feminicidio. A partir dai, foram criadas rotinas de
atendimento juridico e psicossocial de 11 familias, alcancando mais de 60 pessoas,
todas com casos de feminicidio e com orfaos que ficaram sob a guarda das familias
maternas. O auxilio social e psicologico ¢ realizado pelo Centro Estadual de
Referéncia ¢ Apoio a Mulher (Cream). “Os numeros que mostram que 25% dos orfaos
voltam a morar com o agressor e assassino, o que implica manter muitas vezes essas
vitimas secundarias num ciclo de violéncia”, explica a defensora Caroline da Silva
Braz, uma das autoras da pratica. “Chama a atengdo o Sistema de Justica atual ndo
ter nenhum programa institucionalizado de protegdo e tratamento psicossocial dessas
vitimas. O Estado acaba concedendo apenas a resposta punitiva, enquanto os orfdaos
e seus familiares lidam sozinhos com o estresse pos-traumadtico, o que causa reflexos
negativos para a vida de toda a familia”, complementa Caroline. O projeto busca
compreender e auxiliar o periodo de adaptagdo e modificacdo da composigdo familiar,
das condi¢des economicas, psicoldgicas e sociais conferindo especial atengo a esses
vulneraveis que acabam por nao ser alcangados pelo Estado ou sistema judiciario. Até
o0 momento, 84 casos foram analisados pela DPAM. Destes, 52 correspondem a crimes
de feminicidios tentados e 32 consumados. Todos foram contatados e 28 familias

permanecem em acompanhamento psicossocial com as institui¢des parceiras.

Os dados indicam, portanto, que a elaboragdo de politicas publicas para o atendimento,
amparo e acompanhamento dos 6rfaos e 6rfas do feminicidio necessita de alinhamento em agao
coordenada entre as trés esferas da federacdo e entre os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, pois cada esfera da federagdao detém atribuicdo diferenciada no enfrentamento das
consequéncias do feminicidio em criangas e adolescentes. As politicas podem ser concebidas e
implantadas, de forma sistematizada e simultdnea, abrangendo os eixos psicologico, social e
economico a fim de promover o desenvolvimento dos orfaos, a despeito do trauma, para
alcancarem as liberdades substantivas que lhes possibilitardio uma vida adulta com

possibilidades de escolhas, independéncia e realizagao, apesar do trauma.
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Destaca-se que, havendo coordenacgdo e alinhamento, ¢ possivel o Estado utilizar-se
das proprias estruturas e equipamentos existentes, em parceria com a sociedade civil, para
promover o atendimento e amparo das criancas e adolescentes 6rfaos do feminicidio nas esferas
social e psicolédgica, como evidenciou a Defensoria Publica do Estado do Amazonas, vencedora

do 18° Prémio Innovare na categoria Defensoria Publica, conforme noticiado pelo CNJ.

4. A SEGURIDADE SOCIAL E OS AVANCOS RECENTES DA ASSISTENCIA
SOCIAL PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES ORFAOS DO FEMINICIDIO NO
BRASIL

O art. 194 da Constituicao Federal estabelece que a Seguridade Social compreende um
conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social (Brasil, 1988).

Com relacao aos trés eixos da Seguridade Social, a Constituicdo Federal define que: a
Saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas
que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio
as agdes € servicos para sua promocgao, protecdo e recuperacdao; a Previdéncia Social ¢
organizada pelo Regime Geral da Previdéncia, tem carater contributivo e filiacdo obrigatoria; e
a Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo
a seguridade social (Brasil, 1988).

Observa-se que a Seguridade Social ¢ formada pela Saude, Previdéncia Social e
Assisténcia Social, realizando, conforme cada eixo, atendimento de carater universal, de carater
contributivo para os obrigatoriamente filiados e atendimento daqueles que necessitarem de
amparo.

Sem adentrar na evolucao histérica da Assisténcia Social no Brasil ou na discussdo
quanto ao alcance e legitimidade das coberturas que realiza, verifica-se que o Brasil elevou a
Assisténcia Social ao status constitucional.

Desse modo, considerando que o art. 1° da Constitui¢do define os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, dentre os quais, a dignidade da pessoa humana indicada no
inciso III, tem-se que as coberturas da Assisténcia Social, mediante as politicas publicas
concebidas e implementadas, buscam dar dignidade (da pessoa humana) aos beneficidrios ou,
ao menos, contribuir para que os beneficiarios possam alcanga-la (Brasil, 1988).

Conforme demonstrado nos topicos anteriores desse artigo, verifica-se que o Estado
Brasileiro ainda ndo realiza registro de informagdes e de dados consolidados, em nivel nacional,

referentes a criangas e adolescentes 0rfaos do feminicidio de suas maes. Observou-se que, de
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diversas formas e fragmentadamente, alguns estados da federacdo possuem iniciativas
incipientes sobre o tema, evidenciando a fragilidade das abordagens sobre o tema no ambito
nacional, estadual e municipal, haja vista ndo haver o necessario alinhamento e coordenagao
nas trés esferas.

Por causa do desalinhamento de medidas entre as esferas da federagdo, a consequéncia
econOmica nas familias em razao do feminicidio, especialmente ocorrido no ambito familiar e
nas classes sociais de menor renda, resulta em desprotecdo, absoluta ou relativa, quanto ao
atendimento das necessidades materiais dos 6rfaos do feminicidio.

Em razdo dessa realidade, no ambito da Assisténcia Social, foi promulgada a Lei
14.717/2023, que instituiu a pensdo especial aos filhos e dependentes criangas ou adolescentes,
orfaos em razdo do crime de feminicidio, cuja renda familiar mensal per capita seja igual ou
inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio minimo (Brasil, 2023).

Essa legislagdo inaugura a politica publica federal assistencial de amparo econémico
as criancas e adolescentes impactadas pelo feminicidio de suas maes - ou da mulher que era
responsavel pelos menores. Por vezes, os 6rfaos ainda seguem atingidos pelo encarceramento
do pai no sistema prisional ou mesmo sua condi¢do de foragido. A lei ainda prevé cobertura
para outros dependentes menores sob a guarda da mulher falecida (enteados). Em todos os
casos, o beneficio sera pago ao conjunto de filhos até os 18 anos na data do 6bito de mulher
vitima de feminicidio.

Em 2025, o Poder Executivo Federal promoveu a regulamentacao da Lei 14.717/2023
mediante o Decreto 12.636/2025 que estabelece o processamento dos pedidos pensao especial
aos filhos (e dependentes) criangas ou adolescentes, 6rfaos em razdo do crime de feminicidio
(Brasil, 2023, 2025).

Essa pensdo (como uma politica publica de prote¢ao social, inserida no ambito da
Assisténcia Social, integrante da Seguridade Social) visa minimizar as dificuldades financeiras
impostas as criancas e adolescentes, muitas vezes, colocadas aos cuidados de avds ou outros
parentes que, também, ndo raro, possuem escassos recursos para o atendimento das proprias
necessidades materiais.

No cenario da América Latina, destacam-se a Argentina, com a Lei Brisa (Lei
27.452/2018) (Argentina, 2018), e o Chile, com a Lei 21.565/2023 (Chile, 2023). Assim como
o Brasil, esses paises implementaram pensao especial aos filhos criangas e adolescentes Orfaos
em razao do crime de feminicidio de suas maes, sendo que a Argentina estende tal beneficio
até que se complete 21 anos, enquanto o Chile e o Brasil implementaram a politica apenas até

que se complete 18 anos, embora no Brasil a pensdo por morte previdenciaria seja paga até os
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21 anos, o que parece ser contraditorio e merece ser repensado, pois 0 mais vulneravel ¢ langado
a desprotecdo mais precocemente.

A Lei 14.717/2023, no entanto, embora importante, ndo ¢ uma politica publica
completa. A politica completa ha de ser sist€émica, acrescida de abordagens sociais e
psicologicas e de longa duracdo, além do alinhamento entre as esferas federal, estadual e
municipal, e com participacao coordenada dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Apesar das lacunas, a mencionada lei inaugura a iniciativa efetiva do Estado brasileiro,
em nivel nacional, na prote¢do das criancas e adolescentes vitimas secundarias do feminicidio
de suas maes. Essa politica de pensado para o6rfaos do feminicidio contribuira para o processo de
desenvolvimento de criangcas e adolescentes ao auxiliar no atendimento de necessidades
materiais minimas. Também, contribuird para, suprindo parte das necessidades materiais,
mitigar os riscos de evasdo escolar que forga criancas e adolescentes comecarem a trabalhar

precocemente para auxiliar, no novo contexto familiar, com o préprio sustento.

5. POLITICAS PUBLICAS PARA ATENDIMENTO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES DO FEMINICIDIO E LIBERDADES SUBSTANTIVAS

Em anélise ao pensamento de Amartya Sen na obra Desenvolvimento como Liberdade,
Katia Magalhaes Arruda (Arruda, 2024) explica a relagdo existente entre politicas publicas,
especialmente a de combate a pobreza, e o desenvolvimento individual e social do ser humano
que resulta em liberdades substantivas que promovem nas pessoas as capacidades de realizagao
de projetos de vida que ampliardo seu desenvolvimento e participagdo na construcao de novas
politicas publicas que irdo impactar o desenvolvimento individual e social dos individuos. Esse
processo opera como uma dindmica de retroalimentagdo continua, contribuindo para o
fortalecimento das estruturas sociais voltadas a promog¢ao de um ambiente mais seguro e
igualitario.

Adotando o entendimento acima exposto sobre desenvolvimento individual e social a
partir do combate a pobreza, a pensao para orfaos de maes mortas por feminicidio no Brasil ndo
enseja, de per si, garantia para realizacao de capacidades plenas para o melhor desenvolvimento
dos orfaos em situacao critica de sustento material. No entanto, o recebimento e uso adequado
da pensdo tem probabilidade de favorecer alguma estabilidade econdmica necessaria ao
desenvolvimento de capacidades desses jovens marcados pela violéncia intrafamiliar. Essa
estabilidade, ainda que fragil, pode contribuir para um desenvolvimento pessoal (e social) que
levard o jovem a liberdades de escolha que o conduzird a potencializacao de suas capacidades,

gerando liberdades social e politica (na vida futura dos jovens) que poderdo viabilizar a cria¢ao
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de novas politicas publicas eficazes, e que poderdo resultar em trabalho decente e estabilidade
econdmica.

Nesse sentido, esclarece Arruda’:
(..

Além disso, todo o pensamento de Amartya Sen esta focado na concepgdo de que o
verdadeiro desenvolvimento deve ser capaz ndo apenas de elevar a renda, o essencial
¢ aumentar a liberdade das pessoas e, ao mesmo tempo, estimular sua
responsabilidade como agentes de mudanga. Uma vida de escassez e sem liberdade
limita a atuacdo dos individuos como agentes, assim como diminui suas oportunidades
politicas, econdmicas e sociais. Logo, a expansédo da liberdade, com a eliminagdo de
situagdes que causem privagdo ou diminuicdo do leque de oportunidades ¢é
fundamental. A liberdade econdmica permite novas e diferentes escolhas politicas,
assim como a liberdade politica permite novas decisdes economicas, mostrando que
as liberdades se reforcam e fortalecem mutuamente (Arruda, 2024, p. 109).

Viabilizar alguma estabilidade econdmica nas novas configuragcdes familiares dos
orfaos pode favorecer o desenvolvimento dessas criangas e adolescentes, impactadas por um
processo de perda com consequéncias de longa duragdo. Assim, a pensdo para orfaos do
feminicidio deve ser compreendida como instrumento de liberdade apenas em sentido minimo,
sendo insuficiente, isoladamente, para promover o desenvolvimento humano e a expansao das
liberdades substantivas dessas criancas e adolescentes.

Desse modo, as outras areas da vida desses jovens devem ser acompanhadas pelo
Poder Publico em parceria com a sociedade civil, ainda que utilizando-se das infraestruturas e

equipamentos existentes no ambito federal, estadual e municipal.

CONCLUSAO

De acordo com o recorte proposto no presente artigo, constata-se que a consolidagao
do Estado Democratico de Direito no Brasil fundamentada na dignidade da pessoa humana
abrange homens, mulheres, criancas e adolescentes. No entanto, o Brasil ainda enfrenta o
desafio da superacdo da violéncia letal contra mulheres com reflexos de longa durag¢do em seus
filhos e filhas.

A andlise do contexto tematico que envolve a prote¢do aos oOrfaos do feminicidio
revelou que, apesar do arcabougo normativo, como o ECA e a Lei Maria da Penha, a protecao
as vitimas secundarias ou indiretas do feminicidio permanece marcada por uma invisibilidade

estatistica em nivel nacional.

SARRUDA, Katia Magalhies. Desenvolvimento e politicas piiblicas como instrumentos de liberdade, 2024, p.
107-121.
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As fontes oficiais, como o Painel de Feminicidios do CNMP e os Anuarios de
Seguranca Publica, embora fundamentais para monitorar a letalidade de género, nao
sistematizam dados sobre a orfandade decorrente desses crimes. O presente artigo utilizou-se
de matérias jornalisticas de forma ilustrativa e empirica para evidenciar as dores e as
desestruturagdes sist€émicas (econdmicas, sociais e psicoldgicas) vivenciadas por esses jovens.

As iniciativas pontuais, como os registros da Policia Civil de Mato Grosso em 2025 e
o premiado projeto da Defensoria Publica do Amazonas em 2018 demonstram que ¢ possivel
atuar de forma direta no amparo psicossocial, mas evidenciam a necessidade de uma agao
coordenada, ndo fragmentada e com alinhamento entre as esferas da federacdo e com a
participacao do Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio.

No plano do Direito Comparado, o Brasil deu um passo significativo com o advento
da Lei 14.717/2023, aproximando-se de legislagdes como a Lei Brisa de 2018 na Argentina e a
Lei 21.565/2022 no Chile, ainda que o limite etario de 18 anos para a pensdo especial brasileira
mereca reflexdo frente aos 21 anos adotados pela legislagdo argentina, e pelo proprio Estado
brasileiro para as pensoes previdencidrias.

Em ultima analise, entende-se que as politicas publicas destinadas aos o6rfaos do
feminicidio ndo devem ser compreendidas apenas como auxilios financeiros isolados, mas
como instrumentos capazes de promover liberdades substantivas. A pensao especial, embora
represente um avango no atendimento de necessidades materiais minimas, ¢ apenas o ponto de
partida para um sistema de prote¢do integral que deve visar a expansao das capacidades das
criangas e adolescentes Orfaos e permitir que, a despeito do trauma, possam ter um
desenvolvimento protegido para que tenham a oportunidade de alcangar todas as formas de
liberdade, especialmente a autonomia e as participagdes social e politica plenas na fase adulta.

O Estado Democratico de Direito para filhos e filhas do feminicidio somente se
realizard mediante politicas publicas coordenadas e alinhadas entre os trés Poderes e as trés
esferas da federagdo, em conjunto e parceria com agdes da sociedade civil, para minimizar os
danos diante da perda definitiva da mae de forma violenta, pois viabilizard devolver (alguma)
dignidade da pessoa humana para criancas e adolescentes Orfaos pelo feminicidio, em
atendimento aos preceitos constitucionais dos art. 1°, inciso III e arts. 226, §8° e 227 da

Constituicao Federal.
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