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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-graduacdo em Direito — CONPEDI realizou o 1X
Encontro Virtual do CONPEDI, que aconteceu de 22 a 26 de junho de 2026, em formato
integralmente on-line, com o tema “Constitui¢do, Processo e Justica Social: o papel da
jurisdicéo constitucional na efetivacao de direitos’.

A realizagdo de mais uma edigdo virtual reafirma o compromisso do CONPEDI com a
promocdo do conhecimento juridico acessivel, democratico e plural, fortalecendo a
integracéo da comunidade académica nacional e ampliando 0s espagos de apresentacéo e
debate da producéo cientifica em Direito.

Nesta edicdo, o evento propde uma reflex@o sobre os desafios contemporaneos da jurisdicéo
constitucional na efetivacdo de direitos, especiamente diante das demandas sociais,
institucionais e democréticas que atravessam o cendrio juridico brasileiro, no GT DIREITOS
SOCIAISE POLITICAS PUBLICASII, teve a apresentagio dos seguintes artigos:

1 - ECA DIGITAL E EFETIVIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS: ANALISE DAS
POLITICAS PUBLICAS DE PROTEQAO INFANTOJUVENIL NO AMBIENTE

VIRTUAL BRASILEIRO - de Rodrigo Murad Vitoriano, presente artigo analisa a
efetividade dos direitos sociais de criangas e adol escentes no ambiente digital brasileiro, aluz
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e das inovagdes introduzidas pela Lei n°
15.211/2025, denominada “ECA Digital”. Considerando a centralidade das tecnologias
digitais na vida infantojuvenil, o estudo problematiza a capacidade das politicas publicas
existentes em assegurar a protecéo integral desse grupo em contextos virtuais.



3 - O RECONHECIMENTO DA IAG COMO PRECURSORA DE SUCESSIVAS
DISRUPCOES TECNOLOGICAS COMO CONDIGAO PARA UMA POLITICA
PUBLICA EFETIVA PARA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA E PRESERVACAO DA
ESPECIE HUMANA de Maria Rafagla Junqueira Bruno Rodrigues , Cezar Cardoso de
Souza Neto , José Sérgio Saraiva, demonstrar que a Inteligéncia Artificial Generativa,
embora seja uma evolucdo da tecnologia Inteligéncia Artificial, sendo somente considerada
como mais uma de suas “ondas’ é a precursora de uma grande mudanca para a sociedade,
gue necessita ser pensada de forma mais profunda, ante as sucessivas disrupcdes tecnol gicas
gue certamente ndo deixardo de acontecer, de forma constante.

4 - METODO ABA E TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA: INSUFICIENCIA
QUALITATIVA DA OFERTA PUBLICA E OMISSAO ESTRUTURAL COMO

PARAMETROS DE EXIGIBILIDADE JUDICIAL de Rafael da SilvaMelo Glatzl , Keylla
dos Anjos Melo Glatzl, tem por tema a recusa estatal ao fornecimento do método ABA
(Applied Behavior Analysis) a criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no
ambito do Sistema Unico de Salide e a exigibilidade judicial dessa prestacio. A hipotese é a
de que tal recusa, quando ausente oferta publica equivalente em frequéncia, intensidade e
especializagdo, configura violagdo do dever constitucional de proibicdo de protecéo

deficiente e ndo constitui exercicio legitimo de discricionariedade administrativa.

5- A EVOLUCAO HUMANITARIA DA PRESENCA DA PESSOA COM DEFICIENCIA
NA SOCIEDADE, de Maria Vitéria De Araljo Lopes Luz , Glaucia Maria de Araljo Ribeiro
analisa a evolugdo humanitéria e juridica da pessoa com deficiéncia na sociedade brasileira,

perscrutando as transformagdes historicas e axioldgicas que fundamentam essa trajetéria.

Partindo de uma retrospectiva que remonta ao periodo colonial, marcado pelainvisibilidade e
pela exclusdo segregacionista, a pesquisa investiga a transicdo do modelo meédico-
assistencialista para o paradigma social e de direitos humanos.



7 - O SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (SUSP) E O ENFRENTAMENTO
DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL, de Silvio Carlos Leite Mesquita,
Nena Mendes Castro Buceles , Fabiano Ferreira de Aragdo, analisa a atuacéo do Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP) no enfrentamento da violéncia contra a mulher no
Brasil, considerando a violéncia de género como fendmeno multifacetado e estrutural
associado as desigual dades historicas de poder entre homens e mulheres. O estudo tem como
objetivo compreender de que maneira as politicas publicas de seguranca publica vém sendo
desenvolvidas para prevenir, combater e reduzir a violéncia contra a mulher, especialmente a
partir da implementacéo do SUSP e da integracdo institucional entre os 6rgaos de seguranca
publica e defesa social.

8 - O INVISIVEL EXiLIO URBANO: COERGCAO TERRITORIAL POR FACCOESE O
DIREITO A CIDADE NO BRASIL de Marcus Euler Rodrigues Barrocas , Jader Rocha
Pereira dos Santos , Samy Chagas Brasiliense Canuto, o deslocamento interno urbano
provocado por coercdo territorial exercida por faccdes criminosas, com o objetivo de
verificar sua caracterizagdo juridica como modalidade contemporanea de deslocamento
forcado e identificar os deveres de protecdo devidos pelo Estado brasileiro. Parte-se da
hipétese de que a eliminagdo da "alternativa razoavel de permanéncia’ por grupos armados
ndo estatais converte mudancas residenciais intraurbanas em deslocamentos compul sorios,
exigindo um tratamento que extrapole a esfera penal.

9 - Inclusdo Digital como Politica de Reintegracdo Socia de Egressos do Sistema Penal, de
Henrique Bassi Da Silva, a excluséo socia e a alta reincidéncia de egressos do sistema penal
brasileiro, agravadas pela auséncia de politicas eficazes de inclusdo no contexto da sociedade
da informacdo. A ineficicia da pena privativa de liberdade em cumprir seu papel
ressocializador impde a busca por novos vetores de reintegracao.

10 - ESTADO, FAVELA E NECROPOLITICA: POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA
E SELETIVIDADE ESTATAL NO BRASIL CONTEMPORANEO, de Rubia Spirandelli



11 - Educacdo como base para o Acesso a Justica: Uma Analise da Eficacia dos Direitos
Sociais sob a Otica do Direito Educacional, de Daniel Alexandre Pinto de Paiva , Rafael

Oliveira Lourenco da Silva, Thiago Affonso De Araujo Costa, a relagdo de interdependéncia
entre o direito social a educacdo e 0 acesso a justica a luz da Constituicéo Federal de 1988.
Diante do abismo entre a normatividade constitucional e a realidade material brasileira,

investiga-se como o déficit educacional atua como o principal entrave cognitivo a efetivacéo
dos direitos fundamentais. A pesquisa adota 0 método dedutivo com abordagem qualitativa,
amparada em revisao bibliogréfica, documental e na andlise de dados estatisticos secundarios
do IBGE, INEP e PISA.

12 - A ORFANDADE POR FEMINICIDIO NO BRASIL E O ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO: LACUNAS NA PROTECAO MEDIANTE POLITICAS PUBLICAS de
Karini Luana Santos Pavelques , Liana Raimundo De Lima Lourenco, analisa o cenario do
Estado Democratico de Direito brasileiro, sob a perspectiva da dignidade da pessoa humana
guanto a protecéo de orfaos do feminicidio, especialmente, ocorrido no ambito intrafamiliar.
Trata-se de pesquisa de abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva,

desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica e documental. Investiga-se a problemética
da auséncia de dados e informacdes, 0 que evidencia a invisibilidade estatistica sobre as
criancas e adolescentes vitimas secundarias do crime letal de género.

13 - JUSTICA BIVALENTE E SEGURIDADE SOCIAL TRANSGENERO NO BRASIL
SOB A OTICA DA REDISTRIBUICAO E DO RECONHECIMENTO de José Antonio de
Faria Martos, Laura Samira Assis Jorge Martos, Silvio Marques Garcia, a seguridade social
transgénero no Brasil a partir da teoria da justica bivalente desenvolvida por Nancy Fraser,
especialmente em sua critica ao deslocamento das lutas sociais da redistribuicdo econdbmica
para 0 reconhecimento cultural. A expressdo seguridade socia transgénero € empregada
como categoria juridico-analitica destinada a evidenciar a necessidade de leitura integrada da
saude, da previdéncia social e da assisténcia social a luz da identidade de género, da
igualdade material e da vedacdo de protecéo insuficiente.



digitais permanece marcado por profundas desigualdades socioecondmicas, educacionais e
regionais, atingindo principal mente grupos socialmente vulnerdveis. Nesse contexto, o estudo
investiga de que forma a auséncia de inclusdo digital compromete o exercicio da cidadania e
limita a efetividade das garantias constitucionais previstas na Constituicéo Federal de 1988.

15 - O RECONHECIMENTO DA IAG COMO PRECURSORA DE SUCESSIVAS
DISRUPCOES TECNOLOGICAS COMO CONDIGAO PARA UMA POLITICA
PUBLICA EFETIVA PARA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA E PRESERVACAO DA
ESPECIE HUMANA; de Maria Rafaela Junqueira Bruno Rodrigues , Cezar Cardoso de
Souza Neto , José Sérgio Saraiva, demonstrar que a Inteligéncia Artificial Generativa,
embora sgja uma evolucdo da tecnologia Inteligéncia Artificial, sendo somente considerada
como mais uma de suas “ondas’ é a precursora de uma grande mudanca para a sociedade,
gue necessita ser pensada de forma mais profunda, ante as sucessivas disrupcdes tecnol 6gicas
gue certamente ndo deixardo de acontecer, de forma constante. No que diz respeito a
administracdo da Justica, pois, toda mudanca afeta os ser humano em seus Direitos e na sua
dignidade enquanto sujeito de direitos, demanda politicas publicas efetivas de protecéo, o que
justificou o trabalho realizado.

16 - A FUNCAO JURIDICA DAS COMISSOES DE HETEROIDENTIFICAGCAO COMO
GARANTIA DA POLITICA PUBLICA DE COTAS NO ENSINO SUPERIOR: ENTRE A
DISCRICIONARIEDADE E O DEVIDO PROCESSO LEGAL; de Edna Raquel Rodrigues
Santos Hogemann , Matheus Novais da Silva, a funcdo juridica das comissdes de
heteroidentificacdo no ambito das politicas publicas de cotas raciais no ensino superior
brasileiro, com enfoque na tensdo entre discricionariedade administrativa e observancia do
devido processo legal. O problema central consiste em compreender em que medida tais
comissfes atuam como instrumentos legitimos de concretizacdo da igualdade material sem
violar garantias fundamentais. Parte-se da hipotese de que as comissdes de

heteroidentificacdo sdo juridicamente validas e necessarias para assegurar a efetividade da
politica de cotas, desde gque observem critérios objetivos, transparéncia e garantias



Cezar Cardoso de Souza Neto

Fabio Fernandes Neves Benfatti

Janaina M achado Sturza



IMPOSTO SELETIVO SOBRE BEBIDASACUCARADAS: ENTRE A PROMESSA
EXTRAFISCAL E O DESVIRTUAMENTO NA REGULAMENTACAO LEGAL

SELECTIVE TAX ON SUGARY DRINKS: BETWEEN THE EXTRAFISCAL
PROMISE AND THE DISTORTION IN LEGAL REGULATION

Mariana Arantes Sisterolli 1
L eonardo Buissa Freitas 2

Resumo

Este artigo examina 0 imposto seletivo sobre bebidas agucaradas, instituido pela Reforma
Tributéria de 2023 e regulamentado pela Lei Complementar n° 214/2025, sob a 6tica de sua
finalidade extrafiscal. Embora a Emenda Constitucional n° 132/2023 tenha atribuido ao
tributo a funcéo de proteger a salde publica, a regulamentacdo legal revela um afastamento
desses objetivos, privilegiando a arrecadacéo em detrimento da promocéo de politicas de
saude. A auséncia de vinculacdo da receita a programas especificos e de mecanismos de
avaliacdo continua evidencia um desvirtuamento da finalidade constitucional. O artigo

sustenta que, sem ajustes institucionais, 0 imposto corre o risco de se tornar apenas mais uma
fonte de receita, em vez de um instrumento efetivo de politica publica voltado a reducéo do
consumo de bebidas agucaradas e a mitigacdo da obesidade. Para tanto, sdo analisados os
fundamentos constitucionais da extrafiscalidade, o desenho normativo do imposto e os
desafios relacionados a sua efetividade. A pesguisa demonstra que a hipétese de incidéncia
restrita, a indefinicdo das aliquotas e a auséncia de indicadores de monitoramento

comprometem a legitimidade do tributo. Conclui-se que, para que o IS cumpra sua funcéo
extrafiscal, é indispensavel integré&lo as estratégias multissetoriais ja existentes e adotar

politicas complementares, como desoneracédo de alimentos saudaveis e campanhas

educativas. Somente assim 0 imposto podera se consolidar como instrumento legitimo de
promocao da salide publica.

Palavras-chave: Bebidas agucaradas, Extrafiscalidade, Imposto seletivo, Reformatributéaria,
Salde publica
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favoring revenue collection over the promotion of health policies. The absence of earmarking
revenue for specific programs and of continuous evaluation mechanisms highlights a
distortion of the constitutional purpose. The article argues that, without institutional

adjustments, the tax risks becoming merely another source of revenue rather than an effective
public policy instrument aimed at reducing the consumption of sugary drinks and mitigating
obesity. To support this argument, the study analyzes the constitutional foundations of

extrafiscality, the normative design of the tax, and the institutional challenges that

compromise its effectiveness. The findings indicate that the restricted scope of incidence, the
lack of defined tax rates, and the absence of monitoring indicators undermine the legitimacy
of the tax. It concludes that, for the Selective Tax to fulfill its extrafiscal role, it must be
integrated into existing multisectoral strategies and accompanied by complementary policies,
such as tax relief for healthy foods and educational campaigns. Only through such measures
can the tax consolidate itself as alegitimate instrument for promoting public health.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Sugary drinks, Extrafiscality, Selective tax, Tax
reform, Public health
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1 INTRODUCAO

A Reforma Tributaria Brasileira de 2023 foi aprovada, com objetivos de simplificar
o atual sistema tributario, tornar mais justa a arrecadagcdo, bem como fomentar a protecdo da
satide e do meio ambiente!. Em prol dos tltimos objetivos, foi criado o imposto seletivo (IS),
que ird incidir sobre a “producao, extragdo, comercializagdo ou importagdo de bens e servigos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente”.

O IS ¢ divulgado politicamente como um tributo voltado a desestimular o consumo
dos bens e servigos por ele atingidos, através do aumento na carga tributaria®. Nao obstante a
extrafiscalidade ndo seja novidade no nosso sistema juridico-tributario, a oneragao das bebidas
acucaradas® é medida nova no ordenamento juridico.

A busca pela reducao do consumo das bebidas agucaradas foi incluida na agenda
mundial, diante da recomendacdo da Organizacdo Mundial de Satde (OMS), conforme o seu
Plano de A¢ao Mundial de 2013, prorrogado até 2030. Sugere a OMS a tributacdo de bebidas
acucaradas como parte de politicas fiscais abrangentes para promover dietas saudaveis,
alertando que a politica demandara agdes multissetoriais e capacidade regulatoria (OMS, 2017,
pp.- 11 e 12)

No Brasil, as recomendacdes da OMS foram internalizadas ao ordenamento
juridico, diante do aumento dos casos de obesidade e de doengas correlatas, o que ndo s6 implica
na qualidade de vida populacional. E nesse sentido a exposi¢do de motivos no Projeto de Lei n°
68/2024 (PLP n°® 68/2024), pelo Ministro da Fazenda do Brasil Fernando Haddad, segundo o
qual:

Ha consistentes evidéncias de que o consumo de bebidas agucaradas prejudica a saude
e aumenta as chances de obesidade e diabetes em diversos estudos realizados pela
Organizacdo Mundial da Saude — OMS. E a tributacdo foi considerada pela OMS
como um dos principais instrumentos para conter a demanda deste tipo de produto.

Neste sentido, segundo a OMS, oitenta e trés paises membros da organizagdo ja
tributam bebidas agucaradas, principalmente refrigerantes. (BRASIL, 2024, p. 351)

!'No site da Receita Federal é possivel verificar a inclusdo desses objetivos na Emenda Constitucional n® 132/2023,
através do link: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-
tributaria/regulamentacao-da-reforma-tributaria/lei-geral-do-ibs-da-cbs-e-do-imposto-
seletivo/apresentacoes/2024-05-08 regulamentacao-da-reforma-tributaria_resumida.pdf

2 Sobre o tema, o comunicado oficial da Secretaria de Comunicagdo Social do Governo Federal destaca que o
objetivo do IS € reduzir o consumo de bebidas agucaradas (BRASIL, 2023).

3 As bebidas acucaradas foram listadas no Anexo XVII da LC n°® 214/2025 como as de Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) n°® 2202.10.00: “Aguas, incluindo as 4guas minerais e as 4aguas gaseificadas, adicionadas de
agucar ou de outros edulcorantes ou aromatizadas” (BRASIL, 2024).
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Entretanto, a regulamentagdo do IS pela Lei Complementar n° 214/2025 revela um
distanciamento dos objetivos constitucionais. O desenho normativo privilegia aspectos
arrecadatdrios, sem assegurar que os recursos sejam destinados a politicas de satde ou educagao
alimentar. Além disso, ndo foram previstos mecanismos de avaliagdo continua nem politicas
complementares capazes de potencializar os efeitos da tributagdo. Esse cenario levanta a critica
de que o imposto, em sua forma atual, corre o risco de se desvirtuar da finalidade extrafiscal
que justificou sua criacdo, tornando-se apenas mais uma fonte de receita para a Unido.

O presente artigo busca analisar esse descompasso entre a promessa constitucional
e a pratica legislativa, discutindo os fundamentos juridicos da extrafiscalidade, o desenho legal
do imposto e os desafios institucionais que comprometem sua efetividade como politica publica

de saude.

2 OBJETIVOS

A pesquisa tem como objetivo geral analisar o imposto seletivo sobre bebidas
acucaradas sob a otica da extrafiscalidade, verificando em que medida sua regulamentacao legal
se distancia da promessa constitucional de protecdo a satde publica. Sdo objetivos especificos:
i. verificar os fundamentos constitucionais da extrafiscalidade atribuida ao IS; ii. descrever o
desenho normativo do imposto, com base nas leis complementares n® 214/2025 e 227/2026; iii.
verificar os aspectos da regulamentacdo legal que geram desvirtuamento da finalidade

extrafiscal e os ajustes institucionais necessarios.

3 METODOLOGIAS

A pesquisa adota abordagem qualitativa, por meio de revisdo de literatura. Foram
analisadas:
A Fontes normativas: Constitui¢ao Federal de 1988, a Emenda Constitucional
n°® 132/2023 e as Leis Complementares n° 214/2025 e n® 227/2026;
ii. Documentos oficiais: exposi¢do de motivos do PLP n° 68/2024 e relatérios
técnicos do Governo Federal e da Receita Federal;
iii. Producdo académica nacional e internacional sobre tributacdo seletiva,

extrafiscalidade e politicas de saude publica;

164



iv. Estudos empiricos e estatisticos sobre consumo de bebidas agucaradas,
obesidade e doengas cronicas ndo transmissiveis, com destaque para

pesquisas do IBGE e OMS.

4 A EXTRAFISCALIDADE COMO FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

A extrafiscalidade ¢ a utilizagdo dos tributos ndo apenas como instrumentos de
arrecadagdo, mas como mecanismos de interferéncia no dominio econémico ou social. Para ser
considerado extrafiscal, o tributo deve ter uma predominancia neste aspecto, ja que os tributos
regulatorios tém fungdo de gerar receita, da mesma forma que os arrecadatdrios também tém o
condao de influenciar as decisdes dos agentes economicos (FREITAS, 2019, p. 169).

No caso do imposto seletivo, a Constituicdo Federal de 1988, ao prever sua
instituicdo, atribuiu-lhe a funcdo de proteger bens juridicos relevantes, como a saude e o meio
ambiente. Trata-se, portanto, de um tributo cuja legitimidade decorre de sua finalidade social,
e nao apenas da capacidade de gerar receita para o Estado.

A adogao da tributacdo como mecanismo de promogao de politicas de satde e de
arrecadacdo de recursos alinha-se aos objetivos constitucionais de assegurar o bem-estar social.
No contexto pds-pandemia, intensificou-se a preocupaciao nio apenas com o controle do gasto
publico, mas também com o incremento da arrecadagdo, em especial pela redugdo de beneficios
fiscais e pela busca de maior eficiéncia na aplicagao dos recursos (PISCITELLI, 2023, p. 8).
Nesse cendrio, o Direito Tributario assume papel essencial ao direcionar o gasto publico de
forma eficiente, sem perder de vista sua finalidade maior: a promogao da satde e da qualidade
de vida da populacao.

E nesse ambiente que se insere o imposto seletivo, concebido como instrumento de
politica fiscal destinado a tributacdo de bens associados ao aumento da obesidade e ao
desenvolvimento de doencas crdnicas, cuja incidéncia gera elevados custos sociais e
econdmicos.

Em 2020, esse habito foi responsavel por mais de 2,9 milhdes de casos de doencgas
cronicas, incluindo diabetes tipo 2, doengas cardiovasculares, canceres e problemas renais, além
de 12.942 mortes e 362 mil anos de vida ajustados por incapacidade perdidos. Entre criancas e
adolescentes, cerca de 11% dos casos de sobrepeso e obesidade foram atribuidos as bebidas

acucaradas, enquanto entre adultos esse percentual foi de 2,7%. Os custos diretos para o sistema
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de satde ultrapassaram USD 3 bilhdes por ano, sendo o diabetes tipo 2 o maior responsavel por
gastos e mortes (PERELLI et al., 2023, p. 5-7)*.

Esses resultados evidenciam que o consumo de bebidas agucaradas ¢ um fator de
risco significativo para doengas ndo transmissiveis € gera uma carga econdmica elevada,
reforcando a necessidade urgente de politicas publicas como aumento de impostos, rotulagem
de adverténcia e reformulacdo dos produtos para reduzir o consumo e seus impactos.

A Constitui¢ao de 1988 consagra o direito a saude como direito fundamental (art.
6° e art. 196), impondo ao Estado o dever de formular politicas publicas voltadas a sua
promogao. Nesse contexto, a tributacdo de produtos nocivos a saude, como bebidas agucaradas,
encontra respaldo constitucional. O tributo deveria ser desenhado para desestimular o consumo
desses bens, em consonancia com a fun¢ao extrafiscal.

A criacao do imposto seletivo sobre bebidas agucaradas foi divulgada como medida
inovadora, alinhada as recomendagdes da Organizagdo Mundial da Saude, que defende a
tributagdo como instrumento eficaz para reduzir o consumo desses produtos. A expectativa
constitucional e politica era de que o tributo funcionasse como indutor de habitos alimentares
mais saudaveis, contribuindo para a reducdo da obesidade e de doengas cronicas nao
transmissiveis, conforme a ja mencionada exposi¢do de motivos no PLP n° 68/2024. No
entanto, apesar dessa base constitucional sélida, a regulamentagao legal do IS ndo assegura que

sua finalidade extrafiscal seja cumprida.

5 O DESENHO LEGAL DO IMPOSTO SELETIVO: entre promessas constitucionais e

praticas legislativas distantes

Em que pese as promessas constitucionais de implementar um imposto como
instrumento de politica publica, a regulamentagdao legal do IS tem tomado novos rumos,

priorizando aspectos técnicos e arrecadatdrios, sem assegurar mecanismos que garantam a

4 Os pesquisadores chegaram a essa conclusdo aplicando um modelo de avaliagdo de risco comparativo em trés
etapas. Primeiro, calcularam os efeitos diretos do consumo de bebidas agucaradas sobre o indice de massa corporal
(IMC), diabetes tipo 2 e doencas cardiovasculares. Em seguida, estimaram como o aumento do IMC influencia a
ocorréncia de outras doengas cronicas, como cancer, doengas renais, osteoartrite ¢ asma. Por fim, usaram o
conceito de fracdo atribuivel populacional (PAF), que mede quanto da carga de doencas poderia ser evitada em
um cenario sem consumo dessas bebidas, para quantificar casos, mortes, anos de vida perdidos por incapacidade
(DALYS5) e custos médicos. Os dados de consumo vieram da Pesquisa de Or¢gamentos Familiares (2017-2018), e
os riscos relativos foram obtidos de estudos internacionais ¢ do Institute for Health Metrics and Evaluation
(IHME). Para estimar custos, aplicaram uma abordagem de microcustos baseada em diretrizes clinicas e consultas
com especialistas, convertendo os valores para dolares de 2020. Além disso, realizaram analises de sensibilidade
com simulagdes de Monte Carlo, para testar a robustez dos resultados diante de incertezas (PERELLI et al., 2023,
p. 2-4).
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funcao extrafiscal. Isso pode ser observado da propria hipotese de incidéncia do imposto, como
de outras delimitacdes como a aliquota e a auséncia de mecanismos de monitoramento e

avaliacdo. Tais aspectos serdao mais bem explorados a seguir.

5.1 Delimitagdo da hipdtese de incidéncia e lacunas na tributacio de produtos

relacionados ao sobrepeso e a obesidade

O imposto seletivo foi introduzido pela Emenda Constitucional n® 132/2023 (EC n°
132/2023) e regulamentado pela Lei Complementar n® 214/2025 (LC n° 214/2025). Além disso,
algumas alteragdes foram introduzidas pela Lei Complementar n® 227/2026 (LC n°® 227/2026).

A EC n® 132/2023 estabeleceu que o tributo deveria incidir sobre bens e servigos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, com a finalidade de desestimular seu consumo. Além
disso, foram definidas competéncias, estando o tributo a cargo da Unido. Por fim, também
restou regulamentado que o IS: sera cobrado apenas uma vez sobre o bem ou servigo; nao
integrard sua propria base de calculo, mas compora a base de calculo de outros tributos como
ICMS, ISS, IBS e contribui¢des sociais; podera compartilhar fato gerador e base de calculo
com outros tributos; tera aliquotas definidas por lei ordinaria, podendo ser especificas ou ad
valorem;, e, por fim, serd cobrado a partir de 2027 (BRASIL, 2023).

Jaa LC n®214/2025 definiu, dentre outras relevantes regulamentacdes, os produtos
e atividades prejudiciais a saude, dentre eles os produtos fumigenos, bebidas alcodlicas, bebidas
acucaradas e concursos de prognosticos e fantasy sport (BRASIL, 2025).

Entre os bens listados, embora bebidas alcodlicas e produtos fumigenos estejam
associados a riscos relacionados a obesidade, a tributagdo que recai sobre esses itens possui
objetivos de saude distintos. Os cigarros, por exemplo, sdo tributados mais agressivamente
desde antes da reforma tributaria, por meio do IPI° do PIS®, Cofins’ e do ICMS?, diante do
nimero de 6bitos e problemas de satide com AVC, cancer de pulmao, boca, faringe, esdéfago,
estdmago, pancreas, rins, bexiga, colo do utero e laringe, pneumonia, doenca pulmonar
obstrutiva cronica (DOPC) e leucemia mieloide, bem como os custos para a saude publica
decorrentes destes problemas (PAES, 2017, p. 15-18). Ja as bebidas alcoolicas, os principais

maleficios estdo relacionados ao seu potencial carcinogénico, estando o seu consumo

3 Imposto sobre Produtos Industrializados

% Programa de Integragdo Social.

7 Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social.
8 Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos.
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relacionado ao risco de tumores malignos em boca, faringe, laringe, es6fago, figado, intestino,
mama e estdmago, além de evidéncias limitadas para pulmao, pancreas e pele (BRASIL, 2024,
p- 1).

Dessa forma, pode-se afirmar que, no ambito do imposto seletivo, as bebidas
acucaradas foram consideradas com a finalidade especifica de enfrentar os problemas
relacionados a obesidade e o sobrepeso. As bebidas consideradas agucaradas, por sua vez, sao
aquelas listadas no anexo XVII da lei complementar, e sdo as de NCM’ n°® 2202.10.00, quais
sejam, aguas, incluindo as d4guas minerais e as aguas gaseificadas, adicionadas de agucar ou de
outros edulcorantes ou aromatizadas. Essa defini¢do técnica, contudo, ndo contempla uma
politica mais ampla de combate a obesidade, o que demonstra uma auséncia de estudo
regulatério que embase a escolha dos produtos atingidos pelo imposto.

Entre adultos, a média semanal de consumo de bebidas adog¢adas no Brasil ¢ de 4,1
por¢des de 240 mL — o que equivale a quase um copo cheio (140 mL) por dia (LARA-
CASTOR, L. et al, 2025, p. 556). Esse valor se aproxima também de outra mensuracdo com
base na Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), realizada pelo IBGE nos periodos de
2008/2009 e 2017/2018, em que se entendeu que o consumo de bebidas adogadas no Brasil &,
em média 65 litros por pessoa/ano, ou seja, 178mL diarios (DA SILVA et al., 2024, p. 2). Tal
consumo, entretanto, ¢ reduzido se comparado a Colombia, cujo consumo ¢ de 600 mL diarios
(LARA-CASTOR, L. et al, 2025, p. 556).

Além disso, conforme estudo do IBGE'?, a analise da dieta da populagdo brasileira
com dez anos ou mais de idade, segundo a classificagio NOVA!!, revela que pouco mais da
metade das calorias consumidas (53,4%) provém de alimentos in natura ou minimamente
processados, como arroz, feijdo, carnes e frutas. Ingredientes culinarios processados, como
6leos e agucar, respondem por 15,6% das calorias, enquanto alimentos processados contribuem
com 11,3%. Ja os ultraprocessados, grupo que inclui refrigerantes, biscoitos, salgadinhos e
embutidos, representam 19,7% das calorias totais da dieta (IBGE, 2020, p. 62).

Os alimentos ultraprocessados, conforme o conceito brasileiro desenvolvido pelo
pesquisador Carlos Augusto Monteiro, com a sua equipe do Nucleo de Pesquisas
Epidemiologicas em Nutrigao e Satde (NUPENS) da Universidade de Sao Paulo, ¢ composta

por alimentos industrializados, com a adi¢do de agucares, sodio, gorduras e produtos quimicos,

% Nomenclatura Comum do Mercosul.

19 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

11 «A classificagdo, denominada Nova, assume que a extensdo e o propésito do processamento a que alimentos sdo
submetidos determinam ndo apenas seu conteiido em nutrientes, mas outros atributos com potencial de influenciar
o risco de obesidade e de varias outras doengas relacionadas a alimentagdo” (NUPENS, s.d.).
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bem como pobres em vitaminas, sais minerais ¢ fibras (MONTEIRO et al., 2010, p. 2041).
Segundo o estudo publicado no American Journal of Preventive Medicine, cerca de 57 mil
mortes prematuras por ano no Brasil estdo ligadas ao consumo desses produtos, conforme
pesquisa do mesmo grupo, em analise do consumo nacional de alimentos para 2017-2018 e
dados demograficos e de mortalidade para 2019 (NILSON et al, 2023, p. 1).

De volta a pesquisa do IBGE, dentro do grupo dos ultraprocessados, observa-se que
os maiores contribuintes sdo margarina (2,8%), biscoitos salgados e salgadinhos (2,5%), paes
industrializados (2,1%) e biscoitos doces (1,7%). O consumo de refrigerantes aparece com
participagdo relativamente pequena, correspondendo a apenas 1,3% das calorias totais. Esse
valor ¢ inferior ao de outros ultraprocessados e também menor do que a contribui¢do do agtcar
adicionado como ingrediente culinario processado, que sozinho representa 5,8% das calorias
da dieta (IBGE, 2020, p. 62).

Esses resultados indicam que, embora os refrigerantes sejam frequentemente
apontados como vildes da alimentagdo moderna, sua participagdo caldrica na dieta brasileira
ndo ¢ tdo expressiva quando comparada a outros produtos ultraprocessados e ao acgucar
adicionado em preparagdes caseiras. E importante destacar que o impacto dos refrigerantes nio
deve ser subestimado, pois seu consumo esta associado a riscos metabolicos e cardiovasculares,
mas os dados sugerem que eles ndo sdo o principal fator isolado na determinagdo da obesidade.

Somado a isso, determinados produtos ndo foram contemplados, como os sucos e
refrescos em po, apesar dos reconhecidos prejuizos que podem ocasionar a saude!’. Essa
exclusdao pode levar a um efeito substitui¢do indesejado — nome dado ao fendmeno em que o
aumento no pre¢o de produtos especificos leva a troca desses por produtos similares e mais
baratos (SAMUELSON; NORDHAUS, 2010, p. 84-100). Também nao foram contemplados os
produtos ultraprocessados, relacionados as ja mencionadas 57 mil mortes prematuras anuais no
Brasil e aos inimeros casos de obesidade, consequéncia que se espera combater.

A hipotese de incidéncia ¢ um fator sensivel e de grande importancia para se
determinar os efeitos atingidos pela tributagdo de produtos nocivos. Em 2024, o Observatério
Brasileiro do Sistema Tributario, projeto de pesquisa da Universidade Federal de Goias — UFG

em Parceria com o Sindifisco Nacional, divulgou Relatorio Técnico sobre o imposto seletivo.

12O habito de substituir 4gua por sucos em pd sobrecarrega silenciosamente os rins e o figado, j& que essas bebidas
concentram grandes quantidades de glicose, frutose ¢ sodio. Esse excesso eleva rapidamente a glicemia, forca o
sistema renal a filtrar impurezas e aumenta o risco de calculos renais e resisténcia a insulina. Além disso, o figado
sofre com a metabolizagdo de corantes e conservantes, favorecendo inflamagdes cronicas. O consumo infantil é
especialmente preocupante, pois esta associado ao ganho de peso precoce ¢ a obesidade infantil (CORREIO
BRAZILIENSE, 2026).
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Para realizar a pesquisa, foram selecionados trinta e um artigos publicados em periodicos de
alto impacto e, a partir disso, foram tomadas conclusdes sobre o sucesso ou fracasso da
tributacao seletiva, bem como recomendagdes para o seu aprimoramento.

Segundo o relatorio, tributos seletivos podem sim influenciar os comportamentos
dos consumidores, mas funcionam melhor quando o aspecto material da hipdtese de incidéncia
¢ amplo, evitando a substituicdo de um produto nocivo por outro. Assim, “o imposto seletivo €
eficaz em reduzir o consumo dos produtos em que incide, mas nao ¢ efetivo se a politica ndo
considera os produtos nocivos a satide em uma perspectiva abrangente” (OBSERVATORIO
BRASILEIRO DO SISTEMA TRIBUTARIO, 2024, p. 15).

Da mesma forma, o estudo de Sisnowski et al. (2017, p. 8-16) mostra que a
tributacao gera efeitos promissores na redu¢do do consumo, mas também aponta que taxas
muito restritas ou aplicadas apenas a poucos produtos ndo tém alcance suficiente. Isto porque,
os consumidores podem substituir por outros produtos igualmente caloricos ou compensar em
ambientes ndo regulados. Logo, para ter impacto real, a tributagdo precisa ser abrangente,
cobrindo uma gama maior de alimentos e bebidas ndo saudéaveis, de modo a reduzir a
possibilidade de substituicao e aumentar a efetividade na melhoria da dieta.

Por essas razdes, a hipotese de incidéncia do IS tal como esta posta atualmente, se
mostra restrita, o que pode a gerar resultados pouco satisfatorios no aspecto amplo do que se
pretende combater — obesidade, sobrepeso e doencgas cronicas ndo transmissiveis. Ainda que ja
estabelecidos os produtos sobre os quais incidird o imposto, esse rol ndo pode deixar de ser
revisto periodicamente, para garantir melhora nas politicas de saude. Além disso, ¢ altamente
recomendada a inclusdo de produtos ultraprocessados na hipoétese de incidéncia, o que deve ser
feito com o devido estudo prévio de impacto, considerando os hébitos alimentares dos
consumidores brasileiros.

Outro ponto também interessante acerca da hipotese de incidéncia € que, por um
lado, foram tributadas as bebidas agucaradas. Por outro lado, o agticar!?® foi contemplado com a
reducdo a zero da aliquota do IBS e da CBS', o que pode se considerar contraditério, ja que i.
o consumo de agucar no Brasil ¢ de aproximadamente 80g diarias, duas vezes o recomendado

pela OMS; e ii. o Brasil ¢ o quarto maior pais consumidor de agtucar do mundo, estando o seu

13 Considera-se o agtcar classificado nos cédigos 1701.14.00 e 1701.99.00 da NCM (BRASIL, 2025).
14 Art. 125. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre as vendas de produtos destinados
a alimentagdo humana relacionados no Anexo I desta Lei Complementar, com a especificagdo das respectivas

classificagoes da NCM/SH, que compdem a Cesta Béasica Nacional de Alimentos, criada nos termos do art. 8° da
Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023 (BRASIL, 2025).
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consumo relacionado ao ganho de peso, a obesidade, ao diabetes tipo 2, as doencas
cardiovasculares e a carie dentaria (BRASIL, 2022).

Da mesma forma, sucos naturais preparados e comercializados em
estabelecimentos varejistas também nao estdo sujeitos a tributagdo do IS, ainda que exista a
possibilidade de adicdo de agucar pelo proprio consumidor no momento da compra. Tal
circunstancia pode ser interpretada como uma ironia, além de representar um desafio pratico
intransponivel para fins de fiscalizagao.

Logo, a hipotese de incidéncia do imposto seletivo, tal como regulamentada até o
momento, traz o questionamento acerca do que estamos realmente querendo combater. Nao se
argumenta aqui que as bebidas agucaradas ndo t€m custos expressivos sobre a saude, pois foram
devidamente fundamentados os seus prejuizos a saude. Contudo, a politica aparenta nao agir
em um aspecto amplo, o que poderd impactar diretamente na sua efetividade.

Esse ponto j4 tem sido observado pelos pesquisadores do Pais. Além do
levantamento feito pelo Observatorio Brasileiro do Sistema Tributario, ja mencionado
anteriormente, o professor Jos¢ Maria Arruda de Andrade tem defendido que as politicas de
taxacdo de bebidas agucaradas estdo respondendo a apenas dois critérios: i. se a tributagao gerou
repasse no preco final para o consumidor; e ii. se houve redug¢@o do volume consumido dessas
bebidas. Porém deixam de analisar aspectos relevantes como: iii. se houve a troca desses
produtos por outros mais saudaveis; iv. se o custeio ¢ direcionado as politicas publicas de
enfrentamento do excesso de peso; v. se constatou-se a ado¢ao de habitos de vida e alimentagdo
mais saudaveis; vi. se houve a redug¢dao do peso médio da populacao; e vii. se houve impacto
positivo sobre o mercado, com base em variaveis como a arrecadagdo geral e a geragdo de renda
e emprego (ANDRADE, 2024, p. 253; p. 323-324).

Essas perguntas sao de grande relevancia e precisam ser incorporadas a formulacao
da politica tributéria, sob pena de se instituir um imposto que, na pratica, privilegie apenas a
arrecadacdo e produza a falsa impressdo de estar cumprindo sua fun¢do extrafiscal. Se tal
cendrio se concretizar, haverd um claro desvirtuamento dos objetivos constitucionais, cuja

justificativa social ndo se concretiza na pratica legislativa.

5.2 Auséncia de mecanismos de monitoramento e avalia¢ao

Considerando que o imposto pretende obter melhoras na saude publica, ¢
indispensavel a definicdo de mecanismos de monitoramento e avaliacdo constantes, para

mensurar os resultados obtidos.
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O monitoramento consiste em acompanhar o cotidiano da execucdo da politica
publica (BONIFACIO; MOTTA, 2021 p. 344), enquanto a avaliagio é um exame sistematico
e objetivo de um projeto ou programa, que contemple seu desempenho, implementagdo e
resultados, tendo em vista a determinagdo de sua eficiéncia, efetividade, impacto,
sustentabilidade e relevancia de seus objetivos (COSTA; CASTANHAR, 2003, p. 972).

Para se avaliar um programa, a literatura sugere a definicdo de indicadores e
medidas de mensuragdo previamente a sua institui¢ao, ressaltando que a escolha dessas medidas
dependera dos aspectos que se pretende privilegiar na analise (COSTA; CASTANHAR, 2003,
p- 979). Essa definicdo deixou de ser feita antes da institui¢do do imposto seletivo, restando
incerteza quanto a quais metas se pretende atingir e como isso sera avaliado. Essa lacuna
diminui a consisténcia da politica, pois a auséncia de um monitoramento e avaliagdao constantes
impedem a analise dos resultados obtidos, bem como o redesenho da politica caso os resultados
ndo sejam satisfatorios.

No caso do imposto seletivo, também existe uma dificuldade inerente aos processos
de monitoramento e avaliagdo, pois a obesidade e sobrepeso sao problemas publicos complexos
e multifatoriais, influenciado por fatores biologicos, genéticos, metabolicos, historicos,
socioculturais e psicossociais, como a propria desnutri¢do e a globalizagdo (WANDERLEY;
FERREIRA, 2010, p. 187-191).

Por essa razdo, para garantir efetividade ao imposto seletivo, serdo necessarias
acOes integradas e politicas complementares, como exemplo a desoneragdo tributaria de
alimentos saudaveis, o acesso a informagdo, medidas de conscientizacao, sistemas de rotulagem
com alertas, entre outros (FREITAS, 2021, p. 93-142).

Constata-se que, atualmente, o Governo Federal possui medidas multissetoriais
para o combate ao sobrepeso € a obesidade, por meio da Estratégia Intersetorial de Prevencao
da Obesidade, instituida pelo Decreto n° 12.680, de 20 de outubro de 2026. A estratégia parte
da premissa de que a obesidade ndo ¢ apenas uma questdo individual, mas um fendémeno social
e estrutural, determinado por sistemas alimentares hegemonicos, desigualdades
socioecondmicas, raciais e territoriais, além de barreiras ambientais a pratica de atividade fisica
(BRASIL, 2025, p. 16-26).

Por meio de acdes integradas, o Governo Federal estabeleceu metas que abrangem
desde a alimentacdo saudavel, como revisdo da composicdo da cesta basica e restrigdo de
ultraprocessados nas escolas, como também incentivos a atividade fisica nos locais de trabalho,
apoio na infraestrutura urbana as ciclovias, revisao de normas da ANVISA sobre manipulagao

e rotulagem de alimentos, entre varias outras (BRASIL, 2025, p. 8-60).
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Essas medidas estdo orientadas por um plano operativo que também discorre sobre
o monitoramento e avaliacdo dos resultados, com prazos claros, a fim de garantir adaptagdes
necessarias € mensurar melhoras em decorréncia das politicas.

Trata-se de iniciativa muito relevante, cuja estruturacdo € recente e segue boas
praticas de implementagdo de politicas publicas e de avaliagdo. A inclusdo do imposto seletivo
no plano operativo da estratégia seria relevante para manter a sua avalia¢do integrada as demais
politicas relacionadas.

Além disso, para avaliar o imposto, sera importante responder as perguntas
suscitadas por Andrade (2024, p. 323-324), para compreender de forma ampla o impacto sobre
o mercado e hébitos de vida e alimentacdo da populagdo. Orientando-se pelos eixos sugeridos
pelo autor, sera possivel formular novas perguntas a serem respondidas, como se houve melhora
no IMC da populagao, ou se foi constatada redugdo do peso médio da populagdo, por exemplo.

A escolha de indicadores para avaliagdo € crucial, pois, quando bem empregados,
sdo capazes de “enriquecer a interpretagdo empirica da realidade social e orientar de forma mais
competente a analise, formulacdo e implementagao de politicas sociais” (JANNUZI, 2022, p.
53). A escolha de indicadores simplorios pode levar a falsa impressao de que foram atingidos
bons resultados no combate ao consumo de bebidas agucaradas, enquanto, paralelamente, os
indices de obesidade e de DCNTs continuam a disparar.

Para fazer uma escolha bem-informada, Januzzi (2022, p. 56-57) orienta que o

indicador deve:

i ter um grau de cobertura populacional adequado aos propositos a que se

presta;

ii. ser sensivel a politicas publicas implementadas;

. ser especifico a efeitos de programas setoriais;

iv. ser inteligivel para os agentes e publicos-alvo das politicas;

V. ser atualizavel periodicamente, a custos razoaveis;

VI ser amplamente desagregavel em termos geograficos, sociodemograficos e
socioecondmicos;

Vil gozar de certa historicidade para possibilitar comparagdes no tempo

(JANUZZI, 2022, p. 56-57).

Dessa forma, a complexidade multifatorial da obesidade exige que a tributagao seja
acompanhada de agdes complementares e de instrumentos de mensuragdo capazes de aferir
impactos reais sobre habitos alimentares, indices de sobrepeso e indicadores de satde da
populacao.

A auséncia de mecanismos claros de monitoramento e avaliagdo compromete a
consisténcia e a efetividade do imposto seletivo sobre bebidas agucaradas. Sem indicadores

previamente definidos e sem integragao as politicas multissetoriais ja existentes, o tributo corre
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o risco de ser reduzido a mera fonte de arrecadagdo, sem cumprir sua finalidade extrafiscal de

promogao da saude publica.

5.3 Definicao de aliquotas altas para garantir efetividade ao imposto

A definicao das aliquotas do imposto seletivo sobre bebidas agucaradas permanece
como uma etapa sensivel para a efetividade da politica tributaria. At€ o momento, os valores
nao foram estabelecidos, o que mantém em aberto um ponto central: € necessaria uma defini¢ao
clara e consistente das aliquotas, com base em evidéncias cientificas.

Considerando que a tributagdo seletiva busca desestimular o consumo, por meio do
repasse no prego final do produto, é necessario que as aliquotas sejam altas (OBSERVATORIO
BRASILEIRO DO SISTEMA TRIBUTARIO, 2024, p. 11-12). Para Julido, Coelho e Silva
(2024, p. 162), um imposto ad valorem de 20% sobre as bebidas acucaradas mostra-se eficaz
para a reducdo da demanda dos produtos. Contudo, tal valor ndo pressupde uma redugdo do
peso corporal, ja que a efetividade depende também de politicas informativas e educativas
(JULIAO; COELHO; SILVA, 2024, p. 179). Para Alvim e Maia (2023, p. 247), da mesma
forma, as politicas fiscais com impostos sobre bebidas agucaradas sdo mais efetivas, desde que
o aumento da carga tributéria seja de 20% ou mais.

Apesar das recomendagdes consistentes da comunidade cientifica para a adogao de
aliquotas mais elevadas, durante a tramitagdo do PLP n°® 108/2024 foi apresentada emenda
parlamentar propondo a fixacdo de um teto de 2% sobre produtos nocivos a saide. Embora tal
proposta tenha sido rejeitada pela Camara dos Deputados (BRASIL, 2025), o episddio acendeu
um alerta sobre os rumos do debate legislativo e gera preocupagdes quanto a possibilidade de
que a aliquota definida ndo seja suficientemente elevada para conferir ao imposto seletivo o
carater de instrumento de politica publica.

Essa tentativa também gerou forte reagdo das organiza¢des ndo governamentais,
que se posicionaram fortemente contra a iniciativa parlamentar. A ACT Promocdo da Saude,
em especial, mobilizou campanhas em diferentes meios — redes sociais, radio e jornais — e
manteve dialogo direto com parlamentares, buscando impedir a fixacdo de um teto para as
aliquotas do imposto (ACT PROMOCAO DA SAUDE, 2025). Essa atuagdo evidencia a
preocupacdo da sociedade civil organizada com o risco de enfraquecimento da funcdo
extrafiscal do tributo e reforca a necessidade de vigilancia constante sobre o processo

legislativo.
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Diante desse cendrio, observa-se que a defini¢do das aliquotas do imposto seletivo
sobre bebidas acucaradas permanece como um ponto sensivel e decisivo para a efetividade da
politica. A literatura especializada e as recomendagdes da comunidade cientifica convergem
para a necessidade de aliquotas suficientemente elevadas, capazes de impactar o prego final e
desestimular o consumo. Dessa forma, permanece a preocupacio de que, sem uma defini¢cao
clara e consistente das aliquotas, o IS ndo alcance seu propdsito constitucional e se reduza a
mero instrumento arrecadatdrio, esvaziando sua legitimidade como instrumento de politica

publica de saude.

5.4 Auséncia de vinculacio especifica do produto arrecadado

Por fim, os valores arrecadados com o imposto seletivo no Brasil ndo serdo
revertidos em prol das politicas publicas de combate ao excesso de peso, pois a tributacao
instituida sob a forma de imposto ndo permite uma arrecadag@o vinculada a 6rgao, fundo ou
despesa, nos termos do art. 167, IV da CF'>.

O debate acerca da vinculagdo da receita ja se encontra encerrado, uma vez que a
forma constitucional do imposto foi definida e qualquer alteragdo exigiria emenda
constitucional — hipdtese distante do atual cendrio politico. Apesar disso, a escolha do
legislador constituinte revela uma orientagdo predominantemente arrecadatoria, em detrimento
da funcgdo extrafiscal. Se houvesse previsao de destinagdo direta dos valores para politicas de
saude, seria possivel sustentar um combate mais efetivo e direcionado aos custos sociais
decorrentes do consumo de bebidas acucaradas.

Resultado diferente seria alcangado se o legislador tivesse optado por majorar a
carga tributaria sobre as bebidas acucaradas por meio da Contribuigdao sobre Bens e Servicos
(CBS), cuja arrecadagdo ¢ destinada a seguridade social, nos termos do art. 195, V da

Constituicdo'®. Nesse caso, haveria maior coeréncia entre a finalidade extrafiscal e a destinacio

dos recursos, permitindo que a tributacdo se convertesse em instrumento efetivo de

15 Art. 167. Sdo vedados: (...) IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparti¢ao do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinag@o de recursos
para as agdes e servigos publicos de saude, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII,
e a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagéo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como
o disposto no § 4° deste artigo;

16 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢
das seguintes contribuicdes sociais: (...) V - sobre bens e servicos, nos termos de lei complementar.
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financiamento de politicas publicas voltadas a satide e a reducdo da obesidade, em vez de se
limitar a reforgar o carater arrecadatorio do sistema tributario.

Do ponto de vista social, ainda, essa auséncia de vincula¢ao da arrecadagao pode
comprometer a legitimidade da cobranga perante a populagdo, que pode perceber o IS mais
como um mecanismo arrecadatério do que como uma politica de protecdo a satde publica. Isso
enfraquece a confianga nas instituigdes e reduz o potencial de engajamento da sociedade em
torno da pauta da prevencao da obesidade e doencas associadas.

Logo, sem essa vinculacdo, o imposto sera absorvido pelo orgamento geral da
Unido, perdendo um importante aspecto de sua funcdo extrafiscal. A arrecadagdo passa a ser

tratada como receita comum, em vez de instrumento de politica publica.

6 CONCLUSOES

A andlise realizada demonstra que o imposto seletivo sobre bebidas agucaradas,
embora tenha sido concebido como instrumento extrafiscal voltado a protecao da satide publica,
apresenta um desenho normativo que privilegia a arrecadagdo em detrimento da finalidade
constitucional.

Constatou-se que a hipdtese de incidéncia atual ¢ demasiadamente limitada, ao
contemplar apenas determinadas bebidas agucaradas e deixar de fora outros produtos nocivos,
como sucos em po e alimentos ultraprocessados. Essa delimitagdo restrita favorece o efeito
substitui¢do, reduzindo o impacto esperado sobre o consumo e, consequentemente, sobre os
indicadores de obesidade ¢ doengas cronicas ndo transmissiveis.

Outro ponto critico ¢ a indefinicdo das aliquotas. A tentativa parlamentar de fixar
um teto de 2% revelou a fragilidade do debate legislativo e o risco de captura politica, que pode
resultar em aliquotas insuficientes para conferir ao imposto seletivo a efetividade necessaria
como politica publica. Sem valores adequados, o tributo corre o risco de se tornar incapaz de
desestimular o consumo de bebidas agucaradas.

Além disso, verificou-se a auséncia de mecanismos de monitoramento ¢ avaliagao,
o que impede a mensuragdo dos resultados e a possibilidade de ajustes na politica. Essa lacuna
¢ especialmente grave diante da complexidade multifatorial da obesidade, que exige
indicadores robustos e politicas complementares para garantir impactos reais sobre a saude da
populagao.

Por fim, conclui-se que, sem ajustes institucionais — como a ampliac¢ao da hipotese

de incidéncia, a definicdo de aliquotas adequadas e a criacdo de mecanismos de avaliagdo
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continua — o imposto seletivo corre o risco de se reduzir a mero instrumento arrecadatorio.
Para que cumpra sua funcdo extrafiscal, ¢ indispensavel que seja integrado as estratégias
multissetoriais ja existentes, como a Estratégia Intersetorial de Prevencdo da Obesidade, e
acompanhado de politicas complementares voltadas a promog¢ao de habitos alimentares mais
saudaveis. Somente assim o tributo podera se consolidar como instrumento legitimo e eficaz de

politica publica de satde.
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