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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-graduacdo em Direito — CONPEDI realizou o 1X
Encontro Virtual do CONPEDI, que aconteceu de 22 a 26 de junho de 2026, em formato
integralmente on-line, com o tema “Constitui¢do, Processo e Justica Social: o papel da
jurisdicéo constitucional na efetivacao de direitos’.

A realizagdo de mais uma edigdo virtual reafirma o compromisso do CONPEDI com a
promocdo do conhecimento juridico acessivel, democratico e plural, fortalecendo a
integracéo da comunidade académica nacional e ampliando 0s espagos de apresentacéo e
debate da producéo cientifica em Direito.

Nesta edicdo, o evento propde uma reflex@o sobre os desafios contemporaneos da jurisdicéo
constitucional na efetivacdo de direitos, especiamente diante das demandas sociais,
institucionais e democréticas que atravessam o cendrio juridico brasileiro, no GT DIREITOS
SOCIAISE POLITICAS PUBLICASII, teve a apresentagio dos seguintes artigos:

1 - ECA DIGITAL E EFETIVIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS: ANALISE DAS
POLITICAS PUBLICAS DE PROTEQAO INFANTOJUVENIL NO AMBIENTE

VIRTUAL BRASILEIRO - de Rodrigo Murad Vitoriano, presente artigo analisa a
efetividade dos direitos sociais de criangas e adol escentes no ambiente digital brasileiro, aluz
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e das inovagdes introduzidas pela Lei n°
15.211/2025, denominada “ECA Digital”. Considerando a centralidade das tecnologias
digitais na vida infantojuvenil, o estudo problematiza a capacidade das politicas publicas
existentes em assegurar a protecéo integral desse grupo em contextos virtuais.



3 - O RECONHECIMENTO DA IAG COMO PRECURSORA DE SUCESSIVAS
DISRUPCOES TECNOLOGICAS COMO CONDIGAO PARA UMA POLITICA
PUBLICA EFETIVA PARA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA E PRESERVACAO DA
ESPECIE HUMANA de Maria Rafagla Junqueira Bruno Rodrigues , Cezar Cardoso de
Souza Neto , José Sérgio Saraiva, demonstrar que a Inteligéncia Artificial Generativa,
embora seja uma evolucdo da tecnologia Inteligéncia Artificial, sendo somente considerada
como mais uma de suas “ondas’ é a precursora de uma grande mudanca para a sociedade,
gue necessita ser pensada de forma mais profunda, ante as sucessivas disrupcdes tecnol gicas
gue certamente ndo deixardo de acontecer, de forma constante.

4 - METODO ABA E TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA: INSUFICIENCIA
QUALITATIVA DA OFERTA PUBLICA E OMISSAO ESTRUTURAL COMO

PARAMETROS DE EXIGIBILIDADE JUDICIAL de Rafael da SilvaMelo Glatzl , Keylla
dos Anjos Melo Glatzl, tem por tema a recusa estatal ao fornecimento do método ABA
(Applied Behavior Analysis) a criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no
ambito do Sistema Unico de Salide e a exigibilidade judicial dessa prestacio. A hipotese é a
de que tal recusa, quando ausente oferta publica equivalente em frequéncia, intensidade e
especializagdo, configura violagdo do dever constitucional de proibicdo de protecéo

deficiente e ndo constitui exercicio legitimo de discricionariedade administrativa.

5- A EVOLUCAO HUMANITARIA DA PRESENCA DA PESSOA COM DEFICIENCIA
NA SOCIEDADE, de Maria Vitéria De Araljo Lopes Luz , Glaucia Maria de Araljo Ribeiro
analisa a evolugdo humanitéria e juridica da pessoa com deficiéncia na sociedade brasileira,

perscrutando as transformagdes historicas e axioldgicas que fundamentam essa trajetéria.

Partindo de uma retrospectiva que remonta ao periodo colonial, marcado pelainvisibilidade e
pela exclusdo segregacionista, a pesquisa investiga a transicdo do modelo meédico-
assistencialista para o paradigma social e de direitos humanos.



7 - O SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (SUSP) E O ENFRENTAMENTO
DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL, de Silvio Carlos Leite Mesquita,
Nena Mendes Castro Buceles , Fabiano Ferreira de Aragdo, analisa a atuacéo do Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP) no enfrentamento da violéncia contra a mulher no
Brasil, considerando a violéncia de género como fendmeno multifacetado e estrutural
associado as desigual dades historicas de poder entre homens e mulheres. O estudo tem como
objetivo compreender de que maneira as politicas publicas de seguranca publica vém sendo
desenvolvidas para prevenir, combater e reduzir a violéncia contra a mulher, especialmente a
partir da implementacéo do SUSP e da integracdo institucional entre os 6rgaos de seguranca
publica e defesa social.

8 - O INVISIVEL EXiLIO URBANO: COERGCAO TERRITORIAL POR FACCOESE O
DIREITO A CIDADE NO BRASIL de Marcus Euler Rodrigues Barrocas , Jader Rocha
Pereira dos Santos , Samy Chagas Brasiliense Canuto, o deslocamento interno urbano
provocado por coercdo territorial exercida por faccdes criminosas, com o objetivo de
verificar sua caracterizagdo juridica como modalidade contemporanea de deslocamento
forcado e identificar os deveres de protecdo devidos pelo Estado brasileiro. Parte-se da
hipétese de que a eliminagdo da "alternativa razoavel de permanéncia’ por grupos armados
ndo estatais converte mudancas residenciais intraurbanas em deslocamentos compul sorios,
exigindo um tratamento que extrapole a esfera penal.

9 - Inclusdo Digital como Politica de Reintegracdo Socia de Egressos do Sistema Penal, de
Henrique Bassi Da Silva, a excluséo socia e a alta reincidéncia de egressos do sistema penal
brasileiro, agravadas pela auséncia de politicas eficazes de inclusdo no contexto da sociedade
da informacdo. A ineficicia da pena privativa de liberdade em cumprir seu papel
ressocializador impde a busca por novos vetores de reintegracao.

10 - ESTADO, FAVELA E NECROPOLITICA: POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA
E SELETIVIDADE ESTATAL NO BRASIL CONTEMPORANEO, de Rubia Spirandelli



11 - Educacdo como base para o Acesso a Justica: Uma Analise da Eficacia dos Direitos
Sociais sob a Otica do Direito Educacional, de Daniel Alexandre Pinto de Paiva , Rafael

Oliveira Lourenco da Silva, Thiago Affonso De Araujo Costa, a relagdo de interdependéncia
entre o direito social a educacdo e 0 acesso a justica a luz da Constituicéo Federal de 1988.
Diante do abismo entre a normatividade constitucional e a realidade material brasileira,

investiga-se como o déficit educacional atua como o principal entrave cognitivo a efetivacéo
dos direitos fundamentais. A pesquisa adota 0 método dedutivo com abordagem qualitativa,
amparada em revisao bibliogréfica, documental e na andlise de dados estatisticos secundarios
do IBGE, INEP e PISA.

12 - A ORFANDADE POR FEMINICIDIO NO BRASIL E O ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO: LACUNAS NA PROTECAO MEDIANTE POLITICAS PUBLICAS de
Karini Luana Santos Pavelques , Liana Raimundo De Lima Lourenco, analisa o cenario do
Estado Democratico de Direito brasileiro, sob a perspectiva da dignidade da pessoa humana
guanto a protecéo de orfaos do feminicidio, especialmente, ocorrido no ambito intrafamiliar.
Trata-se de pesquisa de abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva,

desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica e documental. Investiga-se a problemética
da auséncia de dados e informacdes, 0 que evidencia a invisibilidade estatistica sobre as
criancas e adolescentes vitimas secundarias do crime letal de género.

13 - JUSTICA BIVALENTE E SEGURIDADE SOCIAL TRANSGENERO NO BRASIL
SOB A OTICA DA REDISTRIBUICAO E DO RECONHECIMENTO de José Antonio de
Faria Martos, Laura Samira Assis Jorge Martos, Silvio Marques Garcia, a seguridade social
transgénero no Brasil a partir da teoria da justica bivalente desenvolvida por Nancy Fraser,
especialmente em sua critica ao deslocamento das lutas sociais da redistribuicdo econdbmica
para 0 reconhecimento cultural. A expressdo seguridade socia transgénero € empregada
como categoria juridico-analitica destinada a evidenciar a necessidade de leitura integrada da
saude, da previdéncia social e da assisténcia social a luz da identidade de género, da
igualdade material e da vedacdo de protecéo insuficiente.



digitais permanece marcado por profundas desigualdades socioecondmicas, educacionais e
regionais, atingindo principal mente grupos socialmente vulnerdveis. Nesse contexto, o estudo
investiga de que forma a auséncia de inclusdo digital compromete o exercicio da cidadania e
limita a efetividade das garantias constitucionais previstas na Constituicéo Federal de 1988.

15 - O RECONHECIMENTO DA IAG COMO PRECURSORA DE SUCESSIVAS
DISRUPCOES TECNOLOGICAS COMO CONDIGAO PARA UMA POLITICA
PUBLICA EFETIVA PARA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA E PRESERVACAO DA
ESPECIE HUMANA; de Maria Rafaela Junqueira Bruno Rodrigues , Cezar Cardoso de
Souza Neto , José Sérgio Saraiva, demonstrar que a Inteligéncia Artificial Generativa,
embora sgja uma evolucdo da tecnologia Inteligéncia Artificial, sendo somente considerada
como mais uma de suas “ondas’ é a precursora de uma grande mudanca para a sociedade,
gue necessita ser pensada de forma mais profunda, ante as sucessivas disrupcdes tecnol 6gicas
gue certamente ndo deixardo de acontecer, de forma constante. No que diz respeito a
administracdo da Justica, pois, toda mudanca afeta os ser humano em seus Direitos e na sua
dignidade enquanto sujeito de direitos, demanda politicas publicas efetivas de protecéo, o que
justificou o trabalho realizado.

16 - A FUNCAO JURIDICA DAS COMISSOES DE HETEROIDENTIFICAGCAO COMO
GARANTIA DA POLITICA PUBLICA DE COTAS NO ENSINO SUPERIOR: ENTRE A
DISCRICIONARIEDADE E O DEVIDO PROCESSO LEGAL; de Edna Raquel Rodrigues
Santos Hogemann , Matheus Novais da Silva, a funcdo juridica das comissdes de
heteroidentificacdo no ambito das politicas publicas de cotas raciais no ensino superior
brasileiro, com enfoque na tensdo entre discricionariedade administrativa e observancia do
devido processo legal. O problema central consiste em compreender em que medida tais
comissfes atuam como instrumentos legitimos de concretizacdo da igualdade material sem
violar garantias fundamentais. Parte-se da hipotese de que as comissdes de

heteroidentificacdo sdo juridicamente validas e necessarias para assegurar a efetividade da
politica de cotas, desde gque observem critérios objetivos, transparéncia e garantias



Cezar Cardoso de Souza Neto

Fabio Fernandes Neves Benfatti

Janaina M achado Sturza



EDUCACAO COMO BASE PARA O ACESSO A JUSTICA: UMA ANALISE DA
EFICACIA DOSDIREITOS SOCIAISSOB A OTICA DO DIREITO EDUCACIONAL

EDUCATION ASTHE FOUNDATION FOR ACCESSTO JUSTICE: AN ANALYSIS
OF THE EFFECTIVENESS OF SOCIAL RIGHTSFROM THE PERSPECTIVE OF
EDUCATIONAL LAW

Daniel Alexandre Pinto de Paiva
Rafael Oliveira Lourenco da Silva
Thiago Affonso De Araujo Costa

Resumo

O presente artigo analisa a relacéo de interdependéncia entre o direito social a educacéo e o
acesso a justica a luz da Constituicdo Federal de 1988. Diante do abismo entre a
normatividade constitucional e a realidade material brasileira, investiga-se como o déficit
educaciona atua como o principal entrave cognitivo a efetivagdo dos direitos fundamentais.
A pesquisa adota o método dedutivo com abordagem qualitativa, amparada em revisdo
bibliogréfica, documental e na analise de dados estatisticos secundarios do IBGE, INEP e
PISA. Contrapondo-se as teorias tradicionais de acesso a justica de Cappelletti e Garth, que
priorizam reformas institucionais e procedimentais (as trés ondas renovatorias), propde-se a
conceituagdo da educacdo como um direito-meio do acesso a justica, um pressuposto
informacional e cognitivo antecedente, sem o qual o jurisdicionado permanece em estado de
vulnerabilidade e incapacitado de reconhecer violagoes de direitos. Os resultados indicam
gue os elevados indices de evasdo escolar e a baixa proficiéncia no ensino basico geram uma
severa assimetria informacional, convertendo garantias constitucionais em promessas
retoricas. Conclui-se que a superagdo desse isolamento juridico exige a formulagdo de
politicas publicas intersetoriais, investimentos em infraestrutura e na valorizagdo docente,
além da implementacéo da educacéo em direitos nas escolas, consolidando a educagdo como
um direito-meio indispensavel para a emancipacdo socia e para a concretizago da cidadania
ativa.

Palavras-chave: Direitos sociais, Direito a educagdo, Acesso ajustica, Direito-meio,
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which prioritize institutional and procedural reforms (the three reform waves), this paper
proposes the conceptualization of education as a medium-right to access to justice an
antecedent informational and cognitive prerequisite, without which the citizen remainsin a
state of vulnerability and unable to recognize rights violations. The results indicate that high
school dropout rates and low proficiency in basic education generate severe informational
asymmetry, converting constitutional guarantees into rhetorical promises. It concludes that
overcoming this legal isolation requires the formulation of intersectoral public policies,
investments in infrastructure and teacher appreciation, alongside the implementation of rights
education in schools, consolidating education as an indispensable medium-right for social
emancipation and the fulfillment of active citizenship.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social rights, Right to education, Access to justice,
Medium-right, Citizenship
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1 INTRODUCAO

A Constitui¢ao Cidada consagrou uma ampla gama de direitos e garantias fundamentais,
consagrando-se o chamado Estado Democratico de Direito. Nesse sentido, ¢ impossivel pensar em
um Estado Democratico de Direito sem concretizar os direitos sociais previstos em nossa Carta
Magna. A concretizacdao desses direitos, ndo exige apenas dos Poderes constituidos: Executivo,
Legislativo e Judiciario, uma postura de absten¢do, mas também uma postura proativa para
salvaguardar tais direitos.

Todavia, decorridas quase quatro décadas da promulgacdo da Constitui¢do Federal de
1988, fato ¢ que a realidade estd bem distante do ideal preconizado pelo constituinte originario no
que concerne a concretizacao dos direitos e garantias constitucionais, dentre os quais estao insertos
os direitos sociais.

Dentre esses direitos sociais, o direito a educagao ¢ tido como o pilar de sustentagao dos
demais direitos, visto que se qualifica, como se pretende demonstrar nesse artigo, um auténtico
direito-meio, “direito portal” para identificagdo e a subsequente exigibilidade de todos os demais
direitos sociais. E, pois, um pressuposto para garantia e acesso aos outros direitos fundamentais.

Notadamente, com relagdo ao acesso a justica, consoante ensina Cappelletti e Garth, as
barreiras para a tutela jurisdicional dividem-se em trés ondas “renovatorias”, sao elas, de cunho
economico, de representatividade dos direitos transindividuais e de procedimento. Contudo, o
cendrio juridico brasileiro revela que antes mesmo do jurisdicionado enfrentar ou superar tais
barreiras hd uma que os antecede: o isolamento e a exclusdo juridica causada pelo déficit
informacional e cognitivo do proprio jurisdicionado, justamente pela auséncia ou falha do Estado
em concretizar o direito social a educacgao.

O jurisdicionado, sem acesso a instru¢do educacional, torna-se um sujeito vulneravel,
incapaz de reconhecer a violacdo de seus direitos e, portanto, provocar o Poder Judiciario para
buscar a tutela dos seus direitos sociais violados.

Diante desse panorama, o presente trabalho propde o seguinte problema de pesquisa: De
que forma o déficit estrutural e a ineficacia material do direito social a educac¢ao no Brasil atuam
como o principal entrave cognitivo ao acesso a justica e a efetivagdo dos demais direitos sociais

previstos na Constitui¢do de 1988
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Como hipdtese, parte-se da premissa que a exclusao do jurisdicionado do acesso a justica,
ndo decorre prioritariamente da arquitetura processual dos tribunais, ou seja, das ondas
“renovatorias” identificadas por Cappelletti e Garth, mas sim da incapacidade do Estado de
garantir a instru¢do minima do jurisdicionado através do sistema regular de ensino, o que converte
os demais direitos sociais em promessas retoricas e frustragdes institucionalizadas.

Ja o objetivo geral deste trabalho consiste em analisar a relagao entre o direito a educagao
€ 0 acesso a justica, sendo o primeiro pressuposto para o segundo. Os objetivos especificos sdo: 1)
demonstrar como a educacdo como base para o acesso a justica: ii) diagnosticar empiricamente a
crise educacional brasileira por meio de dados de evasdo escolar e indicadores de proficiéncia
internacional (PISA); iii) propor caminhos para formulagdo de politicas publicas aptas a mitigar a
crise inerente a concretizagao do direito social a educagao.

A metodologia utilizada ¢ o método dedutivo, associado a pesquisa qualitativa. A revisao
tedrica abrange a doutrina constitucional, sociologia juridica e da pedagogia. Utiliza-se também
dados estatisticos secundarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e dos relatérios da
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE/PISA).

O presente estudo estruturou-se em trés capitulos. No Capitulo 2 buscou-se analisar os
direitos sociais na Constituicdo Federal de 1988 e a educagao como direito de meio. No Capitulo
3 analisar-se-a de forma empirica o cenario educacional brasileiro através do desempenho no PISA
e nas graves assimetrias de infraestrutura escolar registradas no INEP. E por fim, no Capitulo 4

discute-se as perspectivas de politicas publicas para a efetivacdo da educagdo e por conseguinte

dos diversos outros direitos sociais.

2 Os direitos sociais na CF/88 e a educacio como direito-meio

Os direitos sociais surgiram como uma resposta aos efeitos sentidos em decorréncia da
revolucdo industrial. Tais prerrogativas, inicialmente identificadas com a luta dos trabalhadores
para obten¢do de melhores condigdes de trabalho e renda, os direitos sociais, logo, incorporaram
uma pletora de outros direitos, dentre os quais, o direito a seguranga, a seguridade social, a satude

e a educacao.
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Essas normas integral o rol dos chamados direitos fundamentais, como sustenta NUNES

JUNIOR, ao afirmar que:

“Afigura-se estreme de diividas que o objetivo de promover a adequada qualidade de vida
a todos, colocando o ser humano “a salvo” da necessidade, promove uma
“fundamentalizacdo” dos direitos sociais, uma vez que nao se pode pensar em exercicio
de liberdades, de preservagao da dignidade humana, enfim, de direitos intrinsecos ao ser
humano, sem que um “minimo vital” esteja garantido caudatariamente a propria vida em
sociedade” (NUNES JUNIOR, 2017).

Os direitos fundamentais, por sua vez, compdoem o chamado bloco de constitucionalidade,
entendido como, o conjunto normativo que contém disposi¢des, principios e valores materialmente
constitucionais fora do texto da Constitui¢ao formal (BIDART, 1995), conforme se extrai do §§2°
e 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal, cujo objetivo consiste na limitacdo do arbitrio estatal

(funcao defensiva) e da concretizagdo da dignidade da pessoa humana (fungao positiva).

§2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

§3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Em outras palavras, os direitos sociais sdao direitos fundamentais do homem, que
objetivam garantir aos individuos o exercicio € o gozo das liberdades em condig¢des de igualdade,
visando uma vida digna e a reducdo das diferencas sociais (GOMES JUNIOR, S. A et al, 2023).

Sob a ¢6tica da eficacia juridica, os direitos sociais compdem o que a doutrina denomina
como o nucleo material da dignidade da pessoa humana, exigindo do Estado ndo apenas
abstencdes, mas prestagdes positivas que viabilizem a existéncia digna.Os direitos sociais trazem
os valores de direitos humanos justamente para contemplar o seccionamento da sociedade em
grupos com particularidades que se esbogam no exercicio da cidadania. A cidadania pode ser
exercida de diferentes maneiras, na medida da capacidade fisica de cada pessoa (GOMES
JUNIOR, S. A et al, 2023).

A Constituicdo Federal de 1988, assimilando os ideais do neoconstitucionalismo, surgido
no pos-segunda guerra - baseado em Estado preocupado com o bem-estar social e a defesa dos
direitos humanos (BARBERATO et al, 2018) - incorporou ao seu texto uma ampla gama de
direitos e garantias fundamentais a serem concretizados pelos Poderes Legislativo, Executivo e

Judiciario.
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O Estado, segundo Perez Lufio, assumiu a responsabilidade de promover politicas

publicas para garantir acesso dos cidadaos aos direitos sociais, ao sustentar que:

En el Estado social de Derecho los poderes publicos asumen la responsabilidad de
proporcionar a la generalidad de los ciudadanos las prestaciones y servicios publicos
adecuados para subvenir sus necesidades vitales, es decir, vela por lo que la doctrina
germana ha calificado de ‘procura existencial”. (LUNO, 2004, p. 193)

Nesse sentido, o artigo 6° da Constituicao Federal preceitua que:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

Estes direitos sociais previstos na Constituigdo Federal sdo considerados fundamentais,
pois, possuem caracteristicas particulares que os elevam a outro patamar valorativo, dentre estas
caracteristicas destaca-se a universalidade, inalienabilidade e a irrenunciabilidade. Tais atributos
sdo essenciais, pela propria natureza dos direitos que qualificam, tornando-se algo inerente a essa
espécie de direitos e necessarios para sua existéncia e efetividade (GOMES JUNIOR, S. A et al,
2023).

Hé uma nitida interdependéncia entre esses direitos, visto que a fruicao de um deles exige
a concretizacao dos outros. Da mesma forma, a vulnerabilidade de qualquer um deles compromete
a eficacia dos demais, colocando em risco a unidade de toda a ordem constitucional.

Nessa linha de raciocinio o direito a educagdo ¢ o mais critico, na medida em que ¢
pressuposto de acesso as demais garantias fundamentais. Somente com acesso a educacao o
cidadao ¢ capaz de compreender, de fato, quais sdo os direitos fundamentais que o protegem. Isto
porque, em ultima analise, ¢ a educagcdo que possibilita o cidaddo adquirir as ferramentas
necessarias para nao so identificar a existéncia desses direitos como também a sua violagdo, para
ai sim, buscar sua reparacao.

Sob essa otica, a educacdo atua como o catalisador da cidadania ativa, transpondo o
abismo entre a norma abstrata e a realidade concreta. Todavia, essa consciéncia juridica despertada
pelo conhecimento demanda, obrigatoriamente, que o ordenamento ndo se limite a promessas
retoricas, mas ofereca vias pragmaticas de concretizag@o, sob pena de converter o direito em uma
frustragao institucionalizada.

A doutrina reconhece, ha décadas, que os direitos fundamentais ndo devem se restringir
ao plano meramente formal - ou seja, somente a sua previsdo legal ndo basta - sendo necessario
alcancar também sua dimensdo material mediante a criagdo de mecanismos capazes de garantir a

sua efetividade.
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Como mencionado anteriormente, sendo responsabilidade do Estado promover politicas
publicas para garantir acesso dos cidadaos aos direitos sociais, quando, especialmente, os Poderes
Executivo e Legislativo falham no cumprimento dessa fun¢ao constitucionais, ndo resta alternativa
como forma de garantir o reconhecimento ¢ a implementacdo dessas politicas publicas, outra
alternativa sendo a judicializacao (FRAGOSO, 2015).

A escassez de respostas, de um lado, e a reorganizagdo dos campos sociais, de outro,
levam a sociedade a depositar a confianca nos sistemas de justica como um meio de solugdo de
todos os problemas (BOCHENEK, 2021).

Esse fendomeno reflete a importancia do acesso a justica, garantia materializada no inciso
XXXV do artigo 5° da Constituicao Federal que veda a exclusao da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga a direito.

Tal dispositivo consagra o principio da inafastabilidade da jurisdicdo segundo o qual o
monopdlio da solu¢dao do conflito (jurisdi¢ao) pertence ao Estado, restando vedado ao particular
impor a justica com as proprias maos (autotutela), salvo nos casos previstos em lei. Por outro lado,
a primazia do Estado ndo exclui a coexisténcia de outros métodos adequados de solucdo de
conflito, tais como a mediagdo, conciliagdo e arbitragem, que integram o sistema de justica
multiportas. O dispositivo também consagra o principio do acesso a justica. Sobre o assunto,
Mauro Cappelletti e Bryant Garth lecionam que, embora o conceito seja de dificil definigao, ele se

presta a consolidar as duas finalidades precipuas do sistema juridico:

“A expressdo ‘acesso a justiga’ é reconhecidamente de dificil defini¢do, mas serve para
determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas
podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado.
Primeiro, o sistema ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir
resultados que sejam individual e socialmente justos” (Cappelletti e Garth, 2002, p. 8).

Ou seja, 0 acesso a justica, por sua vez, ndo significa somente ter mero acesso ao poder
judicidrio, mas obter uma tutela jurisdicional justa, adequada, tempestiva e efetiva, sendo
necessario para isso a criagdo de mecanismos que assegurem igualitariamente a todas as pessoas
meios capazes de gerar decisdes que levem a solugdo justa dos conflitos de interesses, individuais
e coletivos. (PAROSKI, 2006)

Nesse esfor¢o de concretizagdo, ganha relevo a obra fundamental de Cappelletti e Garth

intitulada “Acesso a Justica” (1988) que analisa as trés ondas renovatorias do acesso a justica. A
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primeira onda do acesso a justi¢a se concentrou no estudo das barreiras econdomicas do litigio, ao
analisar a necessidade de assisténcia judicidria gratuita para as pessoas que nao possuem condigdes
de arcar com o advogado e os custos do processo. A segunda onda analisa o litigio sob o aspecto
da representatividade nos direitos difusos e coletivos. E, por ultimo, a terceira onda analisa uma
reforma sistémica dos procedimentos e a adogdo de métodos alternativos de resolugdo de conflitos.

Contudo, as ondas renovatorias do acesso a justiga analisadas com maestria por Garth e
Cappelletti, embora mecanismos importantes, por si sO, ndo sdo suficientes para suprir as
deficiéncias ocorridas pelo isolamento educacional do cidaddo. Isto porque, todas as ondas
renovatorias partem da premissa de que o cidadao conhece amplamente seus direitos e € capaz de
identificar a lesdo a esses direitos, o que ndo condiz, especialmente com a realidade brasileira.

Nesse sentido, o acesso a justi¢a esta intimamente ligado a seara da boa instrugdo que
deve ser dada ao povo para que este possa, por exemplo, conhecer suas leis, participar de
movimentos sociais de maneira consciente, de debates a respeito de politica e situagdes que o
atingem diretamente, ou seja, para que o povo possa exercer a cidadania de maneira plena e
participativa. Dessa forma, o cidadao nao ficaré assistindo a todos os fatos que interferem em sua
forma “bestializada”, ou seja, sendo apenas um telespectador, mas ird participar de forma efetiva
(RAMIRO, 2009).

A cidadania representa, antes mes-mo de uma qualidade, um estado de consciéncia que
deve ser adquirido pelo povo, pois no Brasil, a conscién-cia de cidadania veio a se formar muito
tarde e, de certa maneira, ¢ em muito, diferente da que aconteceu na Europa do século XVIII em
diante. (RAMIRO, 2009).

Nesse contexto, a cidadania somente pode ser exercida em sua plenitude pelo cidadao
com um grau elevado de educacdo. A caréncia educacional impossibilita o cidaddo de reconhecer
os seus direitos, condenando-o a marginalizacdo. Atua como uma barreira invisivel que lhe destitui
de condicdes reais de mobilidade juridica.

Sob essa otica, a educagcdo emerge como o alicerce indispensavel do acesso a justi¢a, o
que se pode denominar como um direito-meio. Assim entendida, como uma camada anterior as
ondas renovatorias propostas por Cappelletti e Garth, constituindo-se, por assim dizer, uma etapa
preliminar a possibilitar ao cidadao superar o obstaculo da ignorancia juridica para, dai entdo,

acionar o aparato judicial para tutela dos direitos sociais.
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Se as trés ondas do acesso a justiga analisadas por Cappelletti e Garth se direcionam para
o aperfeicoamento das institui¢des e dos ritos, a ideia do que chamamos de um direito-meio desloca
a andlise para o jurisdicionado. Tem-se, portanto, que o jurisdicionado somente conseguira a
fruicdo plena do acesso a justica, se tiver um instrumental cognitivo e informacional de seus
direitos, que somente pode ser obtido através da educacgao.

O artigo 205 da Constitui¢ao Federal estabelece a educagdo como um direito de todos e
dever do Estado e da familia, cuja promoc¢ao e incentivo deve se dar em colaboracdo com a
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho.

Nessa ordem de ideias, o texto constitucional, em sua visdo humanista, deixa claro que a
educagdo vai muito além do aspecto da mera instrug¢do, ndo se exaure no mero no mero ensino das
ciéncias, mas trata-se de um processo que se inicia, mas ndo possui um término, em fun¢ao da
propria mutabilidade e evolugio do conhecimento e das experiéncias (GOMES JUNIOR, S. A et
al, 2023).

A educacio, sob este viés, assume a natureza de um direito-meio. E inegavel, portanto,
que a educacao ¢ um direito social que possibilita o acesso aos demais direitos. Assim sendo, a
justica esta ligada ao modo como as pessoas vivem e exercem seus direitos, € ndo meramente a
natureza das institui¢des que as cercam. (GOMES JUNIOR, S. A et al, 2023)

Ao caracterizar a educagdo como um direito-meio, estabelece-se que o acesso a justica
nao comeca no protocolo de uma peti¢do inicial, mas quando o cidaddo, munido de conhecimento,
identifica um conflito e decide que este ¢ passivel de solucdo juridica. Portanto, o déficit
educacional atua como o filtro mais severo da exclusao juridica: ele impede que o conflito chegue
sequer a porta das Defensorias ou dos Tribunais. Assim, a educacao ¢ o direito fundamental que
"abre as portas" para todos os demais direitos sociais, conferindo-lhes a concretude que a mera
previsdo constitucional ndo ¢ capaz de garantir.

A fundamentag¢do da educagdo como um pressuposto um direito-meio do acesso a justica
permite concluir que a eficacia dos direitos sociais ndo depende exclusivamente da arquitetura
institucional do Poder Judiciario, mas da capacidade cognitiva e politica dos sujeitos que dele
devem usufruir. Ao caracterizar a educagdo como um direito-meio, retira-se o foco da simples
prestacdo de servico educacional para colocid-lo na fungdo instrumental de viabilizacdo da

cidadania
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Contudo, a tese de que a educagdo € o pressuposto para a superagao do isolamento juridico
ndo pode permanecer no campo das abstragdes doutrindrias. Se a Constituicdo de 1988 estabelece
um bloco interdependente de direitos, a realidade material brasileira apresenta um cenério de
fragmentacdo e exclusdo. O hiato entre a promessa constitucional de acesso universal a justi¢a € o
elevado indice de analfabetismo funcional e déficit educacional sugere que um direito-meio ainda
¢ uma barreira intransponivel para grande parte da populacao.

Dessa forma, para compreender como a fragilidade das politicas publicas de ensino
compromete a efetivacdo dos outros direitos sociais, faz-se necessario descer ao plano empirico.
No capitulo seguinte, analisaremos o panorama educacional brasileiro a luz de indicadores
nacionais e internacionais, confrontando a Constituicdo formal com a Constituicdo material, a fim
de evidenciar como o déficit de aprendizagem atua, na pratica, como o principal entrave ao acesso

a justiga no pais.

3. O cenario brasileiro na seara educacional

Destarte, compreende-se, a necessidade de se realizar uma analise no que diz respeito a
evasdo escolar, no qual tém se a defini¢ao por José José, Broilo, Andreoli apud Inep, trecho

extraido do belo trabalho de Silva e Aragjo:

Evasdo escolar: i) O mesmo que desergéo escolar. 1. Fendmeno que expressa o niimero
de educandos de um grau de ensino ou de uma série escolar, que abandonam definitiva
ou temporariamente a escola (México, 1969); ii) Pessoa que se afastou do Sistema de
Ensino, por haver abandonado o estabelecimento, do qual era aluno frequente, sem
solicitar transferéncia. Educandos que por razdes financeiras de inadaptac@o, entre outras,
ndo completaram um determinado periodo de formagdo. A Evasdo escolar ocorre por
motivos geralmente atribuidos as dificuldades financeiras, ao ingresso prematuro no
mercado de trabalho, a troca de domicilio, a doenga, a falta de interesse do aluno ou de
seus responsaveis, as dificuldades de acesso a escola, aos problemas domésticos, a
separacdo dos pais ou a reprovacdo do aluno (I GLOSED); iii) Sérgio G. Duarte
caracteriza a evasao como uma expulsio escolar, porque a saida do aluno da escola ndo ¢
um ato voluntario, mas uma imposi¢ao sofrida pelo estudante, em razdo de condi¢des
adversas e hostis do meio (cf. DBE, 1986); iv) A grande maioria dos estudantes evadidos
deixa a escola no segundo semestre por se considerar incapaz de passar de ano (Fontes
em educagdo, O que ¢...? COMPED, 2001). Abandono escolar: Abandono de curso ao
término de um ano letivo. Desisténcia de atividades escolares por parte do aluno. A
desisténcia supde afastamento do estabelecimento de ensino, ndo-atendimento as
exigéncias de aproveitamento e de assiduidade e ndo solicitacdo de transferéncia para
outro estabelecimento (cf. I GLOSED)
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Em razdo do trecho supracitado, compreende-se que, a evasdo escolar ndo pode ser
entendida apenas e simplificada por uma causa, ha diversos fatores que corrobora com o presente
fendomeno, causas essas que nao serdo exploradas de modo aprofundado, haja vista o recorte do
presente trabalho.

Dentro da realidade brasileira, com base nos dados recentes divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que, até o ano de 2023, aproximadamente
9,1 milhdes de jovens, com idades entre 15 e 29 anos, abandonaram a escola sem concluir a
educagdo basica. (CNN, 2024)

Assim sendo, tal dado demonstra a complexidade da problematica, e demonstra que uma
parcela da populagdo brasileira sequer alcanca o minimo de escolarizagdo previsto como
obrigatorio pelo ordenamento juridico, o que, por si sO, ja representa um obstaculo significativo a
efetivagdo do direito a educacgao.

A priori, foi exposto o cenario quanto a evasdo escolar, posteriori entende-se a necessidade
de trazer a baila os resultados do Programme for International Student Assessment (PISA), a qual
avaliou o desempenho de estudantes de 81 paises nas areas de matematica, leitura e ciéncias, onde
o Brasil figurou entre os ultimos colocados. (G1, 2023)

Assim, considerando o cenario ja exposto no tocante a evasao escolar, em que se verifica
uma significativa parcela de jovens que sequer concluiu a educagdo basica, a problematica se
intensifica @ medida em que nao se limita apenas aqueles que estao fora do sistema educacional.

Com efeito, ha que se falar, também, acerca daqueles que permanecem inseridos no ensino
basico, mas que, ainda assim, ndo atingem os niveis minimos de aprendizagem esperados.

Deste modo, observa-se que a insuficiéncia do direito a educagdo no Brasil ndo se da apenas
pela exclusao formal de individuos do ambiente escolar, mas também pela ineficacia na formagao
daqueles que nele permanecem.

Entdo, pode-se dizer que se trata, aqui, de uma ineficacia que ndo se limita a existéncia da
norma em si, mas a sua capacidade de produzir efeitos concretos na realidade social, como leciona
Barroso e explicado por Sarlet em sua obra sobre o Acesso a Justica. (Sarlet, 2018)

Assim sendo, ndo basta que o direito a educagdo esteja previsto e vigente no ordenamento
juridico. A sua eficacia deve ser compreendida em sentido mais amplo, isto ¢, a partir do impacto

que efetivamente gera na vida do cidadao.
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Nesse contexto, ainda que haja previsdo normativa e acesso formal ao sistema educacional,
a auséncia de resultados concretos no processo de aprendizagem evidencia uma falha na propria
efetividade do direito.

Nesse contexto, passa-se a analise do desempenho dos estudantes brasileiros em avaliagoes
educacionais de carater internacional, tal qual citado anteriormente Programme for International
Student Assessment (PISA).

Para exemplificar e destrinchar o cenario, em documentos fornecidos pelo proprio Governo
Federal em seu site, h4 que referente a matéria de matematica, 73% dos estudantes brasileiros nao
alcancaram o nivel basico, considerado pela Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), como o minimo aceitavel para que se possa falar no cidaddo exercendo sua
plena cidadania (Brasil, 2023)

Outrossim, em leitura, 50% dos estudantes encontram-se abaixo desse nivel. No tocante as
ciéncias, 55% dos estudantes ndo possuem o desempenho basico, apenas 1% atingiu o nivel 5 de
proficiéncia.

Observa-se, portanto, em razao dos elementos supracitados que ndo se trata de um déficit
em algum indicador ou outro. Trata-se de um resultado que demonstra que a Educacao no Brasil
nao tem a qualidade necessaria para que possa proporcionar ao seu cidadao o exercicio pleno de
sua cidadania.

Salienta-se que a propria OCDE considera esses patamares como 0 minimo necessario para
que o jovem possa exercer plenamente sua cidadania. Entende-se que essa defini¢do ndo ¢
aleatéria, haja vista que a capacidade de interpretar um texto, de raciocinar logicamente, sdo
ferramentas elementares que o cidadao tem para praticar a cidadania.

Ou seja, quando se constata que a maioria dos estudantes brasileiros ndo atinge os
indicadores minimos, o que se tem, na pratica, ¢ a formacao de cidadaos que saem do sistema
educacional sem as ferramentas cognitivas minimas para compreender a realidade que os cerca,
interpretar informacdes essenciais ao seu cotidiano e, por conseguinte, conhecer e reivindicar os
direitos que o ordenamento juridico lhes assegura.

Deste modo, retomando o cendrio anteriormente exposto, verifica-se que a problematica
educacional brasileira ndo se limita a evasdo escolar, embora esta, por si sO, ja representa um
obstéaculo significativo a efetivacdo do direito a educagdo. Isso porque, para além dos individuos

que sequer permanecem no sistema de ensino, ha fatores estruturais que contribuem diretamente
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tanto para o abandono escolar quanto para a baixa qualidade do ensino ofertado aqueles que nele
permanecem.

Nesse contexto, compreende-se que uma das possiveis causas a ser considerada diz respeito
a propria infraestrutura das institui¢cdes de ensino, a qual se mostra, em muitos casos, insuficiente
para assegurar um ambiente adequado ao desenvolvimento educacional, circunstancia que sera
evidenciada a partir dos dados a seguir apresentados ora extraidos pelo INEP (Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira).

Uma breve andlise acerca da presenca de biblioteca ou sala de leitura nas escolas publicas
de ensino fundamental demonstra disparidades regionais significativas. Enquanto a regidao Norte
conta com apenas 29,1% das escolas com esse tipo de estrutura, o Nordeste apresenta 38,4%. Em
contrapartida, o Centro-Oeste atinge 73%, o Sudeste 76% e o Sul 80%, o que demonstra um
cenario de profunda desigualdade no acesso a recursos basicos para o desenvolvimento
educacional.

Indubitavelmente, tais dados expdem e demonstram que a infraestrutura escolar no Brasil
nao se apresenta de forma homogénea, o que impacta diretamente na qualidade do ensino ofertado.

Compreende-se que a auséncia de espacos adequados para leitura e estudo nao apenas
limita o processo de aprendizagem, mas também compromete a formagdao do estudante em sua
integralidade, dificultando o desenvolvimento de habilidades essenciais, como interpretagdao e
pensamento critico, o que pode ser evidenciado no ultimo exame educacional anteriormente citado
(PISA).

Deste modo, verifica-se que a precariedade estrutural de parte significativa das escolas
corrobora tanto para a evasdo escolar quanto para a baixa qualidade do ensino, o que impacta de
forma diretamente na efetivacdo dos direitos fundamentais.

Em razdo dos elementos supracitados, pode-se falar em um verdadeiro paradoxo no
contexto da sociedade brasileira na medida em que, a0 mesmo tempo em que o direito a educacao
¢ reconhecido como direito fundamental, ndo se verifica a implementagdo de politicas publicas
eficazes capazes de assegurar a sua concretizagdo no plano material.

O que, indubitavelmente, impacta diretamente na efetivagdo dos demais direitos
fundamentais, uma vez que a auséncia de uma formacao educacional adequada compromete tanto
a capacidade do cidadao de conhecer os direitos que lhe sdo assegurados quanto de reivindicé-los

perante o Estado.
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Nesse sentido, faz-se imprescindivel abordar no capitulo seguinte possiveis caminhos que
o Brasil pode tomar para que se possa a0 menos minimizar a problematica ora enfrentada no

presente trabalho.

4. Perspectivas de politicas publicas para a efetivacido da educacdo e por

conseguinte dos diversos outros direitos sociais

Diante do cenario anteriormente exposto, verifica-se que a problematica educacional
brasileira transcende a mera insuficiéncia normativa. A Constituicao Federal de 1988 consagrou a
educacao como direito social fundamental e dever do Estado, entretanto, a distdncia entre a
previsdo constitucional e a realidade material ainda permanece significativa.

Conforme demonstrado ao longo do presente trabalho, a auséncia de efetividade do direito
a educacao repercute diretamente sobre a concretizagdo dos demais direitos fundamentais,
especialmente porque impede que parcela expressiva da populagdo adquira instrumentos
cognitivos minimos para compreender, identificar e reivindicar os direitos que lhe sao assegurados
pelo ordenamento juridico.

Causa-se, portanto, um estado de assimetria informacional, assim como de vulnerabilidade
cognitiva, colocando tal parcela da sociedade numa posi¢ao de inferioridade, demandando, por
conseguinte, maior aten¢ao no que concerne a efetivacao de seus direitos (Moraes; Junior, 2025,
p. 3518).

Nesse contexto, torna-se imprescindivel analisar possiveis caminhos aptos a minimizar as
deficiéncias estruturais do sistema educacional brasileiro, especialmente mediante a formulagao e
implementagao de politicas publicas voltadas a concretizacdo material do direito a educagao.

Inicialmente, deve-se compreender que as politicas publicas representam instrumentos de
atuagdo estatal destinados a concretizacdo dos objetivos constitucionais. Sobre o tema, Bucci
conceitua politicas piblicas como programas de a¢do governamental voltados a coordenagao dos
meios estatais e das atividades privadas para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. (Bucci, 2006)

Sob essa otica, observa-se que a efetividade do direito a educa¢do demanda muito mais do

que a simples existéncia formal de institui¢des de ensino. Exige-se, em verdade, uma atuacio
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estatal ampla e continua, capaz de assegurar ndo apenas o acesso do individuo a escola, mas
também sua permanéncia e, principalmente, a qualidade do ensino ofertado.
A prépria Constituigdo Federal (Brasil, 1988) evidencia essa preocupagdo ao estabelecer,

em seu artigo 205, que:

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
(Brasil, 1988)

Nota-se que o constituinte origindrio ndo restringiu a finalidade da educacdo a mera
formacao técnica ou profissional. Ao contrério, vincula expressamente a atividade educacional ao
preparo do individuo para o exercicio da plena cidadania.

Tal disposicdo possui profunda relevancia para a tematica ora analisada, na medida em
que evidencia que a educacao nao deve ser compreendida apenas como um mecanismo de inser¢ao
econdmica do individuo no mercado de trabalho, mas sobretudo como instrumento indispensavel
a formacgao de sujeitos conscientes de seus direitos e deveres dentro da ordem democratica.

Nesse sentido, Paulo Freire (1996) sustenta que a educacdo deve funcionar como
mecanismo de emancipacao social, possibilitando ao individuo compreender criticamente a

realidade em que esta inserido:

A educagio ndo transforma o mundo. Educacdo muda as pessoas. Pessoas transformam o
mundo. (Freire, 1996)

A partir dessa compreensao, verifica-se que a efetivacdo do direito a educacao exige
politicas publicas voltadas ndo apenas a expansao quantitativa do acesso escolar, mas também a
qualidade do processo de aprendizagem.

Isso porque, conforme anteriormente demonstrado através dos dados do PISA e dos
indices de evasao escolar, o sistema educacional brasileiro enfrenta uma dupla problematica: de
um lado, parcela significativa dos jovens sequer conclui a educacdo bésica; de outro, muitos
daqueles que permanecem inseridos no sistema de ensino ndo alcangam niveis minimos de
aprendizagem.

Diante desse cenério, mostra-se indispensavel o fortalecimento estrutural das instituigdes
de ensino, sobretudo nas regides historicamente mais vulneraveis. A desigualdade regional
evidenciada pelos dados acerca da infraestrutura escolar demonstra que o acesso a educagdo de
qualidade no Brasil ainda ocorre de forma profundamente desigual, sendo a auséncia de
bibliotecas, laboratdrios, acesso a internet e demais recursos pedagdgicos fator que compromete

diretamente o desenvolvimento educacional dos estudantes.
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Nesse contexto, politicas publicas voltadas a melhoria da infraestrutura escolar revelam-
se essenciais para a concretizagcdo material do direito a educagdo. Todavia, ndo se trata apenas da
constru¢do de escolas ou da ampliagdo fisica dos ambientes educacionais, mas da criacdo de
espagos aptos a proporcionar adequado desenvolvimento intelectual, critico e social aos
estudantes.

A precariedade estrutural das escolas publicas compromete diretamente a qualidade do
ensino ofertado, dificultando o desenvolvimento de habilidades fundamentais ao exercicio da
cidadania, como interpretagdo textual, raciocinio 16gico e pensamento critico.

A auséncia de condigdes materiais adequadas compromete a propria fungdo social da
escola, impedindo que a educacdo cumpra seu papel emancipatorio e formador da consciéncia
critica do individuo (Saviani, 2008). Outrossim, a qualidade do processo educacional esta
intrinsecamente relacionada as condigoes estruturais e pedagogicas oferecidas ao estudante, sendo
inviavel exigir resultados satisfatorios em ambientes marcados pela precariedade material e
institucional (Libaneo, 2012)

Além da questdo estrutural, a valorizagdo dos profissionais da educagdo também se
apresenta como elemento indispensavel a efetividade do direito educacional. A precarizagdo da
atividade docente compromete diretamente a formacao cidada do estudante. (Demo, 2000)

Em igual sentido, a propria Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 206, inciso V,
a valorizagdo dos profissionais da educacao escolar como principio do ensino. Apesar disso, a
realidade brasileira ainda ¢ marcada por baixos salarios, sobrecarga de trabalho e insuficiéncia de
recursos pedagogicos, gerando, assim, impactos diretos na efetividade do direito a educagdo.
(Gadotti, 2003)

Outrossim, o enfrentamento da evasdo escolar demanda politicas publicas intersetoriais.
Conforme anteriormente exposto, a evasao decorre de multiplos fatores, dentre os quais se
destacam vulnerabilidade economica, dificuldades de acesso a escola e insuficiéncia estrutural do
sistema de ensino.

Nesse contexto, a evasdo escolar ndo pode ser compreendida como mera escolha
individual do estudante, mas como consequéncia das desigualdades sociais reproduzidas pelo
proprio sistema educacional brasileiro. (Arroyo, 2011)

Dessa forma, o combate a evasdo exige atuacdo integrada entre educacdo, assisténcia

social, saude e politicas de transferéncia de renda, de modo que o a efetividade do direito a
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educacdo depende justamente da articulacdo entre politicas publicas capazes de enfrentar as
vulnerabilidades sociais que impedem a permanéncia do estudante no ambiente escolar.

Programas sociais como o Bolsa Familia evidenciam a importancia dessa articulagdo ao
condicionarem o recebimento do beneficio a frequéncia escolar, contribuindo tanto para o combate
a pobreza quanto para a permanéncia do estudante na escola.

Sob essa Otica, as licoes de Amartya Sen (2010) destacam que a ampliagdo das
capacidades individuais através da educacao constitui instrumento indispenséavel para a superacao
das desigualdades sociais e para o exercicio efetivo das liberdades substantivas.

Da mesma forma, politicas publicas voltadas a inclusao digital assumem papel
fundamental na contemporaneidade. A pandemia da COVID-19 evidenciou que o acesso a
educagdo depende também do acesso a tecnologia, razdo pela qual, na sociedade informacional, o
acesso tecnologico deixou de representar mero diferencial social, tornando-se requisito essencial
a inclusao cidada e a participagdao democratica. (Castells, 1999)

Por fim, mostra-se imprescindivel a promocgao de politicas publicas voltadas a educagao
em direitos. A simples alfabetizacdo formal ndo ¢ suficiente para garantir ao individuo plena
consciéncia de sua condigao de sujeito de direitos, sendo certo que a educacao em direitos humanos
possui papel fundamental na formagao da consciéncia democratica e na construgao de uma cultura
de cidadania participativa. (Benevides, 1996)

Conforme sustentado ao longo do presente trabalho, o acesso a justica pressupde um
minimo de consciéncia juridica e cidada. Nesse sentido, a educagao em direitos fundamentais deve
ser compreendida como instrumento de fortalecimento democratico.

A escola possui papel essencial na formacao cidada do individuo, razao pela qual o ensino
acerca dos direitos fundamentais, do funcionamento das instituicdes publicas e dos mecanismos
de acesso a justica mostra-se indispensavel. A cidadania plena somente se concretiza quando o
individuo possui acesso efetivo aos direitos civis, politicos e sociais, sendo a educagdo elemento
central nesse processo de integracdo social. (Marshall, 1967)

Sob essa otica, politicas publicas voltadas a inser¢do da educacdo cidadd no ambiente
escolar podem contribuir significativamente para o fortalecimento da democracia e da participagao
social. O cidaddo que compreende seus direitos possui maiores condi¢des de identificar violacdes,
participar de debates publicos, fiscalizar a atuagdo estatal e buscar mecanismos institucionais de

tutela.
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Nesse aspecto, a educagdo revela-se como verdadeiro instrumento de emancipacao social,
de modo que o processo educacional critico possibilita ao individuo deixar a condi¢do de mero
espectador da realidade social para tornar-se sujeito ativo de transformagao politica e democratica.

A efetividade dos direitos fundamentais, especialmente dos direitos sociais, depende
diretamente da capacidade do individuo de compreender sua posicdo dentro da ordem
constitucional. Sem educagdo adequada, o cidadio permanece excluido ndo apenas
economicamente, mas também juridicamente. Boaventura de Sousa Santos sustenta que as
desigualdades sociais produzem também desigualdades no acesso ao proprio sistema de justica,
criando formas silenciosas de exclusao juridica que atingem especialmente os grupos socialmente
vulneraveis. (Santos, 1994)

A educacgao funciona, portanto, como verdadeiro direito-meio, possibilitando o exercicio
material dos demais direitos fundamentais. Nao se trata apenas de assegurar matricula escolar ou
frequéncia formal ao ambiente educacional, mas de garantir uma formacao efetivamente capaz de
desenvolver autonomia intelectual, pensamento critico € consciéncia cidada.

Somente através de uma educagdo materialmente efetiva serd possivel reduzir
desigualdades sociais, fortalecer a democracia e ampliar concretamente o acesso a justica. Dessa
forma, compreende-se que a formulagao de politicas publicas educacionais eficazes nao representa
mera faculdade administrativa do Estado, mas verdadeiro dever constitucional vinculado a
concretizagdo da dignidade da pessoa humana e a efetividade dos direitos fundamentais.

A omissdo estatal nesse campo compromete ndo apenas o direito a educa¢ao em si, mas
toda a estrutura de protecdo dos direitos sociais prevista pela Carta Magna. Portanto, a efetividade
da educagdo deve ser compreendida como pressuposto indispensavel para a consolidacao de uma

sociedade verdadeiramente democratica, inclusiva e socialmente justa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar a rela¢@o existente entre o direito a educagao, o acesso
a justica e a efetividade dos direitos sociais sob a oOtica do direito educacional. Inicialmente,
verificou-se que os direitos sociais, consagrados pela Constitui¢do Federal de 1988 como direitos

fundamentais, possuem intima relagdo com a concretizacdo da dignidade da pessoa humana.
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Dentre esses direitos, destacou-se o direito a educagdo, compreendido ndo apenas como
prerrogativa autdbnoma, mas como verdadeiro direito-meio indispensavel ao exercicio material dos
demais direitos fundamentais.

Conforme demonstrado ao longo da pesquisa, a educac¢do representa instrumento
essencial para o desenvolvimento da cidadania ativa, possibilitando ao individuo compreender sua
posicdo dentro da ordem constitucional, identificar violagdes de direitos e buscar mecanismos
institucionais de tutela.

Nesse contexto, verificou-se que o acesso a justica ndo pode ser compreendido apenas
sob a perspectiva formal de ingresso ao Poder Judiciario. A efetividade do acesso a justica
pressupde que o cidaddo possua condi¢des reais de compreender seus direitos e reivindica-los
perante o Estado.

Entretanto, ao analisar o cendrio educacional brasileiro, constatou-se a existéncia de
obstaculos significativos a efetivagdo material do direito a educagdo. Os elevados indices de
evasdo escolar, somados aos baixos niveis de aprendizagem identificados em avaliacdes
internacionais como o PISA, demonstram que parcela expressiva da populagdo brasileira nao
possui acesso a uma educacgdo de qualidade.

Além disso, observou-se que as desigualdades estruturais presentes no sistema
educacional brasileiro comprometem diretamente a formagao cidada do individuo, dificultando o
exercicio pleno de seus direitos fundamentais.

A precariedade da infraestrutura escolar, a desigualdade regional, a insuficiéncia de
recursos pedagogicos e a auséncia de politicas publicas eficazes contribuem para a manutencao de
um cenario de exclusdo social e juridica.

Nesse sentido, verificou-se que a auséncia de efetividade do direito a educagdo impacta
diretamente na concretizagdo dos demais direitos sociais, uma vez que impede o cidaddo de
compreender e reivindicar os direitos assegurados pelo ordenamento juridico.

Diante disso, concluiu-se pela necessidade de implementacdo de politicas publicas
educacionais capazes de assegurar ndo apenas o acesso formal a escola, mas também a
permanéncia do estudante e a qualidade do ensino ofertado.

A efetividade da educacdo demanda atuagdo estatal ampla e continua, envolvendo
investimentos em infraestrutura escolar, valorizacdo dos profissionais da educagdo, inclusdao

digital, combate a evasdo escolar e promog¢ao da educacdo em direitos fundamentais.
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Portanto, compreende-se que a educagdo ocupa posicao central dentro da estrutura
constitucional brasileira, funcionando como pressuposto indispensavel para a concretizagdo da
cidadania, do acesso a justica e da efetividade dos direitos sociais.

Sem educacgdo materialmente efetiva, os direitos fundamentais permanecem limitados ao
plano meramente formal, distanciando-se da realidade vivenciada por parcela significativa da
populagdo. Assim, somente através da concretizacao do direito a educagao sera possivel construir
uma sociedade verdadeiramente democratica, inclusiva e comprometida com a efetividade da

dignidade da pessoa humana.
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