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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-graduacdo em Direito — CONPEDI realizou o 1X
Encontro Virtual do CONPEDI, que aconteceu de 22 a 26 de junho de 2026, em formato
integralmente on-line, com o tema “Constitui¢do, Processo e Justica Social: o papel da
jurisdicéo constitucional na efetivacao de direitos’.

A realizagdo de mais uma edigdo virtual reafirma o compromisso do CONPEDI com a
promocdo do conhecimento juridico acessivel, democratico e plural, fortalecendo a
integracéo da comunidade académica nacional e ampliando 0s espagos de apresentacéo e
debate da producéo cientifica em Direito.

Nesta edicdo, o evento propde uma reflex@o sobre os desafios contemporaneos da jurisdicéo
constitucional na efetivacdo de direitos, especiamente diante das demandas sociais,
institucionais e democréticas que atravessam o cendrio juridico brasileiro, no GT DIREITOS
SOCIAISE POLITICAS PUBLICASII, teve a apresentagio dos seguintes artigos:

1 - ECA DIGITAL E EFETIVIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS: ANALISE DAS
POLITICAS PUBLICAS DE PROTEQAO INFANTOJUVENIL NO AMBIENTE

VIRTUAL BRASILEIRO - de Rodrigo Murad Vitoriano, presente artigo analisa a
efetividade dos direitos sociais de criangas e adol escentes no ambiente digital brasileiro, aluz
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e das inovagdes introduzidas pela Lei n°
15.211/2025, denominada “ECA Digital”. Considerando a centralidade das tecnologias
digitais na vida infantojuvenil, o estudo problematiza a capacidade das politicas publicas
existentes em assegurar a protecéo integral desse grupo em contextos virtuais.



3 - O RECONHECIMENTO DA IAG COMO PRECURSORA DE SUCESSIVAS
DISRUPCOES TECNOLOGICAS COMO CONDIGAO PARA UMA POLITICA
PUBLICA EFETIVA PARA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA E PRESERVACAO DA
ESPECIE HUMANA de Maria Rafagla Junqueira Bruno Rodrigues , Cezar Cardoso de
Souza Neto , José Sérgio Saraiva, demonstrar que a Inteligéncia Artificial Generativa,
embora seja uma evolucdo da tecnologia Inteligéncia Artificial, sendo somente considerada
como mais uma de suas “ondas’ é a precursora de uma grande mudanca para a sociedade,
gue necessita ser pensada de forma mais profunda, ante as sucessivas disrupcdes tecnol gicas
gue certamente ndo deixardo de acontecer, de forma constante.

4 - METODO ABA E TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA: INSUFICIENCIA
QUALITATIVA DA OFERTA PUBLICA E OMISSAO ESTRUTURAL COMO

PARAMETROS DE EXIGIBILIDADE JUDICIAL de Rafael da SilvaMelo Glatzl , Keylla
dos Anjos Melo Glatzl, tem por tema a recusa estatal ao fornecimento do método ABA
(Applied Behavior Analysis) a criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no
ambito do Sistema Unico de Salide e a exigibilidade judicial dessa prestacio. A hipotese é a
de que tal recusa, quando ausente oferta publica equivalente em frequéncia, intensidade e
especializagdo, configura violagdo do dever constitucional de proibicdo de protecéo

deficiente e ndo constitui exercicio legitimo de discricionariedade administrativa.

5- A EVOLUCAO HUMANITARIA DA PRESENCA DA PESSOA COM DEFICIENCIA
NA SOCIEDADE, de Maria Vitéria De Araljo Lopes Luz , Glaucia Maria de Araljo Ribeiro
analisa a evolugdo humanitéria e juridica da pessoa com deficiéncia na sociedade brasileira,

perscrutando as transformagdes historicas e axioldgicas que fundamentam essa trajetéria.

Partindo de uma retrospectiva que remonta ao periodo colonial, marcado pelainvisibilidade e
pela exclusdo segregacionista, a pesquisa investiga a transicdo do modelo meédico-
assistencialista para o paradigma social e de direitos humanos.



7 - O SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (SUSP) E O ENFRENTAMENTO
DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL, de Silvio Carlos Leite Mesquita,
Nena Mendes Castro Buceles , Fabiano Ferreira de Aragdo, analisa a atuacéo do Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP) no enfrentamento da violéncia contra a mulher no
Brasil, considerando a violéncia de género como fendmeno multifacetado e estrutural
associado as desigual dades historicas de poder entre homens e mulheres. O estudo tem como
objetivo compreender de que maneira as politicas publicas de seguranca publica vém sendo
desenvolvidas para prevenir, combater e reduzir a violéncia contra a mulher, especialmente a
partir da implementacéo do SUSP e da integracdo institucional entre os 6rgaos de seguranca
publica e defesa social.

8 - O INVISIVEL EXiLIO URBANO: COERGCAO TERRITORIAL POR FACCOESE O
DIREITO A CIDADE NO BRASIL de Marcus Euler Rodrigues Barrocas , Jader Rocha
Pereira dos Santos , Samy Chagas Brasiliense Canuto, o deslocamento interno urbano
provocado por coercdo territorial exercida por faccdes criminosas, com o objetivo de
verificar sua caracterizagdo juridica como modalidade contemporanea de deslocamento
forcado e identificar os deveres de protecdo devidos pelo Estado brasileiro. Parte-se da
hipétese de que a eliminagdo da "alternativa razoavel de permanéncia’ por grupos armados
ndo estatais converte mudancas residenciais intraurbanas em deslocamentos compul sorios,
exigindo um tratamento que extrapole a esfera penal.

9 - Inclusdo Digital como Politica de Reintegracdo Socia de Egressos do Sistema Penal, de
Henrique Bassi Da Silva, a excluséo socia e a alta reincidéncia de egressos do sistema penal
brasileiro, agravadas pela auséncia de politicas eficazes de inclusdo no contexto da sociedade
da informacdo. A ineficicia da pena privativa de liberdade em cumprir seu papel
ressocializador impde a busca por novos vetores de reintegracao.

10 - ESTADO, FAVELA E NECROPOLITICA: POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA
E SELETIVIDADE ESTATAL NO BRASIL CONTEMPORANEO, de Rubia Spirandelli



11 - Educacdo como base para o Acesso a Justica: Uma Analise da Eficacia dos Direitos
Sociais sob a Otica do Direito Educacional, de Daniel Alexandre Pinto de Paiva , Rafael

Oliveira Lourenco da Silva, Thiago Affonso De Araujo Costa, a relagdo de interdependéncia
entre o direito social a educacdo e 0 acesso a justica a luz da Constituicéo Federal de 1988.
Diante do abismo entre a normatividade constitucional e a realidade material brasileira,

investiga-se como o déficit educacional atua como o principal entrave cognitivo a efetivacéo
dos direitos fundamentais. A pesquisa adota 0 método dedutivo com abordagem qualitativa,
amparada em revisao bibliogréfica, documental e na andlise de dados estatisticos secundarios
do IBGE, INEP e PISA.

12 - A ORFANDADE POR FEMINICIDIO NO BRASIL E O ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO: LACUNAS NA PROTECAO MEDIANTE POLITICAS PUBLICAS de
Karini Luana Santos Pavelques , Liana Raimundo De Lima Lourenco, analisa o cenario do
Estado Democratico de Direito brasileiro, sob a perspectiva da dignidade da pessoa humana
guanto a protecéo de orfaos do feminicidio, especialmente, ocorrido no ambito intrafamiliar.
Trata-se de pesquisa de abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva,

desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica e documental. Investiga-se a problemética
da auséncia de dados e informacdes, 0 que evidencia a invisibilidade estatistica sobre as
criancas e adolescentes vitimas secundarias do crime letal de género.

13 - JUSTICA BIVALENTE E SEGURIDADE SOCIAL TRANSGENERO NO BRASIL
SOB A OTICA DA REDISTRIBUICAO E DO RECONHECIMENTO de José Antonio de
Faria Martos, Laura Samira Assis Jorge Martos, Silvio Marques Garcia, a seguridade social
transgénero no Brasil a partir da teoria da justica bivalente desenvolvida por Nancy Fraser,
especialmente em sua critica ao deslocamento das lutas sociais da redistribuicdo econdbmica
para 0 reconhecimento cultural. A expressdo seguridade socia transgénero € empregada
como categoria juridico-analitica destinada a evidenciar a necessidade de leitura integrada da
saude, da previdéncia social e da assisténcia social a luz da identidade de género, da
igualdade material e da vedacdo de protecéo insuficiente.



digitais permanece marcado por profundas desigualdades socioecondmicas, educacionais e
regionais, atingindo principal mente grupos socialmente vulnerdveis. Nesse contexto, o estudo
investiga de que forma a auséncia de inclusdo digital compromete o exercicio da cidadania e
limita a efetividade das garantias constitucionais previstas na Constituicéo Federal de 1988.

15 - O RECONHECIMENTO DA IAG COMO PRECURSORA DE SUCESSIVAS
DISRUPCOES TECNOLOGICAS COMO CONDIGAO PARA UMA POLITICA
PUBLICA EFETIVA PARA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA E PRESERVACAO DA
ESPECIE HUMANA; de Maria Rafaela Junqueira Bruno Rodrigues , Cezar Cardoso de
Souza Neto , José Sérgio Saraiva, demonstrar que a Inteligéncia Artificial Generativa,
embora sgja uma evolucdo da tecnologia Inteligéncia Artificial, sendo somente considerada
como mais uma de suas “ondas’ é a precursora de uma grande mudanca para a sociedade,
gue necessita ser pensada de forma mais profunda, ante as sucessivas disrupcdes tecnol 6gicas
gue certamente ndo deixardo de acontecer, de forma constante. No que diz respeito a
administracdo da Justica, pois, toda mudanca afeta os ser humano em seus Direitos e na sua
dignidade enquanto sujeito de direitos, demanda politicas publicas efetivas de protecéo, o que
justificou o trabalho realizado.

16 - A FUNCAO JURIDICA DAS COMISSOES DE HETEROIDENTIFICAGCAO COMO
GARANTIA DA POLITICA PUBLICA DE COTAS NO ENSINO SUPERIOR: ENTRE A
DISCRICIONARIEDADE E O DEVIDO PROCESSO LEGAL; de Edna Raquel Rodrigues
Santos Hogemann , Matheus Novais da Silva, a funcdo juridica das comissdes de
heteroidentificacdo no ambito das politicas publicas de cotas raciais no ensino superior
brasileiro, com enfoque na tensdo entre discricionariedade administrativa e observancia do
devido processo legal. O problema central consiste em compreender em que medida tais
comissfes atuam como instrumentos legitimos de concretizacdo da igualdade material sem
violar garantias fundamentais. Parte-se da hipotese de que as comissdes de

heteroidentificacdo sdo juridicamente validas e necessarias para assegurar a efetividade da
politica de cotas, desde gque observem critérios objetivos, transparéncia e garantias
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A FUNCAO JURIDICA DAS COMISSOES DE HETEROIDENTIFICACAO COMO
GARANTIA DA POLITICA PUBLICA DE COTASNO ENSINO SUPERIOR:
ENTRE A DISCRICIONARIEDADE E O DEVIDO PROCESSO LEGAL

THE LEGAL FUNCTION OF HETERO-IDENTIFICATION COMMITTEESASA
GUARANTEE OF THE PUBLIC POLICY OF QUOTASIN HIGHER EDUCATION:
BETWEEN DISCRETION AND DUE PROCESS OF LAW

Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann
Matheus Novaisda Silva

Resumo

Analisa a funcdo juridica das comissdes de heteroidentificagdo no ambito das politicas
publicas de cotas raciais no ensino superior brasileiro, com enfoque na tensdo entre
discricionariedade administrativa e observancia do devido processo legal. O problema central
consiste em compreender em que medida tais comissdes atuam como instrumentos legitimos
de concretizacdo da igualdade material sem violar garantias fundamentais. Parte-se da
hipdtese de que as comissdes de heteroidentificagdo sdo juridicamente validas e necessérias
para assegurar a efetividade da politica de cotas, desde que observem critérios objetivos,
transparéncia e garantias procedimentais. O referencial tedrico baseia-se na teoria dos
direitos fundamentais, especiamente na perspectiva de igualdade material (ALEXY, 2015),
bem como na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre ages afirmativas. Os
resultados indicam que as comissdes desempenham papel essencial na prevencdo de fraudes
e na protecdo da finalidade da politica publica, mas sua legitimidade depende da estrita
observancia do contraditério, da ampla defesa e da motivac&o das decisoes.

Palavras-chave: Cotas no ensino superior, Comissdes de heteroidentificacdo, Politicas
publicas afirmativas, Devido processo legal, |gualdade material

Abstract/Resumen/Résumé
This article analyses the legal function of hetero-identification committees within the scope
of racia quota public policies in Brazilian higher education, focusing on the tension between
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the committees play an essential role in preventing fraud and protecting the purpose of public
policy, but their legitimacy depends on strict observance of the adversarial principle, the right
to afull defense, and the reasoning of decisions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Higher education quotas, Hetero-identification
committees, Affirmative public policies, Due process of law, Material equality
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1. INTRODUCAO

A consolidacdo das politicas publicas de a¢des afirmativas no Brasil, especialmente no
ambito do ensino superior, representa um dos mais relevantes avangos na concretizagao
do principio constitucional da igualdade material. A partir da promulgacao da
Constituicao da Republica de 1988, o ordenamento juridico brasileiro passou a adotar
uma perspectiva substancial de igualdade, comprometida ndo apenas com a eliminagao
de discriminagdes formais, mas com a superagdo de desigualdades historicas e estruturais
que afetam grupos socialmente vulnerabilizados. Nesse panorama, as politicas de cotas
raciais emergem como instrumentos juridicos e politicos voltados a promocao da justica
social e a ampliagao do acesso a direitos fundamentais, em especial o direito a educagao.
A institucionalizagdo dessas politicas, notadamente por meio da Lei n°® 12.711/2012,
evidenciou o compromisso estatal com a inclusdo de grupos historicamente excluidos do
ensino superior, como a populacdo negra, indigena e oriunda de escolas publicas.
Contudo, a efetividade dessas agdes afirmativas depende ndo apenas de sua previsdo
normativa, mas também da existéncia de mecanismos capazes de assegurar sua correta
implementagdo. E nesse contexto que se inserem as comissdes de heteroidentificagdo,
instituidas como instrumentos de verificagdo complementar da autodeclaragao racial, com
o objetivo de prevenir fraudes e garantir que os beneficios da politica publica sejam
direcionados aos seus destinatarios legitimos.

A criagdo e o funcionamento dessas comissdes, regulamentados por atos normativos do
Ministério da Educacdo, como a Portaria Normativa n°® 4/2018 e sua atualiza¢do pela
Portaria n® 18/2024, suscitam importantes debates juridicos, especialmente no que se
refere aos limites de sua atuagdo. De um lado, reconhece-se a necessidade de conferir a
Administragdo Publica certa margem de discricionariedade técnica para a realizagdo de
avaliagdes fenotipicas. De outro, impde-se a observancia rigorosa dos principios
constitucionais que regem a atuagdo administrativa, tais como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, a problematica central deste artigo reside na analise da fung¢ao juridica das
comissoes de heteroidentificagdo enquanto instrumentos de garantia da politica publica
de cotas, com especial aten¢do a tensdo existente entre a discricionariedade administrativa

e o devido processo legal. Busca-se compreender em que medida tais comissoes podem
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exercer juizos técnicos sem incorrer em arbitrariedade, bem como quais sdo os limites
juridicos que devem orientar sua atuagao.

A relevancia do tema ¢ reforcada pelo crescente nimero de controvérsias administrativas
e judiciais envolvendo decisoes dessas comissdes. O Superior Tribunal de Justiga, por
exemplo, ao julgar o Recurso em Mandado de Seguranga n° 59.469/DF, reconheceu a
legitimidade da heteroidentificacdo, desde que observadas garantias fundamentais como
o contraditorio, a ampla defesa e a motivagdo das decisdes (BRASIL, STJ, 2019). Da
mesma forma, o Tribunal de Contas da Unido tem apontado a necessidade de
aprimoramento dos procedimentos adotados pelas institui¢des de ensino, destacando a
importancia da padronizagdo de critérios e da transparéncia (BRASIL, TCU, 2020).

Do ponto de vista tedrico, o debate dialoga com a doutrina do direito administrativo e dos
direitos fundamentais. Autores como Celso Antonio Bandeira de Mello (2016) e Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (2023) enfatizam que a discricionariedade administrativa nio se
confunde com arbitrariedade, estando sempre sujeita a limites juridicos e ao controle
judicial. J& no campo das a¢des afirmativas, Joaquim Barbosa Gomes (2001) destaca a
importancia dessas politicas como instrumentos de concretizacdo da igualdade material,
especialmente em sociedades marcadas por profundas desigualdades raciais.

Diante desse quadro, o estudo tem como objetivo analisar criticamente a atuacdo das
comissdes de heteroidentificagdo, examinando sua natureza juridica, seus limites e os
mecanismos de controle a que estdo sujeitas. Para tanto, o estudo serd desenvolvido em
trés eixos principais: (a) a constitucionalidade das politicas de cotas raciais e sua
fundamentagdo na igualdade material; (b) a funcdo juridica das comissdes de
heteroidentificagdo e os limites entre autonomia e arbitrariedade; e (¢) a importancia do
devido processo legal como garantia de legitimidade das decisdes administrativas.

Ao final, pretende-se demonstrar que a legitimidade dessas comissdes depende do
equilibrio entre eficiéncia administrativa e protecdo de direitos fundamentais, sendo
imprescindivel a adocdo de procedimentos transparentes, objetivos e passiveis de
controle. Dessa forma, busca-se contribuir para o aprimoramento do debate juridico sobre

o tema e para o fortalecimento das politicas publicas de inclusdo no Brasil.

2. A POLITICA DE COTAS NO ENSINO SUPERIOR COMO DIREITO
FUNDAMENTAL PRESTACIONAL E ACAO AFIRMATIVA PELA IGUALDADE
MATERIAL
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A analise da constitucionalidade das cotas raciais no ensino superior brasileiro demanda
a compreensdo da evolucdo do principio da igualdade no constitucionalismo
contemporaneo, especialmente na transicdo da igualdade formal para a igualdade
material. Nesse contexto, a decisdo do Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 186 (ADPF 186) representa marco
paradigmatico ao reconhecer a legitimidade das agdes afirmativas como instrumentos de

concretizagao da justica social.

Tradicionalmente, a igualdade foi concebida sob uma perspectiva formal, baseada na
ideia de tratamento isondémico perante a lei. Contudo, tal concepgdo mostrou-se
insuficiente para enfrentar desigualdades estruturais profundamente enraizadas na
sociedade brasileira, notadamente aquelas decorrentes do racismo histérico. Como
destaca Jos¢ Afonso da Silva (2014), a igualdade formal, embora essencial, ndo ¢ capaz
de eliminar disparidades faticas, exigindo a ado¢do de medidas diferenciadas que
promovam a equidade substancial. Nesse sentido, a Constitui¢do Federal de 1988
inaugura um modelo comprometido com a redugdo das desigualdades sociais € com a

promogdo do bem de todos, conforme disposto em seus objetivos fundamentais (art. 3°).

E nesse contexto que se inserem as politicas de cotas raciais, concebidas como agdes
afirmativas destinadas a corrigir distor¢des histdricas no acesso ao ensino superior. A Lei
n® 12.711/2012 institucionaliza esse modelo ao estabelecer a reserva de vagas em
instituicdes federais de ensino, considerando critérios como origem escolar, renda e
pertencimento racial. Tal politica ndo se limita a promover inclusdo educacional, mas se
configura como instrumento de transformagdo social, ampliando oportunidades para

grupos historicamente marginalizados.

A constitucionalidade dessas medidas foi amplamente debatida no ambito do Supremo
Tribunal Federal, especialmente no julgamento da ADPF 186, que tratou do sistema de
cotas adotado pela Universidade de Brasilia. Na ocasido, a Corte, por unanimidade,
reconheceu a compatibilidade das a¢des afirmativas com a Constitui¢do, afirmando que
o principio da igualdade deve ser interpretado sob a otica material. O Ministro Ricardo
Lewandowski, relator do caso, destacou que “tratar desigualmente os desiguais, na
medida de suas desigualdades, constitui exigéncia do proprio conceito de justiga”,

reafirmando a necessidade de politicas publicas voltadas a inclusao racial.
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Além disso, o STF afastou a alegacdao de violagdo ao principio da meritocracia.
Argumentou-se que a meritocracia, quando aplicada em contextos de profunda
desigualdade social, pode perpetuar privilégios histéricos, na medida em que
desconsidera as condigdes desiguais de partida. Nesse sentido, Joaquim Barbosa Gomes
(2001) sustenta que as agdes afirmativas nado negam o mérito, mas buscam criar condigdes
mais equitativas para sua aferi¢do, corrigindo distor¢des estruturais que impedem a

competicao em igualdade de condigdes.

A decisao da ADPF 186 também ressaltou o carater transitorio das politicas de cotas,
entendidas como medidas excepcionais destinadas a corrigir desigualdades especificas.
Contudo, sua permanéncia estd condicionada a persisténcia das desigualdades que
justificaram sua criacdo, o que reforca a necessidade de constante avaliacdo de sua

efetividade.

No plano infraconstitucional, a Lei n® 12.711/2012 consolidou a politica de cotas como
diretriz vinculante para as institui¢des federais de ensino, estabelecendo parametros
objetivos para sua implementagao. Posteriormente, a Lei n® 12.990/2014 ampliou a l6gica
das acdes afirmativas para o ambito dos concursos publicos, refor¢ando o compromisso

estatal com a promocao da igualdade racial.

Entretanto, a efetividade da politica de cotas depende ndo apenas de sua previsdo
normativa, mas também da existéncia de mecanismos capazes de assegurar sua correta
aplicagdo. Inicialmente, a autodeclaracdo racial foi adotada como critério suficiente para
0 acesso as vagas reservadas, em consondncia com o principio da dignidade da pessoa
humana e com o reconhecimento da identidade como constru¢ao social. Todavia, a
auséncia de instrumentos de controle revelou-se problematica, permitindo a ocorréncia

de fraudes e comprometendo a finalidade da politica publica.

Diante desse cenario, emergiu a necessidade de mecanismos complementares de
verificacdo, dentre os quais se destacam as comissdes de heteroidentificagdo. Tais
comissoes t€ém como objetivo aferir a veracidade da autodeclaragdo com base em critérios
fenotipicos, funcionando como instrumento de protecdo da politica publica. A sua adogao
foi posteriormente legitimada pela jurisprudéncia dos tribunais superiores, que
reconheceram sua compatibilidade com a Constituigdo, desde que respeitados os

principios do devido processo legal, do contraditdrio e da ampla defesa.
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O Superior Tribunal de Justica, por exemplo, ao analisar controvérsias envolvendo
exclusdo de candidatos por comissdes de heteroidentificacdo, tem afirmado a validade
desses procedimentos, desde que observadas garantias minimas de transparéncia e
motivacao das decisdes. Nesse sentido, entende-se que a heteroidentificagdo ndo viola
direitos fundamentais, mas, ao contrario, assegura a efetividade da politica publica ao

evitar desvios de finalidade.

Do ponto de vista doutrinario, a utilizagdo de mecanismos de controle como a
heteroidentificagdo ¢ justificada pela necessidade de preservar a legitimidade das agdes
afirmativas. Conforme leciona Robert Alexy (2015), os direitos fundamentais possuem
uma dimensao de eficicia que exige a ado¢do de medidas concretas para sua realizagao.
Assim, a simples previsdo normativa de igualdade ndo ¢ suficiente, sendo imprescindivel

a implementacdo de politicas publicas eficazes e mecanismos de garantia.

Portanto, a politica de cotas raciais no ensino superior brasileiro, ao ser reconhecida como
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal e regulamentada por legislagdo especifica,
configura-se como instrumento legitimo de promo¢do da igualdade material. Sua
efetividade, contudo, depende da existéncia de mecanismos de fiscalizacdo adequados,
capazes de assegurar que seus beneficios sejam direcionados aos destinatarios legitimos.
Nesse contexto, a heteroidentificacdo emerge como elemento essencial para a integridade
da politica publica, reafirmando o compromisso do Estado com a justica social e a

superagao das desigualdades raciais.

2. A FUNCAO JURIDICA DAS COMISSOES DE HETEROIDENTIFICACAO:
LIMITES ENTRE AUTONOMIA E ARBITRARIEDADE

A institui¢do das comissdes de heteroidentificagdo no ambito das politicas publicas de
cotas raciais representa um desdobramento necessario da busca pela efetividade da
igualdade material no acesso ao ensino superior. Tais comissdes foram formalmente
regulamentadas, no plano federal, pela Portaria Normativa MEC n° 4/2018,
posteriormente atualizada pela Portaria MEC n° 18/2024, que estabelecem diretrizes para
a verificagdo complementar da autodeclaracdo racial. A sua criagdo decorre da

necessidade de enfrentamento de fraudes e distor¢des na implementagdo da politica de
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cotas, garantindo que os beneficios sejam destinados aos grupos efetivamente

vulnerabilizados.

Do ponto de vista juridico, as comissoes de heteroidentificagdo configuram instancias
administrativas com func¢ao de controle e validagdo, inseridas no exercicio da fun¢ao
administrativa do Estado. A natureza juridica de sua atuacdo suscita relevante debate:
trata-se de atividade vinculada ou discriciondria? A resposta, conforme a doutrina
majoritaria, aponta para uma atuagao de natureza predominantemente discricionaria,

embora fortemente limitada por parametros normativos e principios constitucionais.

A discricionariedade administrativa, conforme leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(2023), consiste na margem de liberdade conferida a Administracao para escolher, entre
alternativas juridicamente possiveis, aquela que melhor atenda ao interesse publico. No
caso das comissdes de heteroidentificagdo, essa margem se manifesta na avaliagdo
fenotipica dos candidatos, que envolve juizo técnico e valorativo. Entretanto, essa
discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade, sendo necessariamente
condicionada pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (art. 37 da Constituicao Federal).

A Portaria Normativa MEC n° 4/2018 estabelece parametros objetivos para a atuagdo das
comissoes, destacando que a heteroidentificacdo deve se basear exclusivamente em
critérios fenotipicos, tais como cor da pele, textura do cabelo e tracos faciais, vedando
expressamente a utilizagdo de critérios genéticos ou exclusivamente documentais. Tal
diretriz refor¢a o entendimento de que a politica de cotas raciais no Brasil se fundamenta
em uma concepgao social de raca, vinculada a experiéncia de discriminagdo, € ndo a

critérios bioldgicos estritos.

Necessario apontar que a autodeclaragdo permanece como ponto de partida essencial,
sendo a heteroidentificacdo um mecanismo complementar de validagdo. Como destaca
Gomes (2001), a autodeclaragdo constitui elemento central na construcao da identidade
racial, devendo ser respeitada como manifestacdo da dignidade da pessoa humana.
Contudo, diante da possibilidade de fraudes, a verificacdo adicional torna-se necessaria

para preservar a integridade da politica publica.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores tem contribuido significativamente para a
delimitacdo dos contornos juridicos dessas comissdes. O Superior Tribunal de Justiga tem

reiteradamente reconhecido a legalidade da heteroidentificacdo, desde que observados
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critérios objetivos e garantias procedimentais. No julgamento do RMS 59.469/DF, o STJ
afirmou que “a afericdo da veracidade da autodeclaragio por comissdo de
heteroidentificacio ndo viola direitos fundamentais, desde que realizada de forma

motivada e com observancia do devido processo legal” (BRASIL, STJ, 2019).

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, também tem se manifestado sobre a
necessidade de aprimoramento dos mecanismos de controle nas politicas de cotas. Em
auditorias realizadas em instituigdes federais de ensino, o TCU identificou fragilidades
nos procedimentos de heteroidentificagao, recomendando a padronizagao de critérios, a
capacitagdo dos membros das bancas e a adocdo de mecanismos de transparéncia
(BRASIL, TCU, Acordao n° 1.824/2020 — Plenario). Tais recomendag¢des evidenciam a
preocupacao institucional com a prevencdo de arbitrariedades e com a garantia da

seguranga juridica.

Casos concretos reforcam a importancia desses limites. Em diversas universidades
federais, decisdes de comissoes de heteroidentificacdo foram questionadas judicialmente
sob alegacdo de subjetividade excessiva ou auséncia de critérios claros. Em algumas
situacdes, o Poder Judiciario determinou a revisdo dos atos administrativos,
especialmente quando constatada auséncia de fundamentacao ou violagdo ao devido
processo legal. Esses precedentes evidenciam que, embora a Administracdo disponha de

margem de discricionariedade, essa atuagdo ¢ plenamente controlavel.

Do ponto de vista doutrinario, a necessidade de controle da discricionariedade
administrativa ¢ amplamente reconhecida. Celso Antonio Bandeira de Mello (2016)
afirma que “ndo ha ato discricionario imune ao controle jurisdicional”, especialmente
quando ha risco de violagdo a direitos fundamentais. No caso das comissdes de
heteroidentificacdo, esse controle mostra-se ainda mais relevante, uma vez que suas

decisdes impactam diretamente o acesso a direitos educacionais e oportunidades sociais.

Outro aspecto fundamental diz respeito a composi¢do das comissdes. As diretrizes
normativas recomendam a formacdo de bancas plurais, compostas por membros com
diversidade racial e capacitagdo especifica, a fim de reduzir vieses e garantir maior
legitimidade as decisdes. A capacitagdo dos avaliadores, aliada a padronizagdao de
procedimentos, constitui medida essencial para evitar decisdes arbitrarias e assegurar a

uniformidade na aplicagdo dos critérios.
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Além do que a publicidade dos atos administrativos desempenha papel central na
conten¢ao de arbitrariedades. A transparéncia dos procedimentos, incluindo a divulgacgao
de critérios e a possibilidade de acesso as decisdes, contribui para o controle social e
institucional das comissdes. Nesse sentido, a publicidade ndo apenas atende a um

principio constitucional, mas também refor¢a a confianga na politica publica.

Importa destacar que a atuacdo das comissoes de heteroidentificagdo nao deve ser
compreendida como mecanismo de exclusdo, mas como instrumento de protecao da
politica afirmativa. Ao evitar fraudes, essas instancias asseguram que as vagas reservadas
sejam efetivamente destinadas aos grupos historicamente discriminados, preservando a

finalidade da acdo afirmativa.

Ressalte-se que a fungdo juridica das comissdes de heteroidentificagdo situa-se em um
delicado equilibrio entre autonomia administrativa e limites constitucionais. Sua atuagao,
embora dotada de discricionariedade técnica, deve ser rigorosamente orientada por
critérios objetivos, transparéncia e controle. A auséncia desses elementos pode
transformar um instrumento de inclusdo em fonte de novas injusti¢as, comprometendo a

legitimidade da politica publica.

A heteroidentificacdo, quando corretamente estruturada e aplicada, constitui mecanismo
legitimo e necessario para a efetividade das politicas de cotas raciais. Contudo, sua
validade juridica depende da observancia estrita dos principios constitucionais e da
existéncia de mecanismos eficazes de controle, capazes de evitar arbitrariedades e

assegurar a realizagdo da igualdade material.

3. DEVIDO PROCESSO LEGAL E CONTROLE DAS DECISOES DAS
COMISSOES DE HETEROIDENTIFICACAO

A criacao de comissoes de heteroidentificacao no Brasil ndo ocorreu de forma simultanea
nem uniforme entre as universidades, sendo, em grande parte, impulsionada apds a edi¢ao
da Portaria Normativa MEC n° 4/2018, que estabeleceu diretrizes nacionais. Antes disso,

algumas institui¢des ja4 adotavam mecanismos proprios de verificagao.

Como ndo ha um banco de dados publico tnico e consolidado com todas as datas oficiais

de criacdo dessas comissdes (e muitas universidades instituiram-nas por resolucdes
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internas, frequentemente atualizadas), o quadro abaixo elaborado por esta autora
apresenta exemplos representativos de universidades federais, com base em atos

normativos institucionais e marcos conhecidos na implementacao da heteroidentificacao.

Quadro 1 - Instituicio de Comissdoes de Heteroidentificacido em Universidades

Brasileiras

Universidade

Ano de criacdo da comissiao
de heteroidentificaciao

Instrumento normativo /
Observacio

Universidade de Brasilia

2016 (aperfeicoada em 2018)

Uma das pioneiras; sistema

(UnB) anterior a portaria do MEC

Universidade Federal do | 2018 Implementagao apos

Rio de Janeiro (UFRJ) Portaria Normativa MEC n°
4/2018

Universidade Federal da | 2017 Regulamentacdo  interna

Bahia (UFBA) antes da norma federal

Universidade Federal de | 2018 Comissao instituida com

Minas Gerais (UFMG) base em resolucio do
CEPE

Universidade Federal do | 2018 Procedimentos

Rio Grande do Sul padronizados apos diretriz

(UFRGS) do MEC

Universidade Federal de | 2018 Criagao formal com base na

Santa Catarina (UFSC) Portaria n® 4/2018

Universidade Federal do | 2019 Consolidacao de comissao

Parana (UFPR) permanente

Universidade Federal de | 2018 Instituicdo vinculada as

Pernambuco (UFPE) politicas de acoes
afirmativas

Universidade Federal do | 2018 Regulamentacdo  interna

Ceara (UFC) com base em diretrizes
federais

Universidade  Federal | 2019 Estruturagdo institucional

Fluminense (UFF) com previsdo recursal

Universidade Federal de | 2018 Comissdo com critérios

Goiss (UFG) fenotipicos definidos

Universidade Federal do | 2018 Implementacdo com base

Para (UFPA) na politica nacional

Fonte: Dados compilados pela autora

Uma anélise do quadro acima apresentado permite observar que o ano de 2018 revela-se
como o Marco nacional, na medida em que a maioria das universidades federais instituiu

ou formalizou suas comissdes de heteroidentificagcdo a partir de 2018, em razdo da

Portaria Normativa MEC n° 4/2018, que uniformizou diretrizes.
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As experiéncias anteriores data de 2016 e 2017, em que algumas instituigdes, como a
UnB e a UFBA, ja adotavam mecanismos de verificagdo antes da regulamenta¢ao federal,
em resposta a casos de fraude. De todo modo, a Portaria MEC n° 18/2024 reforcou a
necessidade de padronizagdo, transparéncia e capacitagao das bancas, levando varias
universidades a revisarem seus regulamentos. Por outro lado, muitas universidades nao
possuem um Unico “ato de criacdo”, mas sim um conjunto de resolugdes e portarias que

foram sendo atualizadas ao longo do tempo.

A atuacgdo das comissodes de heteroidentificagdo no ambito das politicas de cotas raciais
exige, de forma inafastavel, a observancia rigorosa do devido processo legal, previsto no
art. 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo da Republica de 1988. Tal garantia, em sua dupla
dimensao — substantiva e procedimental —, impde limites a atuagdo administrativa,
assegurando que decisdes potencialmente restritivas de direitos sejam adotadas de forma

transparente, motivada e passivel de controle.

No contexto das comissdes de heteroidentificacdo, o devido processo legal material
traduz-se na exigéncia de razoabilidade e proporcionalidade dos critérios utilizados para
aferi¢do da autodeclaragdo racial. J4 sob o aspecto formal, impde a observancia de
garantias procedimentais minimas, tais como o contraditdrio, a ampla defesa e a
motivacdo das decisdes. Como destaca Di Pietro (2023), j& referida no presente estudo, a
atuacdo administrativa, ainda que dotada de discricionariedade, ndo se desvincula dos
principios constitucionais, devendo sempre se submeter ao controle de legalidade e

legitimidade.

A estrutura procedimental das comissdes de heteroidentifica¢do, conforme consolidada
em diversas institui¢cdes federais de ensino, compreende etapas fundamentais que visam
assegurar a lisura e a seguranca juridica do processo. A primeira delas ¢ a notificacdo
prévia do candidato, que deve ser informado acerca da convocagdo para a banca de
heteroidentificagdo, com a indica¢do clara dos critérios e das consequéncias do
procedimento. Tal medida garante previsibilidade e evita surpresas indevidas, em

consonancia com o principio da seguranga juridica.

Em seguida, destaca-se a realizacdo da entrevista, frequentemente acompanhada da
gravacdo em audio e video. Essa pratica tem sido amplamente adotada por universidades
federais, como a Universidade de Brasilia (UnB) e a Universidade Federal do Rio de

Janeiro (UFRJ), justamente como forma de assegurar transparéncia e permitir eventual
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reavaliacdo posterior. A gravacao constitui elemento probatdrio relevante, sobretudo em
casos de contestacdo administrativa ou judicial, funcionando como mecanismo de

controle da atuag@o da comissao.

Outro aspecto essencial refere-se a obrigatoriedade de fundamentacdo das decisdes,
especialmente nos casos de indeferimento da autodeclaracdo. A auséncia de motivagao
clara e individualizada configura violacao direta ao devido processo legal, conforme
reiteradamente reconhecido pela jurisprudéncia. O Superior Tribunal de Justi¢a ja decidiu
que atos administrativos que afetem direitos subjetivos devem ser devidamente
motivados, sob pena de nulidade (BRASIL, STJ, RMS 59.469/DF, 2019). No caso das
comissdes de heteroidentificagcdo, isso implica explicitar os elementos fenotipicos

considerados e as razdes que levaram a conclusao adotada.

A possibilidade de interposicdo de recurso administrativo também se apresenta como
garantia indispensavel. Em geral, as instituicdes preveem instincias recursais internas,
compostas por bancas distintas daquelas que realizaram a avaliacdo inicial, assegurando
maior imparcialidade. Em alguns casos, admite-se ainda a revisdo por instancias externas
ou comissdes independentes. Esse duplo grau administrativo refor¢a o contraditorio e

amplia as possibilidades de corre¢dao de eventuais equivocos.

A jurisprudéncia dos tribunais federais tem desempenhado papel relevante na
consolidacdo dessas garantias. O Tribunal Regional Federal da 1* Regido, por exemplo,
ao julgar casos envolvendo exclusdo de candidatos por comissdes de heteroidentificagao,
tem reconhecido a validade do procedimento, desde que respeitados os principios do
devido processo legal e da motivagdo (TRF-1, AMS 100XXXX-XX.2018.4.01.3400). Em
situagdes em que tais garantias ndo foram observadas, o Judiciario tem determinado a

reintegracdo de candidatos ou a realiza¢do de nova avaliacao.

O controle judicial, por sua vez, constitui a tltima instancia de verificagcdo da legalidade
dos atos praticados pelas comissdes. Embora o Poder Judiciario ndo substitua a avaliagdo
técnica da banca, pode analisar a regularidade do procedimento, a existéncia de motivacao
e a observancia dos direitos fundamentais. Nesse sentido, o controle jurisdicional atua
como mecanismo de contencdo de eventuais arbitrariedades, sem comprometer a

autonomia administrativa.

Um dos principais riscos associados as comissdes de heteroidentificacdo reside na

possibilidade de adocdo de critérios subjetivos ou nao explicitados, o que pode
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comprometer a legitimidade do procedimento. A auséncia de parametros claros pode gerar
inseguranca juridica e até mesmo reproduzir praticas discriminatérias. Por essa razao, o
Ministério da Educacdo, por meio da Portaria Normativa n® 4/2018, estabeleceu diretrizes
para a heteroidentificagdo, enfatizando a necessidade de critérios objetivos e publicidade

dos procedimentos.

Exemplos concretos demonstram a importancia dessas garantias. Em diversos casos
noticiados, candidatos foram indeferidos com base em avaliacdes consideradas
insuficientemente fundamentadas, levando a judicializagdo da questdo. Em decisdes
como a proferida pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF-4, AC 500XXXX-
XX.2020.4.04.7000), reconheceu-se a nulidade do ato administrativo por auséncia de

motivacao adequada, determinando a reavaliagao do candidato.

Do ponto de vista doutrindrio, a necessidade de controle das decisdes administrativas
encontra respaldo na teoria dos direitos fundamentais. Para Alexy (2015), a efetividade
dos direitos depende ndo apenas de sua previsao normativa, mas também da existéncia de
mecanismos institucionais que garantam sua prote¢cdo contra violagdes. Nesse sentido, o
devido processo legal funciona como instrumento de concretizacdo dos direitos

fundamentais, especialmente em contextos de atuacgao discricionaria do Estado.

O equilibrio entre discricionariedade administrativa e devido processo legal revela-se
condi¢do indispensavel para a atuagdo legitima das comissdes de heteroidentificagdo. A
adocdo de procedimentos transparentes, motivados e passiveis de revisdo ndo apenas
protege os direitos individuais dos candidatos, mas também fortalece a credibilidade e a
efetividade da politica ptblica de cotas raciais. Ao evitar arbitrariedades e assegurar
justica procedimental, tais garantias impedem que a politica afirmativa se transforme em
instrumento de exclusdo, reafirmando seu compromisso com a promocao da igualdade

material.

4. A CONTROVERSIA DAS COTAS RACIAIS NO ESTADO DE SANTA
CATARINA: ENTRE AUTONOMIA FEDERATIVA E VEDACAO AO
RETROCESSO

A andlise da politica de cotas raciais no Estado de Santa Catarina revela um cendrio
juridico singular no contexto brasileiro contemporaneo, marcado por tensdes entre
autonomia legislativa estadual, diretrizes federais e a consolidacdo jurisprudencial em

favor das agdes afirmativas. Diferentemente de outras unidades da federagdo que
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ampliaram ou consolidaram politicas de inclusdo racial, Santa Catarina tornou-se palco
recente de um intenso debate juridico e politico acerca da propria legitimidade dessas

medidas.

Em 2025, a Assembleia Legislativa do estado aprovou projeto de lei que culminou na
edi¢do da Lei n® 19.722/2026, sancionada pelo Poder Executivo estadual, estabelecendo
a proibicdo da adogdo de cotas raciais em instituicdes de ensino superior publicas
estaduais e em institui¢des privadas que recebem recursos publicos. A norma vedava nao
apenas o ingresso de estudantes por meio de acdes afirmativas raciais, mas também a
utilizagdo de critérios semelhantes para contratacdo de docentes e servidores, admitindo
apenas reservas de vagas baseadas em critérios socioecondmicos, origem escolar publica

ou deficiéncia (Agéncia Brasil, 2026).

Tal iniciativa legislativa representou uma ruptura significativa com a politica nacional de
acgoes afirmativas, especialmente considerando que, desde a edigao da Lein® 12.711/2012,
as institui¢des federais sdo obrigadas a adotar cotas raciais como instrumento de
promogao da igualdade material. Embora a legislacdo federal ndo imponha diretamente
tal obrigacdo as universidades estaduais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
especialmente a partir do julgamento da ADPF 186, consolidou o entendimento de que as
cotas raciais sdo compativeis com a Constituicdo e constituem mecanismos legitimos de

correcao de desigualdades histdricas.

Nesse contexto, a lei catarinense passou a ser amplamente questionada sob o argumento
de inconstitucionalidade material, especialmente por violar principios fundamentais
como a igualdade substancial e a vedacao ao retrocesso social. Argumentou-se que, uma
vez reconhecida a constitucionalidade das agdes afirmativas como instrumentos de justica
social, sua supressao pelo legislador estadual configuraria regressao indevida na protegao
de direitos fundamentais. Ademais, sustentou-se que a norma poderia comprometer o
acesso a recursos federais vinculados a politicas de inclusdo, criando impactos financeiros

e institucionais para as universidades (Agéncia Brasil, 2026)

A reagdo institucional ¢ académica foi imediata. Universidades como a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), a Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC)
e institutos federais manifestaram publicamente reptidio a medida, qualificando-a como
um retrocesso incompativel com os avangos historicos na promogao da igualdade racial.

Em nota conjunta, tais instituigdes destacaram que as cotas raciais constituem
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instrumentos essenciais para enfrentar o racismo estrutural e ampliar o acesso de

populagdes historicamente excluidas ao ensino superior.

Do ponto de vista juridico, a controvérsia rapidamente alcangou o Poder Judiciario. Em
janeiro de 2026, o Tribunal de Justiga de Santa Catarina suspendeu a eficacia da lei,
reconhecendo, em decisdo liminar, sua possivel incompatibilidade com a interpretagdo
constitucional consolidada pelo Supremo Tribunal Federal. A decisdao destacou que a
proibigdo genérica de cotas raciais, sem andlise concreta de sua necessidade ou
adequacdo, mostrava-se dissonante da jurisprudéncia vigente, que reconhece tais politicas

como instrumentos legitimos de promocao da igualdade.

O caso também foi submetido a apreciacdo do Supremo Tribunal Federal, evidenciando
a relevancia nacional da controvérsia. O debate central deslocou-se, entdo, para a questdo
da autonomia dos entes federativos: poderia um estado-membro, no exercicio de sua
competéncia legislativa, proibir politicas publicas que foram reconhecidas como
constitucionais no ambito federal? Parte da doutrina sustenta que a autonomia federativa
permite a adogao de diferentes modelos de politicas publicas, desde que nao haja violagao
direta a Constituigdo. Outra corrente, contudo, defende que a consolidacio

jurisprudencial das agdes afirmativas cria um pardmetro vinculante minimo, impedindo

retrocessos que comprometam a efetividade de direitos fundamentais.

Esse embate revela uma dimensao particularmente relevante para o estudo das comissoes
de heteroidentificagcdo. Ao invés de aperfeicoar os mecanismos de controle — como a
propria heteroidentificagdo — para evitar fraudes e distorgdes, a legislagdo catarinense
optou por suprimir integralmente a politica de cotas raciais no ambito estadual. Tal
estratégia evidencia uma abordagem que desloca o foco do aprimoramento institucional
para a eliminagdo do instrumento, o que suscita criticas sob a otica da proporcionalidade

e da razoabilidade.

Além disso, a experiéncia catarinense demonstra que a auséncia ou fragilidade de
mecanismos de verificacdo, como as comissdes de heteroidentificacdo, pode ser
instrumentalizada como argumento para deslegitimar a politica de cotas como um todo.
Em vez de fortalecer critérios objetivos, capacitagdo de bancas e garantias
procedimentais, a solucao legislativa adotada foi a supressao da politica, o que pode gerar

efeitos ainda mais gravosos em termos de exclusdo social.
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Portanto, o caso de Santa Catarina revela-se paradigmatico para a analise das politicas de
acOes afirmativas no Brasil contemporaneo. Ele evidencia que a efetividade e a
legitimidade dessas politicas ndo dependem apenas de sua previsdo normativa, mas
também de sua protecao institucional contra retrocessos. Mais do que isso, demonstra que
o aprimoramento dos mecanismos de controle — como as comissdes de
heteroidentificacio — ¢ condicdo essencial para a sustentabilidade dessas politicas,

evitando tanto fraudes quanto argumentos que possam comprometer sua continuidade.

A controvérsia catarinense reafirma a centralidade das agdes afirmativas no projeto
constitucional brasileiro e evidencia que qualquer tentativa de supressdo dessas politicas
deve ser analisada a luz dos principios da igualdade material, da dignidade da pessoa
humana e da vedacao ao retrocesso. Nesse cenario, as comissdes de heteroidentificagao
ndo apenas complementam a politica de cotas, mas também se apresentam como

instrumentos fundamentais para sua defesa e aperfeicoamento institucional.

CONCLUSAO

Conclui-se que as comissdes de heteroidentificagdo ocupam posi¢do central na estrutura
juridica que sustenta a politica publica de cotas raciais no ensino superior brasileiro,
constituindo mecanismo indispensavel para a preservacdo de sua finalidade inclusiva e
redistributiva. Ao atuarem como instancias de verificagdo complementar da
autodeclaragdo, essas comissdes contribuem diretamente para a integridade do sistema,
evitando distor¢des decorrentes de fraudes e assegurando que as vagas reservadas sejam
efetivamente destinadas aos grupos historicamente discriminados. Nesse sentido, nao se
trata apenas de um instrumento administrativo acessorio, mas de uma engrenagem

fundamental para a concretizagao do direito a igualdade material.

No entanto, cumpre apontar que a relevancia institucional dessas comissdes impoe a
necessidade de que sua atuagdo seja rigorosamente orientada pelos parametros
constitucionais que regem a Administragdo Publica. A legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia ndo podem ser compreendidas como meras
diretrizes abstratas, mas como limites concretos a atuagdo administrativa. Especialmente
no ambito da heteroidentifica¢do, em que decisdes podem impactar diretamente o acesso
ao ensino superior e, consequentemente, trajetorias de vida, tais principios assumem

densidade normativa ainda mais significativa.
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Nesse contexto, destaca-se o papel estruturante do devido processo legal, que se apresenta
como condicdo de legitimidade das decisdes administrativas. Nao basta que a comissao
alcance um resultado considerado tecnicamente adequado; ¢ imprescindivel que o
procedimento adotado seja transparente, previsivel e respeitoso as garantias fundamentais
dos candidatos. O contraditorio ¢ a ampla defesa devem ser assegurados em todas as
etapas, permitindo que o interessado compreenda os critérios utilizados, conteste
eventuais decisdes desfavoraveis ¢ recorra a instancias revisorias. A motivacdo das
decisodes, por sua vez, constitui elemento essencial para a aferi¢dao de sua validade, pois

possibilita o controle interno e externo da atuacdo administrativa.

A discricionariedade técnica, inerente a atividade das comissdes, deve ser compreendida
dentro de seus limites juridicos. Trata-se de uma margem de apreciagdo que permite aos
avaliadores considerar aspectos fenotipicos a partir de critérios previamente
estabelecidos, mas que ndo autoriza decisdes arbitrarias ou baseadas em percepcdes
subjetivas desprovidas de fundamentag@o. A auséncia de critérios claros ou a utilizagdo
de parametros implicitos compromete a seguranca juridica e pode gerar situacdes de
injustica, contrariando a propria logica da politica afirmativa. Assim, a discricionariedade
ndo se opde ao controle; ao contrario, exige mecanismos robustos de fiscalizagdo e

padronizagdo.

A necessidade de capacitacdo continua dos membros das comissdes revela-se, nesse
cenario, um elemento indispensavel para a qualificagdo das decisdes. A formagao
adequada contribui para a uniformizagdo de entendimentos, a redugdo de vieses e a
adocdo de praticas mais consistentes e alinhadas as diretrizes normativas. Além disso, a
composicao plural das bancas, com diversidade racial e social, fortalece a legitimidade
do processo, ao ampliar as perspectivas envolvidas na avaliagao e reduzir o risco de

decisOes enviesadas.

Outro aspecto relevante refere-se a transparéncia dos procedimentos. A publicidade dos
critérios, a possibilidade de gravacao das avaliagdes e o0 acesso as decisdes administrativas
constituem instrumentos fundamentais para o controle social e institucional. A
transparéncia ndo apenas reforca a confianga na politica publica, mas também atua como
mecanismo preventivo contra abusos, uma vez que expde a atuagdo das comissdes ao
escrutinio publico. Nesse sentido, a visibilidade dos atos administrativos contribui para a

consolidagdo de praticas mais responsaveis e alinhadas ao interesse publico.
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Importa ressaltar que a auséncia dessas garantias pode comprometer ndo apenas direitos
individuais, mas a propria credibilidade da politica de cotas. Quando candidatos legitimos
sdo indevidamente excluidos em razao de decisoes arbitrarias ou mal fundamentadas, ha
um duplo prejuizo: por um lado, viola-se o direito subjetivo ao acesso a educagao; por
outro, fragiliza-se a percepg¢ao social acerca da justi¢a e da eficacia da politica afirmativa.
Esse cendrio pode gerar desconfianca institucional e alimentar discursos contrarios as

acdes afirmativas, prejudicando avangos conquistados ao longo das ltimas décadas.

Por essa razao, o aperfeigoamento normativo das comissoes de heteroidentificacao deve
ser compreendido como um processo continuo, orientado pela necessidade de aprimorar
procedimentos, corrigir falhas e incorporar boas praticas. A evolucdo das diretrizes
administrativas, aliada a consolidacdo da jurisprudéncia sobre o tema, tem contribuido
para a constru¢do de um modelo mais seguro e coerente com os principios constitucionais.
No entanto, esse processo exige vigilancia constante, tanto por parte das institui¢des

quanto dos o6rgaos de controle e da sociedade civil.

O controle institucional, em suas diversas formas, desempenha papel essencial nesse
contexto. A atuagdo dos tribunais, dos o6rgdos de controle externo e das instancias
administrativas revisorias contribui para a contengao de excessos € para a corre¢ao de
eventuais ilegalidades. Esse controle ndo deve ser visto como obstaculo a atuagdo das
comissdes, mas como elemento complementar que reforca sua legitimidade e assegura a

conformidade de suas decisdes com o ordenamento juridico.

Razio pela qual a fun¢ao das comissdes de heteroidentificagdo deve ser compreendida a
partir de um equilibrio delicado entre eficiéncia administrativa e protecao de direitos
fundamentais. A busca por resultados céleres e eficazes ndo pode se sobrepor as garantias
individuais, assim como a observancia de procedimentos ndo deve inviabilizar a
efetividade da politica publica. O desafio consiste, portanto, em harmonizar esses
elementos, de modo a assegurar tanto a integridade do sistema quanto a justica das

decisOes.

Finalmente, as comissdes de heteroidentificacdo representam instrumento indispenséavel
para a concretizacdo da politica de cotas raciais, desde que sua atuagdo esteja ancorada
em critérios objetivos, procedimentos transparentes e mecanismos efetivos de controle. A
consolidacao desse modelo depende da capacidade institucional de equilibrar autonomia

e responsabilidade, discricionariedade e legalidade, eficiéncia e garantia de direitos.
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Somente a partir dessa articulagao serd possivel assegurar que a politica de cotas continue
a cumprir sua fungao transformadora, promovendo o acesso equitativo ao ensino superior

e contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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