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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-graduacdo em Direito — CONPEDI realizou o 1X
Encontro Virtual do CONPEDI, que aconteceu de 22 a 26 de junho de 2026, em formato
integralmente on-line, com o tema “Constitui¢do, Processo e Justica Social: o papel da
jurisdicéo constitucional na efetivacao de direitos’.

A realizagdo de mais uma edigdo virtual reafirma o compromisso do CONPEDI com a
promocdo do conhecimento juridico acessivel, democratico e plural, fortalecendo a
integracéo da comunidade académica nacional e ampliando 0s espagos de apresentacéo e
debate da producéo cientifica em Direito.

Nesta edicdo, o evento propde uma reflex@o sobre os desafios contemporaneos da jurisdicéo
constitucional na efetivacdo de direitos, especiamente diante das demandas sociais,
institucionais e democréticas que atravessam o cendrio juridico brasileiro, no GT DIREITOS
SOCIAISE POLITICAS PUBLICASII, teve a apresentagio dos seguintes artigos:

1 - ECA DIGITAL E EFETIVIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS: ANALISE DAS
POLITICAS PUBLICAS DE PROTEQAO INFANTOJUVENIL NO AMBIENTE

VIRTUAL BRASILEIRO - de Rodrigo Murad Vitoriano, presente artigo analisa a
efetividade dos direitos sociais de criangas e adol escentes no ambiente digital brasileiro, aluz
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e das inovagdes introduzidas pela Lei n°
15.211/2025, denominada “ECA Digital”. Considerando a centralidade das tecnologias
digitais na vida infantojuvenil, o estudo problematiza a capacidade das politicas publicas
existentes em assegurar a protecéo integral desse grupo em contextos virtuais.



3 - O RECONHECIMENTO DA IAG COMO PRECURSORA DE SUCESSIVAS
DISRUPCOES TECNOLOGICAS COMO CONDIGAO PARA UMA POLITICA
PUBLICA EFETIVA PARA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA E PRESERVACAO DA
ESPECIE HUMANA de Maria Rafagla Junqueira Bruno Rodrigues , Cezar Cardoso de
Souza Neto , José Sérgio Saraiva, demonstrar que a Inteligéncia Artificial Generativa,
embora seja uma evolucdo da tecnologia Inteligéncia Artificial, sendo somente considerada
como mais uma de suas “ondas’ é a precursora de uma grande mudanca para a sociedade,
gue necessita ser pensada de forma mais profunda, ante as sucessivas disrupcdes tecnol gicas
gue certamente ndo deixardo de acontecer, de forma constante.

4 - METODO ABA E TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA: INSUFICIENCIA
QUALITATIVA DA OFERTA PUBLICA E OMISSAO ESTRUTURAL COMO

PARAMETROS DE EXIGIBILIDADE JUDICIAL de Rafael da SilvaMelo Glatzl , Keylla
dos Anjos Melo Glatzl, tem por tema a recusa estatal ao fornecimento do método ABA
(Applied Behavior Analysis) a criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no
ambito do Sistema Unico de Salide e a exigibilidade judicial dessa prestacio. A hipotese é a
de que tal recusa, quando ausente oferta publica equivalente em frequéncia, intensidade e
especializagdo, configura violagdo do dever constitucional de proibicdo de protecéo

deficiente e ndo constitui exercicio legitimo de discricionariedade administrativa.

5- A EVOLUCAO HUMANITARIA DA PRESENCA DA PESSOA COM DEFICIENCIA
NA SOCIEDADE, de Maria Vitéria De Araljo Lopes Luz , Glaucia Maria de Araljo Ribeiro
analisa a evolugdo humanitéria e juridica da pessoa com deficiéncia na sociedade brasileira,

perscrutando as transformagdes historicas e axioldgicas que fundamentam essa trajetéria.

Partindo de uma retrospectiva que remonta ao periodo colonial, marcado pelainvisibilidade e
pela exclusdo segregacionista, a pesquisa investiga a transicdo do modelo meédico-
assistencialista para o paradigma social e de direitos humanos.



7 - O SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (SUSP) E O ENFRENTAMENTO
DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL, de Silvio Carlos Leite Mesquita,
Nena Mendes Castro Buceles , Fabiano Ferreira de Aragdo, analisa a atuacéo do Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP) no enfrentamento da violéncia contra a mulher no
Brasil, considerando a violéncia de género como fendmeno multifacetado e estrutural
associado as desigual dades historicas de poder entre homens e mulheres. O estudo tem como
objetivo compreender de que maneira as politicas publicas de seguranca publica vém sendo
desenvolvidas para prevenir, combater e reduzir a violéncia contra a mulher, especialmente a
partir da implementacéo do SUSP e da integracdo institucional entre os 6rgaos de seguranca
publica e defesa social.

8 - O INVISIVEL EXiLIO URBANO: COERGCAO TERRITORIAL POR FACCOESE O
DIREITO A CIDADE NO BRASIL de Marcus Euler Rodrigues Barrocas , Jader Rocha
Pereira dos Santos , Samy Chagas Brasiliense Canuto, o deslocamento interno urbano
provocado por coercdo territorial exercida por faccdes criminosas, com o objetivo de
verificar sua caracterizagdo juridica como modalidade contemporanea de deslocamento
forcado e identificar os deveres de protecdo devidos pelo Estado brasileiro. Parte-se da
hipétese de que a eliminagdo da "alternativa razoavel de permanéncia’ por grupos armados
ndo estatais converte mudancas residenciais intraurbanas em deslocamentos compul sorios,
exigindo um tratamento que extrapole a esfera penal.

9 - Inclusdo Digital como Politica de Reintegracdo Socia de Egressos do Sistema Penal, de
Henrique Bassi Da Silva, a excluséo socia e a alta reincidéncia de egressos do sistema penal
brasileiro, agravadas pela auséncia de politicas eficazes de inclusdo no contexto da sociedade
da informacdo. A ineficicia da pena privativa de liberdade em cumprir seu papel
ressocializador impde a busca por novos vetores de reintegracao.

10 - ESTADO, FAVELA E NECROPOLITICA: POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA
E SELETIVIDADE ESTATAL NO BRASIL CONTEMPORANEO, de Rubia Spirandelli



11 - Educacdo como base para o Acesso a Justica: Uma Analise da Eficacia dos Direitos
Sociais sob a Otica do Direito Educacional, de Daniel Alexandre Pinto de Paiva , Rafael

Oliveira Lourenco da Silva, Thiago Affonso De Araujo Costa, a relagdo de interdependéncia
entre o direito social a educacdo e 0 acesso a justica a luz da Constituicéo Federal de 1988.
Diante do abismo entre a normatividade constitucional e a realidade material brasileira,

investiga-se como o déficit educacional atua como o principal entrave cognitivo a efetivacéo
dos direitos fundamentais. A pesquisa adota 0 método dedutivo com abordagem qualitativa,
amparada em revisao bibliogréfica, documental e na andlise de dados estatisticos secundarios
do IBGE, INEP e PISA.

12 - A ORFANDADE POR FEMINICIDIO NO BRASIL E O ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO: LACUNAS NA PROTECAO MEDIANTE POLITICAS PUBLICAS de
Karini Luana Santos Pavelques , Liana Raimundo De Lima Lourenco, analisa o cenario do
Estado Democratico de Direito brasileiro, sob a perspectiva da dignidade da pessoa humana
guanto a protecéo de orfaos do feminicidio, especialmente, ocorrido no ambito intrafamiliar.
Trata-se de pesquisa de abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva,

desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica e documental. Investiga-se a problemética
da auséncia de dados e informacdes, 0 que evidencia a invisibilidade estatistica sobre as
criancas e adolescentes vitimas secundarias do crime letal de género.

13 - JUSTICA BIVALENTE E SEGURIDADE SOCIAL TRANSGENERO NO BRASIL
SOB A OTICA DA REDISTRIBUICAO E DO RECONHECIMENTO de José Antonio de
Faria Martos, Laura Samira Assis Jorge Martos, Silvio Marques Garcia, a seguridade social
transgénero no Brasil a partir da teoria da justica bivalente desenvolvida por Nancy Fraser,
especialmente em sua critica ao deslocamento das lutas sociais da redistribuicdo econdbmica
para 0 reconhecimento cultural. A expressdo seguridade socia transgénero € empregada
como categoria juridico-analitica destinada a evidenciar a necessidade de leitura integrada da
saude, da previdéncia social e da assisténcia social a luz da identidade de género, da
igualdade material e da vedacdo de protecéo insuficiente.



digitais permanece marcado por profundas desigualdades socioecondmicas, educacionais e
regionais, atingindo principal mente grupos socialmente vulnerdveis. Nesse contexto, o estudo
investiga de que forma a auséncia de inclusdo digital compromete o exercicio da cidadania e
limita a efetividade das garantias constitucionais previstas na Constituicéo Federal de 1988.

15 - O RECONHECIMENTO DA IAG COMO PRECURSORA DE SUCESSIVAS
DISRUPCOES TECNOLOGICAS COMO CONDIGAO PARA UMA POLITICA
PUBLICA EFETIVA PARA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA E PRESERVACAO DA
ESPECIE HUMANA; de Maria Rafaela Junqueira Bruno Rodrigues , Cezar Cardoso de
Souza Neto , José Sérgio Saraiva, demonstrar que a Inteligéncia Artificial Generativa,
embora sgja uma evolucdo da tecnologia Inteligéncia Artificial, sendo somente considerada
como mais uma de suas “ondas’ é a precursora de uma grande mudanca para a sociedade,
gue necessita ser pensada de forma mais profunda, ante as sucessivas disrupcdes tecnol 6gicas
gue certamente ndo deixardo de acontecer, de forma constante. No que diz respeito a
administracdo da Justica, pois, toda mudanca afeta os ser humano em seus Direitos e na sua
dignidade enquanto sujeito de direitos, demanda politicas publicas efetivas de protecéo, o que
justificou o trabalho realizado.

16 - A FUNCAO JURIDICA DAS COMISSOES DE HETEROIDENTIFICAGCAO COMO
GARANTIA DA POLITICA PUBLICA DE COTAS NO ENSINO SUPERIOR: ENTRE A
DISCRICIONARIEDADE E O DEVIDO PROCESSO LEGAL; de Edna Raquel Rodrigues
Santos Hogemann , Matheus Novais da Silva, a funcdo juridica das comissdes de
heteroidentificacdo no ambito das politicas publicas de cotas raciais no ensino superior
brasileiro, com enfoque na tensdo entre discricionariedade administrativa e observancia do
devido processo legal. O problema central consiste em compreender em que medida tais
comissfes atuam como instrumentos legitimos de concretizacdo da igualdade material sem
violar garantias fundamentais. Parte-se da hipotese de que as comissdes de

heteroidentificacdo sdo juridicamente validas e necessarias para assegurar a efetividade da
politica de cotas, desde gque observem critérios objetivos, transparéncia e garantias



Cezar Cardoso de Souza Neto

Fabio Fernandes Neves Benfatti

Janaina M achado Sturza



METODO ABA E TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA: INSUFICI ENCIA
QUALITATIVA DA OFERTA PUBLICA E OMISSAO ESTRUTURAL COMO
PARAMETROS DE EXIGIBILIDADE JUDICIAL

ABA METHOD AND AUTISM SPECTRUM DISORDER: QUALITATIVE
INSUFFICIENCY OF PUBLIC PROVISION AND STRUCTURAL OMISSION AS
PARAMETERSFOR JUDICIAL ENFORCEABILITY

Rafael da SilvaMelo Glatzl 1
Keyllados Anjos Melo Glatzl 2

Resumo

O presente artigo tem por tema a recusa estatal ao fornecimento do método ABA (Applied
Behavior Analysis) a criancas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no &mbito do
Sistema Unico de Salide e a exigibilidade judicial dessa prestagio. A hipotese é a de que tal
recusa, quando ausente oferta puablica equivalente em frequéncia, intensidade e

especializagdo, configura violagdo do dever constitucional de proibicdo de protecéo

deficiente e ndo constitui exercicio legitimo de discricionariedade administrativa. O método
empregado é o bibliograficodedutivo, com andlise critica dos argumentos defensivos
deduzidos pelo poder publico em processos concretos. Como contribui¢do metodol dgica,
propdem-se dois pardmetros analiticos para operacionalizar a exigibilidade judicial de forma
proporcional, quais sejam, a insuficiéncia qualitativa da oferta publica e a omisséo estrutural
demonstrada, que permitem distinguir niveis de descumprimento estatal e delinear as
correspondentes respostas juridicas exigivels. Concluise que 0s principais argumentos
estatais apresentados nas contestagfes processuais ndo sdo, individualmente nem em

conjunto, suficientes para afastar a exigibilidade do tratamento quando presentes indicagéo
individualizada e insuficiéncia concreta da of erta publica.

Palavras-chave: Transtorno do espectro autista, Método aba, Direito a salde, Proibicdo de
protecéo deficiente, Exigibilidade judicial

Abstract/Resumen/Résumé
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does not amount to a legitimate exercise of administrative discretion. The method employed
is bibliographic-deductive, with critical analysis of the defensive arguments raised by public
authorities in concrete proceedings. As a methodological contribution, two analytical
parameters are proposed to operationalize judicial enforceability in a proportionate manner,
namely, the qualitative insufficiency of public provision and demonstrated structural
omission, which allow for the distinction of levels of state non-compliance and the
delineation of corresponding legally enforceable responses. The article concludes that the
principal state arguments raised in procedural contestations are neither individually nor
collectively sufficient to preclude the enforceability of treatment when individualized
indication and concrete insufficiency of public provision are present.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Autism spectrum disorder, Aba method, Right to
health, Prohibition of insufficient protection, Judicial enforceability
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1 INTRODUCAO

O Transtorno do Espectro Autista (doravante ‘TEA’) constitui condicdo de
neurodesenvolvimento de prevaléncia crescente em escala global. Dados do Centers for
Disease Control and Prevention (CDC) de 2023 indicam que aproximadamente 1 em cada 36
nascidos vivos apresenta o transtorno, o que, projetado a realidade brasileira, corresponde a
estimativa superior a dois milhdes de pessoas acometidas. A magnitude epidemioldgica do
fendmeno impde ao Estado obriga¢es juridicas e sanitarias de natureza estrutural, insuscetiveis
de satisfacdo mediante respostas pontuais ou meramente declaratorias.

Entre as intervencbes terapéuticas disponiveis para o TEA, a Andlise do
Comportamento Aplicada (Applied Behavior Analysis — ABA) ocupa posi¢do de destaque nas
diretrizes clinicas internacionais e nas frequentes demandas judiciais formuladas perante o
Poder Judiciario brasileiro. O método, em breve resumo, baseia-se nos principios do
behaviorismo operante, voltando-se a modificacdo de comportamentos socialmente relevantes
mediante técnicas de reforcamento positivo, coleta sisteméatica de dados e intervencoes
individualizadas, com especial relevancia para os casos de intervengdo precoce, durante o
periodo de maior neuroplasticidade.

A tensdo que este artigo se prople a examinar emerge do hiato entre esse
reconhecimento cientifico e normativo e a insuficiéncia da oferta efetiva do método no &mbito
do Sistema Unico de Saude (SUS). Diante dessa lacuna assistencial, inimeras familias tém
recorrido ao Poder Judiciario, que se vé confrontado com a necessidade de decidir sobre a
exigibilidade de prestacdes de saude de custo elevado, em cendrio de escassez de recursos e de
controvérsia cientifica parcial quanto a magnitude dos beneficios do tratamento.

O Estado, por sua vez, tem oposto ao pedido um conjunto recorrente e articulado de
argumentos defensivos, verdadeiros dbices ao dever prestacional, cujos principais argumentos
sdo trazidos e analisados criticamente no bojo do artigo.

A hipotese central € a de que a recusa estatal ao fornecimento do método ABA a
criancas com TEA, quando ausente oferta publica equivalente em frequéncia, intensidade e
especializacdo, configura violacdo do dever constitucional de protecéo eficiente e ndo constitui
exercicio legitimo de discricionariedade administrativa nem de prerrogativa de politica
sanitaria. A omissdo estrutural verificada, nessa perspectiva, ofende o ndcleo do direito
fundamental a salde da crianca, integrante do minimo existencial, e autoriza a intervencao

judicial orientada pelo principio da proporcionalidade em sua dupla dimensao.
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O método empregado é o bibliogréafico-dedutivo, com anélise do marco normativo
constitucional e infraconstitucional, articulagdo com o referencial doutrinério dos direitos
fundamentais prestacionais e da proibicdo de protecdo deficiente e anélise critica dos
argumentos defensivos recorrentemente deduzidos pelo poder publico em processos concretos.

O artigo organiza-se em trés secBes principais, além desta introducdo e das
consideracdes finais. A primeira examina os contornos normativos do direito a saude das
pessoas com deficiéncia e, dentro dessa perspectiva, das criangas e adolescentes com TEA,
identificando o fundamento constitucional e convencional que habilita a exigibilidade judicial
da prestacdo terapéutica adequada. A segunda analisa 0 método ABA a luz das evidéncias
cientificas disponiveis e submete os principais argumentos defensivos do poder publico a
escrutinio critico, demonstrando que nenhum deles, individualmente ou em conjunto, é
suficiente para afastar a exigibilidade do tratamento quando presentes 0s pressupostos da
indicacdo individualizada e da insuficiéncia da oferta publica. A terceira propde dois
parametros analiticos que permitem operacionalizar a exigibilidade judicial de forma
proporcional e responsavel, quais sejam, a insuficiéncia qualitativa da oferta publica e a
omissdo estrutural demonstrada, articulando-os com os precedentes relevantes ao tema.

Nas consideracfes finais, retomam-se as conclusdes parciais de cada secdo para
demonstrar, de forma integrada, que a recusa estatal ao método ABA, diante da insuficiéncia

concreta da oferta publica, impde ao Poder Judiciario o dever de intervir.

2. DIREITO QUALIFICADO A SAUDE DA CRIANCA E ADOLESCENTE COM TEA
E SUA ESPECIAL TUTELA NORMATIVA

Inicialmente, é certo que o ordenamento constitucional brasileiro posicionou o direito
a saude em multiplos registros normativos. O art. 5.°, caput, da Carta Politica assegura a todos
0s brasileiros e estrangeiros residentes no Pais "a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade". Ja nos termos do art. 6.° da CF/1988, a salide integra
o rol dos direitos sociais, ao lado da educacdo, da seguranca, da alimentacdo, do trabalho, da
moradia e da previdéncia social. Por sua vez, e finalmente, o art. 196 estipula que “a salde é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacdo.” (BRASIL, 1988). Trata-se, €

evidente, de um dos direitos fundamentais de maior relevancia social.

107



Para Robert Alexy (2008), direitos fundamentais séo posic¢des téo relevantes que o seu
reconhecimento ou ndo reconhecimento ndo pode ser deixado a simples maioria parlamentar,
constituindo, por isso, posi¢Oes subjetivas vinculadas diretamente a Constituicdo e ancoradas
no principio da dignidade da pessoa humana.

Canotilho (2003, p. 393), assevera que tais posi¢Oes juridicas “sdo direitos do homem,
juridico-institucionalmente garantidos e limitados espaco temporalmente. Os direitos do
homem arrancariam da propria natureza humana e dai o seu carater inviolavel, intemporal e
universal.”

Sarlet qualifica os direitos sociais, entre eles, o direito a saide, como direitos
fundamentais plenos, dotados de eficacia imediata nos termos do art. 5.2, § 1.°, da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), e exigiveis perante o Poder Judiciario quando o Estado incorrer em
omissdo ou prestacdo insuficiente, em especial no caso de descumprimento quanto ao nucleo
inafastavel e central do direito (SARLET, 2013), pois se configuram, em certa perspectiva,
direitos-pretensdo (RAMOS, 2024).

A salde, nessa perspectiva, € verdadeira condicao de possibilidade do exercicio efetivo
dos demais direitos, visto que, sem ela, a liberdade, a igualdade e, em especial, a vida, tornam-
se valores meramente nominais. Em mesmo sentido € a compreensdo de Paulo Bonavides
(2013, p. 343), categorico ao afirmar que "ndo ha para tanto outro caminho sendo reconhecer
o0 estado atual de dependéncia do individuo em relacéo as prestacdes do Estado e fazer com
que este ultimo cumpra a tarefa igualitaria e distributiva, sem a qual ndo havera democracia
nem liberdade™.

A doutrina constitucional brasileira tem afirmado, a partir, por exemplo, das obras de
Sarlet e de Ana Paula de Barcellos, que o direito a saude integra o ndcleo do denominado
minimo existencial, qual seja, um conjunto de prestacGes materiais indispensaveis a
preservacdo da dignidade da pessoa humana e ao livre desenvolvimento da personalidade.
Como sublinha Barcellos, ao apurar os elementos materiais minimos da dignidade humana,
estar-se-ao estabelecendo "exatamente os alvos prioritarios dos gastos publicos™, de modo que
apenas apos atingi-los é que se podera discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em
que outros projetos se devera investir (BARCELLOS, 2002, p. 246).

Como bem sintetiza Valter Foleto Santin ao tratar do servigo publico de saude, a
Constituicdo estabelece, no art. 175, paragrafo Gnico, inciso IV, a obrigatoriedade de
fornecimento de servico publico adequado, preceito que deve ser "desenvolvido e interpretado
em consonancia com 0s norteamentos da atividade publica, sua destinacdo social e 0s

fundamentos republicanos e do Estado Democrético de Direito™ (2013, p. 28). Um servico de
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salde formalmente presente, porém qualitativamente insuficiente, portanto, ndo cumpre essa
exigéncia.

O caso em anélise, porém, ndo comporta 0 mero exame do direito a salde em sua
formulacdo genérica. A crianga com Transtorno do Espectro Autista é titular de um direito
especial e qualificado a salde, resultante da sobreposicdo de dois vetores de vulnerabilidade
que o préprio ordenamento reconhece de forma autdbnoma e que, em sua interacao, produzem
um standard de protecdo superior ao exigivel para a populacdo em geral.

O primeiro vetor é a condi¢cdo de crianca ou adolescente, estatuida no art. 227 da
Constituicao Federal, que imp@e a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar, com
absoluta prioridade, o direito a satide da crianca e do adolescente, vedando qualquer forma de
negligéncia ou discriminagdo. A prioridade absoluta aqui consagrada ndo é formula retérica
mas traduz-se, nos termos do art. 4.°, paragrafo Unico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990), em precedéncia no atendimento nos servi¢os publicos, preferéncia na
formulacdo e execucdo das politicas sociais e destinacdo privilegiada de recursos nas areas
relacionadas a protecdo da infancia.

O segundo vetor é a condicdo de pessoa com deficiéncia, em especial diante do fato
de que a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), internalizada
com status de emenda constitucional pelo Decreto n.° 6.949/2009 (BRASIL, 2009), nos termos
do art. 5.°, §83.%, da Constituicdo Federal, impde ao Estado o dever de assegurar o acesso a
servicos de saude que considerem as especificidades decorrentes da deficiéncia, com
habilitacdo e reabilitacdo adequadas.

Em complemento, a Lei n.° 13.146/2015, nominada de Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, operacionalizou esse mandamento no plano interno, vedando qualquer forma de
recusa de atendimento fundada na deficiéncia e exigindo atencdo integral e equitativa
(BRASIL, 2015) e, mais em especifico quanto ao TEA, a Lei n.° 12.764/2012, nominada Lei
Berenice Piana, reconhece a pessoa autista como portadora de deficiéncia para todos os efeitos
legais e assegura-lhe o acesso a diagnostico precoce, atendimento multiprofissional e servicos
de satde voltados a atencao integral as suas necessidades especificas (BRASIL, 2012).

Esses dois vetores ndo se somam aritmeticamente, mas interagem de forma a
intensificar reciprocamente as obrigacBes estatais. A crianca com deficiéncia é,
simultaneamente, sujeito da prioridade absoluta e destinataria da protecédo reforcada conferida
ao segmento de pessoas com deficiéncia, o que significa que o Estado ndo pode, em relacdo a

ela, contentar-se com a oferta genérica e indiferenciada destinada a populacdo adulta sem
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deficiéncia, nem com a oferta minimamente adequada a pessoa com deficiéncia adulta, cuja
janela de neuroplasticidade ja se encerrou (SANTOS et al., 2026).

A referéncia expressa a especificidade das necessidades do sujeito com TEA é
juridicamente decisiva, pois impede que o poder publico satisfaca sua obrigacdo por meio de
servicos genéricos de salde mental ndo calibrados para as caracteristicas do transtorno, e
ancora, no plano normativo infraconstitucional, a exigéncia de intervengdes especializadas,
entre as quais 0 método ABA contemporaneo se insere como uma das abordagens com maior
respaldo cientifico disponivel.

O tratamento terapéutico adequado na primeira infancia integra o chamado minimo
existencial, entendido ndo apenas como garantia de existéncia bioldgica, mas como conjunto
de prestacGes materiais indispensaveis a uma vida condigna e ao livre desenvolvimento da
personalidade (TORRES, 1989), do qual ndo se pode apartar a crianga com TEA sem que se
comprometa irreversivelmente sua capacidade de integracdo social e desenvolvimento pleno
(SARLET; FIGUEIREDO, 2007). E dessa dupla vulnerabilidade e da correlata dupla obrigacéo
estatal que emerge o direito especial a saude que fundamenta a exigibilidade judicial das
prestacdes terapéuticas aqui examinadas

O arcabouco normativo assim delineado, em outros termos, constitui o fundamento
normativo a partir do qual a analise das evidéncias cientificas sobre 0 método ABA e o
enfrentamento dos principais argumentos e ébices defensivos do poder publico devem ser

conduzidos. E esse quadro que orienta a se¢éo seguinte.

3 O METODO ABA COMO HIPOTESE CIENTIFICA DE TRATAMENTO
ADEQUADO

A metodologia Applied Behavioral Analysis (ABA) tem raizes no trabalho seminal de
Ole Ivar Lovaas, que na década de 1970 demonstrou a efetividade de intervencoes
comportamentais intensivas para criangas com autismo. Em estudo classico publicado no
Journal of Consulting and Clinical Psychology, Lovaas (1987, p. 3) documentou que 47% das
criancas submetidas a mais de quarenta horas semanais de intervencdo comportamental
intensiva atingiram funcionamento intelectual e educacional dentro da faixa normal, contra
apenas 2% do grupo controle, resultado expressivo que permanece como referéncia historica
fundante do debate sobre a eficicia do método.

Ao longo das décadas seguintes, a pesquisa acumulou consideravel volume de

evidéncias, cujos estudos de maior impacto cientifico ora se apresentam.
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Primeiro, refere-se a abrangente revisao sistematica de terceira geracao, conduzida por
Hume (et al., 2021) com andlise de 972 artigos publicados entre 1990 e 2017, em que se
identificou 28 praticas de intervenc¢do baseadas em evidéncias para o TEA, a maioria das quais
ancorada nos principios da analise do comportamento aplicada.

Segundo, a recente metanalise de Eckes (et al., 2023) quanto a 11 estudos e 632
participantes que avaliou intervengdes ABA abrangentes em criangas com TEA demonstrou
efeitos médios estatisticamente significativos para funcionamento intelectual (SMD = 0,51; IC
95% [0,09; 0,92]) e comportamento adaptativo (SMD =0,37; IC 95% [0,03; 0,70]) comparados
ao tratamento usual ou a auséncia de intervencao, indicando que as habilidades linguisticas na
admissdo influenciam os tamanhos de efeito, reforcando a relevancia da intervencéo precoce
antes que a janela de aquisicéo de linguagem se estreite.

Terceiro, os trabalhos de Sandbank (et. al, 2023) em reviséo sistematica e metanalise
abrangente, talvez a maior do género, com atualizacdo do banco de dados Project AIM (Autism
Intervention Meta-Analysis), publicada no British Medical Journal, tendo como objeto estudos
controlados de intervengdes ndo farmacoldgicas para criancas com TEA abaixo de 8 anos.
Quando os indicadores de qualidade metodoldgica ndo foram ponderados, intervencdes
comportamentais (incluindo ABA) e intervengdes naturalisticas de desenvolvimento
comportamental (NDBIs) apresentaram efeitos positivos significativos em comunicacao social,
comportamento adaptativo e linguagem. O estudo também identificou que intervencdes
desenvolvimentais melhoram a comunicacao social em interagfes com cuidadores, e que as
NDBIs, que incorporam os principios do ABA contemporaneo em contextos naturalisticos,
melhoram os desafios centrais do autismo, particularmente as dificuldades de comunicagéo
social.

Quarto, a mais recente pesquisa de Collins (et al., 2025) que examinou intervencdes
baseadas em ABA e em NDBIs para melhora de comunicagdo, habilidades adaptativas e
cognitivas em criancas no espectro. Incluiu 25 estudos com grupos controle. Comparadas a
grupos controle, as intervencdes ABA/NDBI demonstraram grande tamanho de efeito para
habilidades de linguagem receptiva e efeitos moderados para comportamento adaptativo e
funcionamento cognitivo. A metarregressao revelou que interven¢des com maior dose e
duracdo produzem maiores ganhos em comportamento adaptativo, com implicacdes diretas
para a questdo da intensidade e continuidade do tratamento.

Quanto as instituicdes brasileiras, a Sociedade Brasileira de Psicologia (SBP), em
parecer técnico recente, de 2022, e referindo ao estado da arte das pesquisas sobre o tema em

salde mental, identificou que de 27 préticas internacionalmente reconhecidas para o TEA, 16
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eram diretamente baseadas em ABA e outras 8 faziam uso complementar de técnicas da anélise

do comportamento. Veja-se as conclusdes gerais de referido documento:
As informagOes prestadas neste documento, todas baseadas em estudos
publicados na literatura cientifica e em documentos oficiais publicados por
6rgdos publicos e instituicdes nos Estados Unidos e Europa, indicam que ha
evidéncias robustas de efetividade das intervengGes comportamentais
baseadas em ABA, e que a maioria das praticas baseadas em evidéncia
dirigidas a pessoas com TEA foram desenvolvidas por essa ciéncia. Além
disso, a efetividade dessas intervencGes, tanto no ambiente escolar quanto
familiar ou clinico, deve ser intensiva (0 que significa entre 20 e 40 horas
semanais de intervencdo), por periodos superiores a um ano. Também
julgamos importante destacar que os estudos que confirmam a eficacia do
tratamento de pessoas com TEA utilizam comparagdes grupos de individuos
ndo tratados, ou tratados com intervencgdes baseadas em outras metodologias.
Esses mesmos estudos mostram os prejuizos que a auséncia de tratamento (ou
de tratamento adequado) pode causar a pessoas com TEA, na medida em que
esses pacientes deixam de se desenvolver conforme seu potencial (2022, p. 6).

O Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do Comportamento Agressivo no
Transtorno do Espectro do Autismo, aprovado pela CONITEC e publicado em fevereiro de
2022 (Relatorio de Recomendacao n.° 716), recomendou 0 método ABA entre as intervengoes
ndo farmacoldgicas para 0 manejo do comportamento agressivo no TEA (BRASIL, 2022).

Esse panorama extenso de evidéncias favoraveis, no entanto, ndo é isento de
controvérsias, e o poder publico tem se valido delas para opor resisténcia as demandas judiciais.
A critica metodoldgica mais séria e mais bem documentada a base de evidéncias do ABA néo
nega os resultados observados, mas questiona se eles refletem efeitos reais da intervencgéo ou
artefatos de desenhos de pesquisa inadequados.

Uma revisdo publicada no Clinical Child and Family Psychology Review em 2024
(PRUNETI et al.) aponta que "apenas uma minoria dos estudos atende aos padrbes de
qualidade” e que menos de 30% das investigacdes sobre ABA sdo ensaios controlados e a
grande maioria baseia-se em desenhos de caso Unico (single-case designs), que, embora
metodologicamente validos para a demonstracdo de efeitos em nivel individual, tém limitacdes
de generalizacdo e ndo equivalem, em termos de hierarquia de evidéncias, aos ensaios clinicos
randomizados exigidos pelo critério GRADE.

Arevisdo do NHS/NIHR (RODGERS et al., 2020), por sua vez, afirma explicitamente

que "todos os estudos identificados apresentavam risco de viés" e que "ndo se podem tirar
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conclusdes firmes dos resultados” face a "consideravel incerteza nas estimativas de efeito”,
conforme traducéo livre.

Quanto aos casos analisados, ressalta-se a juntada pelo Estado do Parand, em processos
recentes, do Parecer Técnico Cientifico n.° 147/2024, elaborado pelo Nucleo de Avaliacdo de
Tecnologias em Saude do Hospital Sirio-Libanés para o sistema e-NATJus do Conselho
Nacional de Justica (2024), classificou como "muito baixa" a certeza da evidéncia para todos
os desfechos analisados, tais como a melhora dos sintomas, interagdo social, comportamento
adaptativo e comunicacdo verbal e ndo verbal, em razdo da heterogeneidade das estratégias de
aplicacdo, da diversidade de desfechos medidos e do alto risco de viés dos estudos disponiveis.
Importa compreender, com rigor, o que essa classificagdo metodoldgica significa e o que ela
ndo autoriza concluir. A gradagdo GRADE como "muito baixa" indica incerteza quanto a
magnitude do efeito, embora ndo a auséncia comprovada de eficacia. A propria conclusédo do
PTC n.° 147/2024 ¢ precisa ao registrar que "embora existam estudos demonstrando eficacia
da ABA, ndo ha evidéncia de que essa abordagem seja superior de forma absoluta as terapias
multidisciplinares ja disponiveis no SUS", o que é substantivamente distinto de afirmar que o
método ¢é ineficaz.

O ponto fulcral € que, embora haja certa controversia cientifica, ha reconhecimento
pelo proprio Estado da efetividade do tratamento pelo método ABA, ainda que ndo em todos
0s casos. O proprio poder publico reconhece que tal técnica de abordagem esta listada pelo
Ministério da Satide como um dos meios de tratamento do autismo.

O argumento estatal que converte incerteza sobre a magnitude do beneficio em
auséncia de beneficio incorre em equivoco légico que o préprio documento em que se funda
ndo autoriza e, firmadas tais premissas e de embasamento cientifico suficiente a eficacia do
método ABA para seus fins, passa-se a analise dos principais Obices terapéuticos e juridicos
estatais a concretizacdo do direito, com a ulterior construcdo da proposta metodologica deste

artigo.

4 PARAMETROS ANALITICOS PARA A EXIGIBILIDADE JUDICIAL:
INSUFICIENCIA QUALITATIVA DA OFERTA PUBLICA E OMISSAO
ESTRUTURAL DEMONSTRADA

Ja feitas as considerag@es iniciais pertinentes sobre a fundamentalidade do direito a
salide, insta destacar, de inicio, que os trés Poderes, Legislativo, Executivo e Judiciario, tém o

dever de realizar os direitos fundamentais, na maior extensdo possivel, tendo como limite
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minimo o nucleo essencial desses direitos (BARROSO, 2008). A judicializacdo do direito a
salde ja constitui fendmeno estrutural no Brasil, decorrente da constitucionalizagdo dos direitos
sociais e da insuficiéncia dos mecanismos administrativos de resolu¢do das demandas
individuais. A legitimidade da intervenc&o judicial, nesse contexto, ndo decorre de ativismo,
mas da funcéo garantidora que o Estado Constitucional de Direito atribui ao Poder Judiciario
diante de omissdes que violam o nucleo essencial dos direitos fundamentais (BARROSO,
2012).

Como demonstra Santin, em mesmo sentido, 0 acesso ao Judiciario para coibir as
falhas, imperfeicbes, omissoes, negligéncias, ineficiéncias e inadequagdes da Administracdo
Publica € ndo apenas legitimo, mas constitucionalmente exigido, pois "ndo tem sentido légico
e juridico o Estado arrecadar tributos e ndo fornecer a contrapartida social, representada por
servicos publicos em padrdo adequado™ (SANTIN, 2013, p. 30).

E a colocacdo do servico publico de salide como direito humano ou direito
fundamental constitui, nessa acep¢do, mecanismo de acdo afirmativa, "com inegavel
capacidade de transformacédo social, reducdo das desigualdades” e efetivacdo dos direitos
sociais e do minimo existencial (SANTIN, 2019, p. 147).

No que tange a exigibilidade judicial da prestacdo do direito qualificado a salde, a
exposicdo e analise de trés argumentos é essencial para a compreensdo do fenbmeno em sua
inteireza.

Impende, de inicio, destacar o fundamento da dupla dimenséo da proporcionalidade,
formulada por Alexy (2008) a partir da Theorie der Grundrechte, que abrange tanto a proibicéo
do excesso quanto a proibicéo de protegdo deficiente. A proibicdo do excesso (Ubermassverbot)
limita a intervencdo estatal nos direitos individuais, enquanto que a proibicdo de protecdo
deficiente (Untermassverbot) impde ao Estado o dever positivo de proteger adequadamente o0s
direitos fundamentais frente a ameacas provenientes de terceiros ou decorrentes de omissdo
estrutural (STRECK, 2005). Sarlet, ao tratar da eficacia dos direitos sociais prestacionais em
sua dimensdo positiva, € preciso ao situar o Untermassverbot como instrumento de controle das
omissOes e das prestacBes insuficientes, afirmando caber ao Estado ndo apenas abster-se de
lesar o direito fundamental, mas assegurar que a prestacdo entregue atinja o0 patamar minimo
constitucionalmente exigido (SARLET, 2018).

De destacar, também, da superacdo do argumento da reserva do possivel, invocada
sistematicamente pelo poder publico como obstaculo a exigibilidade judicial, que ndo encontra
aplicacdo legitima quando se trata de prestagdes inerentes ao minimo existencial, tal como neste

caso de prestacdo de saude a criancas com deficiéncia. Vidal Serrano Nunes Junior demonstra
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que a transposicao da teoria da reserva do possivel ao ordenamento brasileiro deve ser feita com
cautela, pois o modelo original, desenvolvido pelo Tribunal Constitucional Federal da
Alemanha em julgamento relativo ao acesso ao ensino superior publico de medicina, néo foi
concebido para limitar obrigagfes minimas do Estado frente a direitos essenciais a dignidade
humana (NUNES JUNIOR, 2009, p. 174-175).

Por fim, o principio da vedagdo ao retrocesso social ou efeito cliquet, postulado
juridico que impede o Estado de reduzir ou eliminar direitos fundamentais e sociais ja
concretizados, garantindo que a prote¢do conquistada ndo regrida, complementa esse quadro
dogmatico. Enquanto o Untermassverbot exige que o nivel de protecdo ndo seja inferior ao
constitucionalmente exigido, a proibicdo do retrocesso proibe que patamares ja atingidos de
concretizagdo dos direitos sociais sejam suprimidos ou esvaziados, seja por acao legislativa,
seja por omissdo fatica persistente que inviabilize a fruicdo de direitos ja normativamente
assegurados (BREGA FILHO, 2013, p. 107).

No campo do TEA, esse fenGmeno se acentua porque a omissao estatal ndo e ocasional
nem periférica, mas incide precisamente sobre o periodo de maior relevancia terapéutica, qual
seja, a primeira infancia, quando a neuroplasticidade € maxima e a interven¢éo precoce produz
os efeitos mais expressivos e duradouros (CHEN et al., 2024). A legitimidade da intervencao
judicial celere e precoce nesse contexto decorre da fungdo garantidora que o Estado
Constitucional de Direito atribui ao Poder Judiciario diante de omiss@es que violam o ndcleo
essencial dos direitos fundamentais.

A questdo que se coloca, portanto, ndo € se o Judiciario pode intervir, pois a resposta
é inequivocamente afirmativa, mas como deve fazé-lo de forma proporcional, racional e
sistemicamente sustentavel e, nesse ponto, o diagnostico desenvolvido nas se¢des anteriores
permite identificar, com precisdo, dois planos distintos de falha estatal nos casos de recusa do
método ABA, um que diz respeito a qualidade do que é oferecido, e outro que diz respeito a
auséncia de qualquer demonstracédo de esforco concreto de adequacéo.

A esses dois planos correspondem dois parametros analiticos que este artigo propde
como contribuicdo metodoldgica para a operacionalizacdo da exigibilidade judicial, quais
sejam, a insuficiéncia qualitativa da oferta publica e a omissdo estrutural demonstrada, a serem

analisados a seguir.

4.1 DA INSUFICIENCIA QUALITATIVA DA OFERTA PUBLICA
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O primeiro parametro de andlise, a dita insuficiéncia qualitativa da oferta publica,
incide sobre 0s casos em que o0 Estado sustenta existirem terapias disponiveis na rede pablica
equivalentes ao ABA, por meio do chamado Projeto Terapéutico Singular (PTS). O argumento
da suficiéncia do PTS como resposta estatal adequada as demandas de ABA merece tratamento
especial, porque é o que mais se aproxima de uma alternativa institucional legitima.

O PTS tem fundamento normativo consolidado em documentos oficiais do Ministério
da Salde e, dentre eles, 0 mais relevante para o artigo € a Linha de Cuidado para Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista, publicada pelo Ministério da Saude, que posiciona o PTS como
instrumento central da politica publica em que “sugere-se a construcao do Projeto Terapéutico
Singular a partir de um conjunto de estratégias de cuidado para a pessoa com TEA e familia
de acordo com as suas necessidades” a ser elaborado por equipe multiprofissional e com
participacdo familiar (BRASIL, 2025).

O PTS constitui, sem duvida, instrumento valioso eis que, ao permitir a construcao
coletiva do plano de cuidados, com participacdo da familia, avaliacdo multiprofissional e
definicdo individualizada de metas e cargas horarias, aproxima a oferta publica do padrdo de
atencdo integral preconizado pela politica nacional de humanizacdo do SUS. Sua eficacia
possui, porém, limites que precisam ser claramente reconhecidos.

Primeiro, o proprio Ministério da Saude reconhece institucionalmente a insuficiéncia
qualitativa da rede publica, na pagina do projeto de capacitacdo vinculado ao Hospital das
Clinicas (PROADI-SUS), ao indicar que “intervencdes precoces geram melhora funcional do
paciente, com reducgdo da morbidade e dos custos associados ao TEA”, enquanto adverte que
“a disponibilidade e acesso a essas intervencdes € restrita dentro do SUS pelo nimero limitado
de profissionais capacitados para essa terapéutica” (HOSPITAL MOINHOS DE VENTO, s. d.).

Em mesmo sentido, o diretor do Departamento de Atencdo Especializada e Tematica
do Ministério da Saude, em audiéncia publica na Camara dos Deputados (2023), reconheceu
expressamente a "falta de profissionais, como terapeutas ocupacionais e fonoaudi6logos,
principalmente no interior do pais", confirmando que o PTS, embora previsto normativamente,
esbarra na auséncia dos profissionais necessarios para sua elaboracdo e implementacéao
(BRASIL, 2023).

Assim, em se tratando de um instrumento de planejamento que pressupfe a
disponibilidade efetiva de profissionais habilitados para sua elaboracdo e implementacéo que,
nos municipios de menor porte, em especial, frequentemente inexiste. A distin¢do
juridicamente relevante ndo é entre a existéncia formal de profissionais de salde nos

estabelecimentos do SUS e a auséncia deles, mas entre a oferta nominal e a oferta que satisfaz,
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em frequéncia, intensidade e especializacéo, os requisitos clinicos individualizados da crianca.
A oferta formal, nesse cenério, ndo equivale a oferta efetiva, e 0 magistrado que equipara as
duas incorre em erro constitucional, pois viola o principio do servico publico adequado que o
art. 175, paragrafo unico, inciso IV, da Constituicdo Federal impde ao Estado.

Para o suprimento dessa falha, propde-se parametro no sentido de que o juizo deve
exigir que a Fazenda Publica demonstre concretamente, e ndo em termos abstratos, que 0
atendimento ofertado satisfaz os requisitos de frequéncia, intensidade e especializacdo
indicados pela prescrigdo médica individualizada. Trata-se, em suma, de impor ao Estado o
onus de provar ndo apenas que 0 Servigo existe, mas que o servico € adequado ao caso concreto,
sendo que a distribuicdo dindmica do énus probatdrio, prevista no art. 373, §1.°, do CPC/2015,
fornece o instrumento processual adequado para impor ao Estado a demonstracao da adequagéo
qualitativa do servico ofertado, dado que este detém melhores condi¢des de produzir essa prova.

4.2 DA OMISSAO ESTRUTURAL DEMONSTRADA

O segundo parametro, a dita omissdo estrutural demonstrada, incide sobre um plano
distinto. A par da qualidade do que ¢ oferecido, analisa-se a auséncia de qualquer evidéncia de
que o Estado empreendeu esforgos concretos, mensuraveis e progressivos para adequar a oferta
publica as necessidades das criangas com TEA.

A reserva do possivel, como demonstrado no enfrentamento dos argumentos
defensivos, pressup@e, para invocacgdo legitima, que o Estado comprove gestdes significativas
na realizacdo do direito reclamado (NUNES JUNIOR, 2009, p. 175-176).

A invocacao genérica, sem indicacdo de metas, cronogramas, recursos alocados ou
resultados ja atingidos, ndo satisfaz esse 6nus e configura o que este artigo nomeia como
omissdo estrutural demonstrada, que se corporifica ndo como mera alegacdo, mas uma realidade
verificavel na auséncia de politica publica organizada para o atendimento comportamental
intensivo de criancas com TEA na rede publica.

A particularidade desse parametro € que ele opera em sentido inverso ao primeiro,
visto que enquanto a insuficiéncia qualitativa da oferta publica é um fato que a parte autora
deve demonstrar com dados concretos sobre o atendimento disponivel em sua comarca, a
omissdo estrutural € uma realidade que o proprio poder pablico deve afastar. Assim propde-se
que o Estado tem que ser transparente, demonstrando o que tem feito, e ndo apenas o que alega

ser insustentavel custear.
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4.3 DA CONVERGENCIA PROTETIVA

Esses dois pardmetros operam em sequéncia légica que estrutura a decisdo judicial
mais adequada em duas e sucessivas etapas.

A primeira, consistente em determinar a elaboragdo do PTS no &mbito do SUS, fixando
prazo ndo superior a 60 dias, como medida menos invasiva da discricionariedade administrativa
e compativel com o constitucionalismo cooperativo.

A segunda, se o PTS ndo for elaborado no prazo ou se, elaborado, identificar a
necessidade do método ABA sem que o SUS o disponibilize com a frequéncia e especializagdo
indicadas, configurando assim tanto a insuficiéncia qualitativa da oferta publica quanto a
omissdo estrutural demonstrada, impor a condenagéo ao custeio em entidade privada habilitada,
com fundamento no dever constitucional de protecdo eficiente e na proibicdo de protecédo
deficiente.

Em casos nos quais a crianca ja se encontra em idade de maxima neuroplasticidade
(0-5 anos) e o tratamento ABA foi prescrito individualmente, o prazo para elaboragdo do PTS
deve ser compatibilizado com a urgéncia terapéutica, admitindo-se a cumulagdo com tutela de
urgéncia antecipada (art. 300, CPC/2015) para continuidade ou inicio imediato do tratamento,
dado que a omissdo terapéutica nessa fase produz dano de natureza irreversivel.

Em qualquer hipdtese, a decisdo deve exigir relatério médico individualizado que
exponha o nivel de suporte requerido, a evolucdo do tratamento e a razdo pela qual a oferta
publica concretamente disponivel é insuficiente. Aqui, repise-se, ndo ha intuito de criar
obstaculo excessivo ao acesso a justica, mas para garantir que a tutela seja efetiva e nao
generica, e para conferir ao magistrado os elementos de que necessita para aplicar o teste de

proporcionalidade com rigor.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O percurso argumentativo desenvolvido neste artigo convergiu para a confirmacao da
hipdtese central, qual seja, que a recusa estatal ao fornecimento do método ABA a criangas com
TEA, quando ausente oferta publica equivalente em frequéncia, intensidade e especializacéo,
ndo constitui exercicio legitimo de discricionariedade administrativa, mas violacdo do dever
constitucional de protecdo eficiente, exigivel judicialmente.

Essa conclusdo assenta sobre trés pilares. O primeiro € o reconhecimento de que a

crianga com TEA ¢ titular de um direito qualificado a saide, resultante da sobreposi¢do dos
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vetores da prioridade absoluta da infancia e da protegdo reforcada a pessoa com deficiéncia,
que impde ao Estado padrdo de adequacdo substancialmente superior a oferta genérica e
indiferenciada. O segundo € a constatacdo de que o método ABA dispde de base cientifica
suficiente para integrar o rol das prestacdes exigiveis, sendo que a incerteza sobre a magnitude
dos efeitos, documentada nas revisdes metodoldgicas mais rigorosa, ndo equivale a auséncia de
beneficio e ndo autoriza recusa categoérica diante de indicacdo médica individualizada. O
terceiro € a demonstracdo de que os principais argumentos defensivos estatais, tais como reserva
do possivel, suficiéncia do PTS e controvérsia cientifica, sdo insuficientes, individualmente e
em conjunto, para afastar a exigibilidade quando presentes os pressupostos da indicacao
individualizada e da inadequacdo concreta da oferta publica.

A contribuicdo metodoldgica deste artigo reside na proposicdo de dois parametros
analiticos que operacionalizam a intervencéo judicial de forma proporcional, sendo o primeiro
deles a insuficiéncia qualitativa da oferta publica, que redistribui dinamicamente o 0nus
probatério, exigindo do Estado a demonstracdo de adequacdo concreta, e ndo meramente
formal, do atendimento disponivel, e 0 segundo a omissao estrutural demonstrada, que impde
ao poder pablico o 6nus de afastar a presuncdo de inércia, com apresentacdo de metas,
cronogramas e recursos efetivamente alocados. A sequéncia decisOria proposta, com
determinacgéo prévia do PTS antes da imposicdo de custeio externo, com cumulacdo de tutela
de urgéncia nos casos de maxima neuroplasticidade, preserva a margem de conformacéo
administrativa sem abdicar do resultado constitucionalmente exigido.

O descumprimento do dever de protecdo eficiente da crianca com TEA néo aguarda
sentenca para existir. Existe como fato constitucional que antecede qualquer pronunciamento
judicial e que impde ao Estado obrigacdo imediata de corregéo e, a jurisdicao, o dever de fazé-

la valer.
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