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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-graduacdo em Direito — CONPEDI realizou o 1X
Encontro Virtual do CONPEDI, que aconteceu de 22 a 26 de junho de 2026, em formato
integralmente on-line, com o tema “Constitui¢do, Processo e Justica Social: o papel da
jurisdicéo constitucional na efetivacao de direitos’.

A realizagdo de mais uma edigdo virtual reafirma o compromisso do CONPEDI com a
promocdo do conhecimento juridico acessivel, democratico e plural, fortalecendo a
integracéo da comunidade académica nacional e ampliando 0s espagos de apresentacéo e
debate da producéo cientifica em Direito.

Nesta edicdo, o evento propde uma reflex@o sobre os desafios contemporaneos da jurisdicéo
constitucional na efetivacdo de direitos, especiamente diante das demandas sociais,
institucionais e democréticas que atravessam o cendrio juridico brasileiro, no GT DIREITOS
SOCIAISE POLITICAS PUBLICASII, teve a apresentagio dos seguintes artigos:

1 - ECA DIGITAL E EFETIVIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS: ANALISE DAS
POLITICAS PUBLICAS DE PROTEQAO INFANTOJUVENIL NO AMBIENTE

VIRTUAL BRASILEIRO - de Rodrigo Murad Vitoriano, presente artigo analisa a
efetividade dos direitos sociais de criangas e adol escentes no ambiente digital brasileiro, aluz
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e das inovagdes introduzidas pela Lei n°
15.211/2025, denominada “ECA Digital”. Considerando a centralidade das tecnologias
digitais na vida infantojuvenil, o estudo problematiza a capacidade das politicas publicas
existentes em assegurar a protecéo integral desse grupo em contextos virtuais.



3 - O RECONHECIMENTO DA IAG COMO PRECURSORA DE SUCESSIVAS
DISRUPCOES TECNOLOGICAS COMO CONDIGAO PARA UMA POLITICA
PUBLICA EFETIVA PARA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA E PRESERVACAO DA
ESPECIE HUMANA de Maria Rafagla Junqueira Bruno Rodrigues , Cezar Cardoso de
Souza Neto , José Sérgio Saraiva, demonstrar que a Inteligéncia Artificial Generativa,
embora seja uma evolucdo da tecnologia Inteligéncia Artificial, sendo somente considerada
como mais uma de suas “ondas’ é a precursora de uma grande mudanca para a sociedade,
gue necessita ser pensada de forma mais profunda, ante as sucessivas disrupcdes tecnol gicas
gue certamente ndo deixardo de acontecer, de forma constante.

4 - METODO ABA E TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA: INSUFICIENCIA
QUALITATIVA DA OFERTA PUBLICA E OMISSAO ESTRUTURAL COMO

PARAMETROS DE EXIGIBILIDADE JUDICIAL de Rafael da SilvaMelo Glatzl , Keylla
dos Anjos Melo Glatzl, tem por tema a recusa estatal ao fornecimento do método ABA
(Applied Behavior Analysis) a criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no
ambito do Sistema Unico de Salide e a exigibilidade judicial dessa prestacio. A hipotese é a
de que tal recusa, quando ausente oferta publica equivalente em frequéncia, intensidade e
especializagdo, configura violagdo do dever constitucional de proibicdo de protecéo

deficiente e ndo constitui exercicio legitimo de discricionariedade administrativa.

5- A EVOLUCAO HUMANITARIA DA PRESENCA DA PESSOA COM DEFICIENCIA
NA SOCIEDADE, de Maria Vitéria De Araljo Lopes Luz , Glaucia Maria de Araljo Ribeiro
analisa a evolugdo humanitéria e juridica da pessoa com deficiéncia na sociedade brasileira,

perscrutando as transformagdes historicas e axioldgicas que fundamentam essa trajetéria.

Partindo de uma retrospectiva que remonta ao periodo colonial, marcado pelainvisibilidade e
pela exclusdo segregacionista, a pesquisa investiga a transicdo do modelo meédico-
assistencialista para o paradigma social e de direitos humanos.



7 - O SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (SUSP) E O ENFRENTAMENTO
DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL, de Silvio Carlos Leite Mesquita,
Nena Mendes Castro Buceles , Fabiano Ferreira de Aragdo, analisa a atuacéo do Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP) no enfrentamento da violéncia contra a mulher no
Brasil, considerando a violéncia de género como fendmeno multifacetado e estrutural
associado as desigual dades historicas de poder entre homens e mulheres. O estudo tem como
objetivo compreender de que maneira as politicas publicas de seguranca publica vém sendo
desenvolvidas para prevenir, combater e reduzir a violéncia contra a mulher, especialmente a
partir da implementacéo do SUSP e da integracdo institucional entre os 6rgaos de seguranca
publica e defesa social.

8 - O INVISIVEL EXiLIO URBANO: COERGCAO TERRITORIAL POR FACCOESE O
DIREITO A CIDADE NO BRASIL de Marcus Euler Rodrigues Barrocas , Jader Rocha
Pereira dos Santos , Samy Chagas Brasiliense Canuto, o deslocamento interno urbano
provocado por coercdo territorial exercida por faccdes criminosas, com o objetivo de
verificar sua caracterizagdo juridica como modalidade contemporanea de deslocamento
forcado e identificar os deveres de protecdo devidos pelo Estado brasileiro. Parte-se da
hipétese de que a eliminagdo da "alternativa razoavel de permanéncia’ por grupos armados
ndo estatais converte mudancas residenciais intraurbanas em deslocamentos compul sorios,
exigindo um tratamento que extrapole a esfera penal.

9 - Inclusdo Digital como Politica de Reintegracdo Socia de Egressos do Sistema Penal, de
Henrique Bassi Da Silva, a excluséo socia e a alta reincidéncia de egressos do sistema penal
brasileiro, agravadas pela auséncia de politicas eficazes de inclusdo no contexto da sociedade
da informacdo. A ineficicia da pena privativa de liberdade em cumprir seu papel
ressocializador impde a busca por novos vetores de reintegracao.

10 - ESTADO, FAVELA E NECROPOLITICA: POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA
E SELETIVIDADE ESTATAL NO BRASIL CONTEMPORANEO, de Rubia Spirandelli



11 - Educacdo como base para o Acesso a Justica: Uma Analise da Eficacia dos Direitos
Sociais sob a Otica do Direito Educacional, de Daniel Alexandre Pinto de Paiva , Rafael

Oliveira Lourenco da Silva, Thiago Affonso De Araujo Costa, a relagdo de interdependéncia
entre o direito social a educacdo e 0 acesso a justica a luz da Constituicéo Federal de 1988.
Diante do abismo entre a normatividade constitucional e a realidade material brasileira,

investiga-se como o déficit educacional atua como o principal entrave cognitivo a efetivacéo
dos direitos fundamentais. A pesquisa adota 0 método dedutivo com abordagem qualitativa,
amparada em revisao bibliogréfica, documental e na andlise de dados estatisticos secundarios
do IBGE, INEP e PISA.

12 - A ORFANDADE POR FEMINICIDIO NO BRASIL E O ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO: LACUNAS NA PROTECAO MEDIANTE POLITICAS PUBLICAS de
Karini Luana Santos Pavelques , Liana Raimundo De Lima Lourenco, analisa o cenario do
Estado Democratico de Direito brasileiro, sob a perspectiva da dignidade da pessoa humana
guanto a protecéo de orfaos do feminicidio, especialmente, ocorrido no ambito intrafamiliar.
Trata-se de pesquisa de abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva,

desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica e documental. Investiga-se a problemética
da auséncia de dados e informacdes, 0 que evidencia a invisibilidade estatistica sobre as
criancas e adolescentes vitimas secundarias do crime letal de género.

13 - JUSTICA BIVALENTE E SEGURIDADE SOCIAL TRANSGENERO NO BRASIL
SOB A OTICA DA REDISTRIBUICAO E DO RECONHECIMENTO de José Antonio de
Faria Martos, Laura Samira Assis Jorge Martos, Silvio Marques Garcia, a seguridade social
transgénero no Brasil a partir da teoria da justica bivalente desenvolvida por Nancy Fraser,
especialmente em sua critica ao deslocamento das lutas sociais da redistribuicdo econdbmica
para 0 reconhecimento cultural. A expressdo seguridade socia transgénero € empregada
como categoria juridico-analitica destinada a evidenciar a necessidade de leitura integrada da
saude, da previdéncia social e da assisténcia social a luz da identidade de género, da
igualdade material e da vedacdo de protecéo insuficiente.



digitais permanece marcado por profundas desigualdades socioecondmicas, educacionais e
regionais, atingindo principal mente grupos socialmente vulnerdveis. Nesse contexto, o estudo
investiga de que forma a auséncia de inclusdo digital compromete o exercicio da cidadania e
limita a efetividade das garantias constitucionais previstas na Constituicéo Federal de 1988.

15 - O RECONHECIMENTO DA IAG COMO PRECURSORA DE SUCESSIVAS
DISRUPCOES TECNOLOGICAS COMO CONDIGAO PARA UMA POLITICA
PUBLICA EFETIVA PARA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA E PRESERVACAO DA
ESPECIE HUMANA; de Maria Rafaela Junqueira Bruno Rodrigues , Cezar Cardoso de
Souza Neto , José Sérgio Saraiva, demonstrar que a Inteligéncia Artificial Generativa,
embora sgja uma evolucdo da tecnologia Inteligéncia Artificial, sendo somente considerada
como mais uma de suas “ondas’ é a precursora de uma grande mudanca para a sociedade,
gue necessita ser pensada de forma mais profunda, ante as sucessivas disrupcdes tecnol 6gicas
gue certamente ndo deixardo de acontecer, de forma constante. No que diz respeito a
administracdo da Justica, pois, toda mudanca afeta os ser humano em seus Direitos e na sua
dignidade enquanto sujeito de direitos, demanda politicas publicas efetivas de protecéo, o que
justificou o trabalho realizado.

16 - A FUNCAO JURIDICA DAS COMISSOES DE HETEROIDENTIFICAGCAO COMO
GARANTIA DA POLITICA PUBLICA DE COTAS NO ENSINO SUPERIOR: ENTRE A
DISCRICIONARIEDADE E O DEVIDO PROCESSO LEGAL; de Edna Raquel Rodrigues
Santos Hogemann , Matheus Novais da Silva, a funcdo juridica das comissdes de
heteroidentificacdo no ambito das politicas publicas de cotas raciais no ensino superior
brasileiro, com enfoque na tensdo entre discricionariedade administrativa e observancia do
devido processo legal. O problema central consiste em compreender em que medida tais
comissfes atuam como instrumentos legitimos de concretizacdo da igualdade material sem
violar garantias fundamentais. Parte-se da hipotese de que as comissdes de

heteroidentificacdo sdo juridicamente validas e necessarias para assegurar a efetividade da
politica de cotas, desde gque observem critérios objetivos, transparéncia e garantias



Cezar Cardoso de Souza Neto

Fabio Fernandes Neves Benfatti

Janaina M achado Sturza



A EVOLUCAO HUMANITARIA DA PRESENCA DA PESSOA COM DEFICIENCIA
NA SOCIEDADE

THE HUMANITARIAN EVOLUTION OF THE PRESENCE OF PERSONSWITH
DISABILITIESIN SOCIETY

Maria Vitoria De Aradjo LopesLuz
GlauciaMaria de Aradjo Ribeiro

Resumo

O presente artigo analisa a evolucdo humanitaria e juridica da pessoa com deficiéncia na
sociedade brasileira, perscrutando as transformagbes histéricas e axiolégicas que

fundamentam essa trgjetoria. Partindo de uma retrospectiva que remonta ao periodo colonial,
marcado pela invisibilidade e pela exclusdo segregacionista, a pesquisa investiga a transicéo
do modelo médico-assistencialista para o paradigma social e de direitos humanos. O estudo
destaca a centralidade da Constituicdo Federal de 1988 e a incorporacéo da Convencédo de
Nova York com status de emenda constitucional, culminando na Lei Brasileira de Incluséo
(Lei n° 13.146/2015) como vetores de consagracdo da dignidade da pessoa humana e da
autonomia individual. No entanto, problematiza-se a persisténcia de barreiras estruturais,
institucionais e, primordialmente, atitudinais, com énfase no enfrentamento ao capacitismo
como Obice a cidadania plena. Sob o0 aspecto metodoldgico, a investigagdo pauta-se na
abordagem qualitativa, empregando o método dedutivo por meio de uma exegese

bibliografica e documental do arcabougo normativo vigente. Os resultados evidenciam que a
eficacia horizontal dos direitos fundamentais e a consolidacéo de uma sociedade inclusiva
dependem da articulacéo dial6gica entre Estado, politicas publicas transversais e sociedade
civil, reafirmando o compromisso ético e juridico com a acessibilidade e aigualdade material.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia, Lei brasileira de inclusdo, Capacitismo, Direitos
humanos, Inclusdo social

Abstract/Resumen/Résumé
This article analyzes the humanitarian and legal evolution of persons with disabilities in
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full citizenship. Methodologically, the investigation is based on a qualitative approach,
employing the deductive method through a bibliographic and documentary exegesis of the
current regulatory framework. The results demonstrate that the horizontal effectiveness of
fundamental rights and the consolidation of an inclusive society depend on the dialogical
articulation between the State, transversal public policies, and civil society, reaffirming the
ethical and legal commitment to accessibility and material equality.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Persons with disabilities, Brazilian inclusion law,
Ableism, Human rights, Socia inclusion
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INTRODUCAO

A evolugdo humanitaria da presenca da pessoa com deficiéncia na sociedade
constitui um dos mais relevantes temas contemporaneos no campo dos direitos humanos e do
direito administrativo. Historicamente, a pessoa com deficiéncia foi submetida a processos de
exclusdo social, preconceito e invisibilidade, sendo vista sob perspectivas assistencialistas e
de incapacidade. No entanto, ao longo dos séculos, especialmente com o fortalecimento dos
movimentos sociais € o avango da legislacdo nacional e internacional, esse cenario comegou a
se transformar, promovendo uma reconfiguracdo do papel social e juridico dessas pessoas. A
compreensdo dessa trajetdria exige uma analise historica da construcdo social da deficiéncia,
desde o periodo colonial até os dias atuais. A deficiéncia passou a ser reconhecida como
questdo de cidadania, de direitos fundamentais e de justica social. O percurso juridico
brasileiro reflete esse processo de amadurecimento, culminando na Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que consagrou os principios da dignidade da pessoa humana, da
igualdade e da nao discriminacao. Posteriormente, legislagdes como a Lei n°® 7.853/1989, o
Decreto n°® 3.298/1999 e, sobretudo, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n° 13.146/2015) consolidaram um novo paradigma juridico e ético, voltado a efetivagao
da inclusdo.

Apesar dos avancos legais, a realidade cotidiana ainda revela desafios persistentes.
Barreiras arquitetonicas, comunicacionais, tecnoldgicas e, principalmente, atitudinais limitam
o exercicio pleno da cidadania e a participagdo social das pessoas com deficiéncia. O
capacitismo — preconceito enraizado que reduz o individuo a sua deficiéncia — representa
um dos maiores obstaculos a inclusdo, perpetuando estigmas e desigualdades. Nesse contexto,
o enfrentamento dessas barreiras exige ndo apenas normas, mas também politicas publicas
eficazes, educacao inclusiva e conscientizagao social continua.

O presente artigo, portanto, busca analisar a evolu¢do humanitdria da presenga da
pessoa com deficiéncia na sociedade, abordando sua trajetoria historica, os marcos normativos
e os desafios contemporaneos a efetivacdo dos direitos fundamentais. A partir dessa analise,
pretende-se evidenciar a importancia da inclusdao como valor essencial de uma sociedade
democratica e justa, na qual a diversidade ¢ reconhecida como elemento constitutivo da
humanidade. A metodologia consiste no método dedutivo com pesquisa bibliografica, sites,
documental e andlise de politicas publicas, leis, regulamentos, assim como de programas da

UEA.
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1 CRONOGRAMA HISTORICO SOCIAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO
BRASIL

A trajetoria da pessoa com deficiéncia na sociedade brasileira exige uma
compreensdo historica de como diferentes épocas construiram percepcdes, praticas sociais €
politicas em relagdo a esse grupo. O percurso revela uma transi¢ao gradual: da marginalizagdo
e invisibilidade para o reconhecimento de direitos fundamentais, ainda que permeado por
desafios estruturais. A logica social da época ndo contemplava direitos, sendo comumente
excluidas e segregadas da convivéncia comunitdria, muitas vezes associadas a preconceitos

que limitavam sua visibilidade e participagao social (Senado Federal, 2025).

1.1 Periodo Contexto Historico Situacio das Pessoas com Deficiéncia Legislacio/Marco

Durante o periodo colonial, marcado por uma estrutura social agraria, escravocrata e
profundamente desigual, ndo havia qualquer politica publica voltada as pessoas com
deficiéncia. Nesse contexto, tais individuos eram vistos como incapazes e frequentemente
relegados ao espacgo privado, sendo socialmente invisibilizados. Registros histéricos indicam
que a deficiéncia era associada, muitas vezes, a um fardo familiar ou até mesmo a uma
punicdo divina, refor¢ando estigmas e praticas excludentes (SENADO FEDERAL, 2025).

No periodo imperial, embora tenha havido certa ampliacdo de instituigoes
assistenciais, estas estavam majoritariamente vinculadas a iniciativas filantropicas e
religiosas, sem qualquer reconhecimento da pessoa com deficiéncia como sujeito de direitos.
A sociedade elitista e excludente da época refor¢ava a marginalizagdo, mantendo essa
populagdo afastada da participacgdo social e politica.

Com a Proclamagdao da Republica e o avango da industrializacdo, a logica
produtivista acentuou o estigma da deficiéncia. O corpo produtivo era valorizado como
instrumento de desenvolvimento econdmico, enquanto aqueles que ndo se adequavam a esse
padrdo eram considerados invalidos, o que reforcava praticas segregacionistas e
assistencialistas (DINIZ, 2007). A deficiéncia, nesse contexto, tornou-se sindnimo de
incapacidade para o trabalho, justificando politicas segregacionistas e de carater
assistencialista.

Instituigdes voltadas para a reabilitagdo comecaram a surgir, mas com foco na

adaptag¢ao ao mercado de trabalho ou na institucionalizagdo, € nao na promoc¢ao de autonomia
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e cidadania. A ideia de inclusdo social ainda era distante, prevalecendo uma abordagem
excludente e restritiva.

Ao longo do século XX, especialmente até¢ a década de 1980, persistiram a exclusao
e a estigmatizacdo das pessoas com deficiéncia, com pouca atengdo estatal aos seus direitos.
No entanto, a partir da década de 1970, durante o regime militar, comegaram a emergir os
primeiros movimentos organizados em defesa dos direitos dessa populacdo. Esses
movimentos passaram a questionar o modelo assistencialista vigente, reivindicando inclusao
na educa¢do, no mercado de trabalho ¢ na vida social, além de denunciar a condi¢ao de
marginalizacdo historicamente imposta (PEREIRA; SARAIVA, 2017).

A promulgagdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
representou um marco fundamental na trajetdria da pessoa com deficiéncia no pais. Ao
instituir o Estado Democratico de Direito, a Constituicdo consolidou principios como a
dignidade da pessoa humana, a cidadania e a igualdade, promovendo uma mudanga
paradigmatica no tratamento juridico conferido a esse grupo. A partir de entdo, a pessoa com
deficiéncia passou a ser reconhecida como sujeito pleno de direitos, € ndo mais como objeto
de politicas assistenciais.

O artigo 7°, inciso XXXI da CRFB/88 proibiu a discriminacdo no mercado de
trabalho em razao de deficiéncia; o artigo 23 estabeleceu a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da satde e da assisténcia publica; e
o artigo 227 reforgou o dever da familia, da sociedade e do Estado de assegurar direitos as
criancas e adolescentes com deficiéncia. Assim, a CRFB/88 promoveu uma mudanca
paradigmatica: a pessoa com deficiéncia deixou de ser vista como objeto de politicas
assistenciais e passou a ser reconhecida como sujeito pleno de direitos.

No plano infraconstitucional, destacam-se a Lei n° 7.853/1989, que instituiu a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, ¢ o Decreto n°
3.298/1999, que regulamentou essa legislacdo e estabeleceu diretrizes para a promog¢do da
inclusdo social.

Século XXI (2000-2015). Expansao do conceito de inclusdo e direitos humanos.
Consolidagao de direitos e obrigagdo de adaptacdo de espacos e servigos. Lei Brasileira de
Inclusdo — Lei n® 13.146/2015 — assegura direitos fundamentais, acessibilidade, educagdo e
participagdo plena representou um Marcos importante na trajetoria das pessoas com
deficiéncia no Brasil. Esta legislacao incorporou os principios da Convencao sobre o Direitos
das Pessoas com Deficiéncia da Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU), reconhecendo que a

deficiéncia e uma questdo social que resulta da interacdo das limitacdes do individuo com as
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barreiras no ambiente. A referida Lei assegura direitos essenciais, como a acessibilidade,
educacao inclusiva e oportunidades no mercado de trabalho, além de promover uma mudanga
significativa na abordagem sobre a deficiéncia, passando a vé-la como uma questdo de
direitos humanos e ndao como uma falha individual.

A atualidade, apesar dos avangos normativos, ainda persistem desafios relacionados
a efetivagdo desses direitos. Barreiras estruturais e atitudinais continuam a dificultar o acesso
pleno a servigos e oportunidades, exigindo o monitoramento continuo € o aprimoramento das

politicas publicas voltadas a inclusao.

2 AVANCOS LEGISLATIVOS POSTERIORES

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
diversas normas foram editadas com o objetivo de regulamentar e assegurar a inclusdo da

pessoa com deficiéncia. Destacam-se:

. Lei n® 7.853/1989, que dispde sobre o apoio as pessoas com deficiéncia e
institui a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia;

. Decreto n°® 3.298/1999, que regulamenta a Politica Nacional para a Integracio
da Pessoa Portadora de Deficiéncia;

. Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
incorporada pelo Brasil em 2008 com status de emenda constitucional (Decreto n°
6.949/2009);

. Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI - Lei n°
13.146/2015), considerada o maior avango legislativo nacional, ao consolidar direitos

fundamentais e detalhar instrumentos de acessibilidade, participacdo social e cidadania.

Essas normas evidenciam o esfor¢o do Estado brasileiro em alinhar-se aos padrdes
internacionais de direitos humanos, reconhecendo a deficiéncia sob a perspectiva social, € ndo
apenas biomédica.

Apesar dos avancos normativos, a realidade demonstra que a efetividade desses
direitos ainda enfrenta entraves significativos. Barreiras arquitetonicas, comunicacionais,
tecnologicas e, sobretudo, atitudinais, limitam o alcance da igualdade material. Em muitos

casos, a legislagdo representa um avango formal que ndao se concretiza plenamente no
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cotidiano da pessoa com deficiéncia, especialmente em regides marcadas por maior
vulnerabilidade social e insuficiéncia de politicas publicas eficazes.

Dessa forma, a evolucdo histdrico-social da pessoa com deficiéncia no Brasil revela
um percurso de conquistas relevantes no plano juridico, mas que ainda demandam efetivagao
pratica para a consolida¢do de uma sociedade verdadeiramente inclusiva.

A concepcdo de deficiéncia tem se transformado ao longo dos anos, sendo
influenciada por diferentes areas do conhecimento e por contextos socioculturais diversos.
Nesse sentido, destaca-se a emergéncia do modelo social da deficiéncia, que compreende que
as limitacdes enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia decorrem ndo apenas de condi¢des
individuais, mas, sobretudo, das barreiras impostas pela sociedade e pelo ambiente, que

restringem sua plena inclusao (DINIZ, 2007).

2.2 A Evoluciao da Regulacio no Territorio Nacional e a Pessoa com Deficiéncia como

Ator Social

A trajetdria legislativa brasileira voltada a pessoa com deficiéncia evidencia uma
progressiva valorizagdo da cidadania e o reconhecimento de direitos fundamentais.
Historicamente, esse grupo era percebido sob uma Otica exclusivamente paternalista e
assistencialista, com agdes restritas a caridade e a filantropia, o que relegava o individuo a
uma posi¢ao de passividade social.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) alterou esse
paradigma ao consagrar os principios de igualdade, dignidade da pessoa humana e ndo
discriminacdo. A Carta Magna estabeleceu a base juridica para politicas de inclusdo mais
amplas, superando a visao de "incapacidade" e focando na integragcdo. Nesse rastro, a Lei n°
7.853/1989 representou o primeiro esforgo legislativo estruturado para integrar a pessoa com
deficiéncia a sociedade, abordando temas como reabilitacdo, educacio e inser¢do social, além
de criminalizar o preconceito. Contudo, ainda predominava uma abordagem de integracdo —
onde o sujeito deveria se adaptar a sociedade — e nao de inclusao plena.

A CRFB/88 alterou esse paradigma ao consagrar os principios de igualdade,
dignidade da pessoa humana e nio discrimina¢do, criando a base juridica para politicas de

inclusio mais amplas e efetivas. A Lei n° 7.853/19891' representou o

! Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde institui a tutela jurisdicional de interesses
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primeiro esforco legislativo estruturado para integrar as pessoas com deficiéncia a sociedade,
abordando reabilitagdo, educacdo e insercdo social. Contudo, ainda predominava uma
abordagem focada na assisténcia, limitando a participacdo social plena. Foi somente com a
promulgacdao da LBI - Lei n° 13.146/2015, que se consolidou a visdo da pessoa com
deficiéncia como sujeito de direitos, reconhecendo sua autonomia e garantindo medidas
efetivas de acessibilidade em todos os setores sociais. Essa legislacdo destaca a importancia
da eliminagdo de barreiras fisicas, comunicacionais, pedagdgicas e atitudinais, objetivando a
inclusdo substancial e o exercicio pleno da cidadania. A LBI destaca a obrigatoriedade da

eliminagdo de barreiras:

o Fisicas e Arquitetonicas: Acesso a espacos publicos e privados;
e Comunicacionais: Uso de Libras, Braille e tecnologias assistivas;
o Atitudinais: Combate a preconceitos e estigmas;

o Pedagodgicas: Adaptacao do sistema de ensino para a aprendizagem efetiva.

Dentro desse contexto, o capacitismo surge como um obstdculo persistente a
inclusdo. Conceituado como preconceito estrutural e cultural contra pessoas com deficiéncia,
0 capacitismo manifesta-se em atitudes, normas e praticas sociais que desvalorizam
habilidades e competéncias, perpetuando estigmas e marginalizagdo. Goffman (1963) enfatiza
que o estigma social cria barreiras invisiveis, muitas vezes mais limitantes do que barreiras
fisicas, enquanto Sassaki (2002) destaca que a verdadeira inclusao exige transformacao social,
ndo apenas adaptacdo de espagos ou servigos. Diniz (2017) reforca que politicas publicas
devem integrar conscientizagdo, legislacao e agdes praticas para efetivar direitos e reconhecer
a pessoa com deficiéncia como protagonista social.

Exemplos praticos de politicas publicas incluem programas de cotas para acesso ao
ensino superior, incentivos a contratacdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e
projetos culturais inclusivos, como teatros, museus e bibliotecas acessiveis. Além disso,
programas federais de reabilitacdo e assisténcia social, coordenados pelo Ministério da
Cidadania’ e pelo Ministério da Educa¢io (MEC), tém buscado remover barreiras atitudinais

e promover a autonomia. Paralelamente, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com

coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Publico, define crimes, e da outras
providéncias.

% Ministério da Cidadania foi extinto, e suas fun¢des foram incorporadas a outros ministérios, como o Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania.
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Deficiéncia da ONU (CRPD/2006), foi ratificada pelo Brasil em 2008, com equivaléncia de
Emenda Constitucional, e promulgada em 2009 pelo Decreto n° 6.949/2009, reforca os
principios de igualdade, acessibilidade e participagdo plena, servindo como referéncia
internacional para a constru¢ao de politicas nacionais.

O enfrentamento do capacitismo requer, portanto, estratégias multiplas: educagdo
inclusiva, campanhas de conscientizagdo, capacitacdo de servidores publicos e revisdo de
praticas institucionais. O reconhecimento da pessoa com deficiéncia como ator social implica
que seu papel na sociedade ndo se limite a recepc¢dao de direitos, mas que ela participe
ativamente da constru¢do e implementacdo de politicas, decisdes comunitarias e projetos
sociais. A inclusdo, nesse sentido, torna-se um compromisso coletivo, envolvendo Estado,
sociedade civil e institui¢des privadas.

A legislacdo brasileira evoluiu significativamente, mas ainda existem desafios.
Barreiras atitudinais, resisténcia cultural e falta de fiscalizagdo comprometem a efetividade
das normas. Contudo, os avanc¢os normativos, aliados a crescente valorizacdo da autonomia e
protagonismo da pessoa com deficiéncia, indicam um movimento continuo em dire¢do a
igualdade substancial, reforcando que a participagdo social plena ¢ ndo apenas um direito, mas
também um dever da sociedade democratica. Em sintese, a evolugdo da regulacdo no territorio
nacional revela um percurso de conquistas e desafios. A pessoa com deficiéncia,
historicamente marginalizada, hoje ¢ reconhecida como sujeito de direitos e agente
transformador, sendo essencial o enfrentamento do capacitismo, a implementagdo de politicas
publicas inclusivas e a conscientizagdo social para a construcao de uma sociedade mais justa e
humanitaria. A regulacdo brasileira relativa as pessoas com deficiéncia passou de uma
perspectiva assistencialista para uma abordagem de direitos humanos. Esse processo ndo se
limitou a assegurar beneficios sociais, mas buscou garantir condi¢des de participacao plena e
efetiva na vida em sociedade.

Apesar dos avangos normativos, ainda persistem barreiras materiais —
arquitetonicas, urbanisticas, comunicacionais e tecnoldgicas — que dificultam o exercicio da
cidadania. Tais barreiras impedem a acessibilidade e perpetuam a exclusao. Outro obstaculo
relevante ¢ o capacitismo, fendmeno caracterizado como viés discriminatorio que reduz o
individuo a sua deficiéncia. Trata-se de uma forma de preconceito sutil ou explicito que
subestima a capacidade da pessoa com deficiéncia, negando-lhe oportunidades e direitos. O
combate ao capacitismo €, portanto, essencial para consolidar a visao do deficiente como ator
social ativo, protagonista da propria histéria e fundamental para o desenvolvimento

democratico.
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2.3 Barreiras Enfrentadas Pela Pessoas Com Deficiéncia: Categorias, Caracteristicas

e Desafios.

A efetivagdo dos direitos da pessoa com deficiéncia no Brasil depende nao apenas da
existéncia de um marco normativo robusto, mas da superacao das barreiras que se interpdem a
sua plena inclusdo social. Essas barreiras, de natureza multipla, refletem tanto obstaculos
fisicos e materiais quanto preconceitos simbolicos e culturais, perpetuando formas de
exclusdo. A Lei n° 13.146/2015 reconhece oficialmente a diversidade dessas barreiras e
estabelece mecanismos para sua eliminagdo. As Barreiras enfrentadas pela pessoa com
deficiéncia podem ser classificadas principalmente em seis categorias: urbanistica,
arquitetonica, comunicacionais, atitudinais, tecnologicas e politicas. Cada uma possui
caracteristicas proprias, que se manifestam em desafios especificos para autonomia e
convivéncia social.

Barreiras urbanisticas e arquitetonicas: As barreiras urbanisticas e arquitetonicas
sdao aquelas que dificultam ou impedem a mobilidade e o acesso fisico a espagos publicos e
privados. Incluem a auséncia de rampas, elevadores, pisos tateis, banheiros adaptados e
transporte coletivo acessivel. A inexisténcia de planejamento urbano inclusivo resulta em
cidades excludentes, que limitam a participagdo da pessoa com deficiéncia em atividades
cotidianas, como estudar, trabalhar ou exercer o lazer. Em muitas localidades brasileiras,
inclusive em capitais, ainda ha prédios publicos sem acessibilidade plena, contrariando o
disposto na legislacao vigente.

Barreiras comunicacionais: As barreiras comunicacionais envolvem a dificuldade
de acesso a informacdo e a comunicacdo. Para pessoas surdas, a auséncia de intérpretes de
Libras em instituicdes de saude, educagdo e servigos publicos compromete o direito a
cidadania. Para pessoas cegas, a falta de materiais em braile, leitores de tela ou audiodescrigao
limita o acesso a conteudos educacionais, culturais e informativos.

Pessoas com deficiéncia intelectual, por exemplo, podem encontrar dificuldades em
ambientes que nao oferecem comunicagdo adaptada e compreensiva, o que pode ressaltar em
exclusao e vulnerabilidade (APAES, 2024).

A comunicacdo acessivel ¢ condigdo essencial para a inclusdo social, e sua auséncia
perpétua a exclusdo simbdlica, pois restringe o direito de participagdo plena na vida publica e
privada.

Barreiras atitudinais: As barreiras atitudinais dizem respeito ao preconceito, a

discriminacdo e a visdo estigmatizada da deficiéncia. Trata-se de obstaculos intangiveis, mas
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extremamente poderosos, pois afetam diretamente a forma como a sociedade enxerga e se
relaciona com a pessoa com deficiéncia. A crenga na incapacidade, a superprotecdo e a
exclusdo velada sao exemplos de atitudes que limitam a autonomia e a autodeterminagdo
desses sujeitos. A superacao dessa barreira exige mudancas culturais profundas, bem como
politicas de conscientizac¢ao e educacdo em direitos humanos.

Barreiras tecnologicas: A revolucdo tecnoldgica trouxe avangos significativos para
a acessibilidade, como softwares leitores de tela, aplicativos de localizacdo e equipamentos
adaptados. No entanto, o acesso desigual a essas tecnologias ainda configura uma barreira
importante. A auséncia de recursos digitais acessiveis, a falta de legendas em videos, sites
incompativeis com leitores de tela e a exclusdo digital em regides mais pobres ou afastadas
reforcam a desigualdade. O desafio consiste em democratizar a tecnologia, garantindo que
inovagoes estejam disponiveis a todas as pessoas.

Barreiras politicas e institucionais: As barreiras politicas e institucionais se
manifestam pela auséncia de politicas publicas efetivas, pela burocracia na implementacao de
medidas e pela insuficiéncia de fiscalizagdo. Muitas vezes, programas de inclusdo existem
apenas formalmente, sem or¢amento adequado ou acompanhamento continuo. A falta de
integracdo entre Unido, Estados e Municipios também compromete a efetividade das politicas,
resultando em agdes fragmentadas e insuficientes para atender as reais demandas da

populacdo com deficiéncia.

3. IMPACTOS SOCIAIS DAS BARREIRAS

As barreiras mencionadas afetam diretamente a vida cotidiana da pessoa com
deficiéncia, comprometendo o acesso a direitos fundamentais como educagao, trabalho, saude
e lazer. Além disso, perpetuam desigualdades, reforcam estigmas e contribuem para a
exclusdo social. Dessa forma, compreender as barreiras enfrentadas pela pessoa com
deficiéncia ¢ fundamental para a constru¢do de estratégias eficazes de superacdo, que
dependem tanto da atuagdo do Estado quanto do engajamento da sociedade civil.

De acordo com Kauffman (2014), as cidades brasileiras, em grande parte, foram
construidas sem considerar principios de acessibilidade universal. A auséncia de rampas
adequadas, calgadas irregulares, transportes coletivos sem adaptagdo e prédios publicos
inacessiveis sao realidades comuns. Esse cendrio compromete a mobilidade e a autonomia das

pessoas com deficiéncia, dificultando seu pleno exercicio da cidadania.
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No ambito da saude, Petersen (2019) destaca que a auséncia de intérpretes de Libras
em hospitais e postos de atendimento compromete o acesso de pessoas surdas a informagdes
médicas vitais. De forma semelhante, a caréncia de materiais em braile e de tecnologias
assistivas em reparti¢cdes publicas afeta o atendimento a pessoas cegas, reforcando a exclusao
comunicacional e simbolica. Freitas (2018) evidencia que o preconceito ainda ¢ uma das
principais barreiras enfrentadas no mercado de trabalho.

Apesar da Lei de Cotas (Lei n° 8.213/1991), muitas empresas resistem a contratagao
de pessoas com deficiéncia, alegando dificuldades de adaptacao.

No campo educacional, Santos e Pereira (2016) apontam que praticas de exclusio
velada, como a superprote¢do ou a baixa expectativa em relagdo ao desempenho académico,
comprometem a autonomia € a participagdo efetiva de estudantes com deficiéncia. Souza
(2021) analisa que a auséncia de recursos digitais acessiveis, como sites compativeis com
leitores de tela e videos com legendas, perpetua a exclusdo digital da pessoa com deficiéncia.
A situagdo ¢ agravada pela desigualdade socioecondmica, que restringe o acesso a
equipamentos e softwares especializados, sobretudo em regides periféricas e rurais.

Amorim et al. (2018) apontam que muitas politicas publicas voltadas a inclusao de
pessoas com deficiéncia no Brasil sdo implementadas de forma fragmentada, sem integracao
entre os entes federativos. Além disso, a falta de fiscalizacdo e de recursos orgamentarios
adequados compromete a efetividade dessas iniciativas.

Essa realidade evidencia a fragilidade institucional do pais em assegurar a igualdade
material prometida pela legislacao. Assim, os exemplos analisados confirmam que, embora o
Brasil possua um dos arcabougos normativos mais avangados em termos de inclusdo, a
efetividade pratica ainda ¢ limitada. A persisténcia das barreiras concretas reforca a
necessidade de agdes mais integradas, de conscientizagao social e de fortalecimento das

politicas publicas.

3.1 Barreiras atitudinais e politicas no ensino superior publico brasileiro

As barreiras atitudinais no ensino superior decorrem de preconceitos, estigmas e
praticas de exclusdo velada. Silva e Oliveira (2019) observam que muitos docentes, embora
reconhegam a importancia da inclusdo, sentem-se despreparados para lidar com estudantes
com deficiéncia, o que leva a reprodugdo de praticas pedagogicas pouco inclusivas. Além
disso, atitudes de superprote¢do ou de descrédito em relagdo as capacidades académicas

desses estudantes limitam sua autonomia e participagao efetiva.
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O acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia no ensino superior representam
um dos maiores desafios da politica educacional brasileira contemporanea. Embora haja
marcos legais importantes, como a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015) e o
Decreto n® 7.611/2011, ainda se observa a prevaléncia de barreiras atitudinais e politicas que
comprometem a plena efetividade do direito a educagao.

Conforme apontam Araujo e Mendes (2020), a falta de capacitagao dos profissionais
da educacdo superior contribui para uma cultura institucional que, em vez de promover a
inclusdo, refor¢a a marginalizacdo simbolica da pessoa com deficiéncia. Isso gera, muitas
vezes, um ambiente de invisibilidade e de isolamento dentro das universidades.

No campo politico, observa-se a dificuldade de implementacdo consistente das
politicas de inclusdo. Santos (2018) destaca que, embora as universidades publicas tenham
criado nucleos de acessibilidade, tais 6rgaos ainda enfrentam caréncia de recursos financeiros,
humanos e tecnologicos. A auséncia de investimento continuo inviabiliza a oferta de materiais
adaptados, tecnologias assistivas e acompanhamento pedagdgico especializado, outro
aspecto relevante ¢ descontinuidade administrativa.

Segundo Costa (2021), as mudangas de gestdo universitiria muitas vezes
comprometem a continuidade de programas de acessibilidade, revelando a fragilidade
institucional das politicas inclusivas, esse cenario gera inseguranga para os estudantes e
prejudica a consolidagdo de praticas de inclusdo de longo prazo. A soma de barreiras
atitudinais e politicas repercute diretamente na permanéncia estudantil.

Souza e Almeida (2017) evidenciam que o abandono do curso por estudantes com
deficiéncia ndo decorre apenas de dificuldades académicas, mas, sobretudo, da auséncia de
apoio institucional adequado. A precariedade de politicas de acessibilidade, somada ao
preconceito velado, contribui para indices mais altos de evasdo e para a desigualdade de
oportunidades no ensino superior. Dessa forma, constata-se que, no ensino superior publico
brasileiro, a inclusdo da pessoa com deficiéncia ainda enfrenta resisténcias de ordem cultural
e politica. Apesar do avanco normativo, a efetividade depende da superacdo de barreiras

atitudinais e da consolidacao de politicas institucionais permanentes e efetivas.

3.2 A dinAmica das acdes afirmativas do estado do Amazonas, em especial da UEA

No contexto regional, o estado do Amazonas tem desenvolvido iniciativas

importantes voltadas a inclusdo da pessoa com deficiéncia. Entre elas, destaca-se a atuagao da
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Universidade do Estado do Amazonas (UEA), que adota politicas de agdes afirmativas
voltadas ao ingresso e a permanéncia de estudantes com deficiéncia.

A UEA implementa medidas de acessibilidade em seu processo seletivo, adaptacdes
pedagdgicas e apoio especializado para alunos, buscando assegurar a igualdade de
oportunidades. Essas agdes representam um compromisso institucional com a inclusdo e
constituem exemplos praticos da efetivacdo da cidadania, demonstrando que a universidade ¢
um espaco estratégico para a transformacgao social.

No Amazonas, essas dificuldades sao potencializadas pelas caracteristicas regionais,
como a extensa area territorial e infraestrutura deficitaria em zonas rurais, o que dificulta a
implementa¢do homogénea da acessibilidade e o acesso a tecnologias assistivas.

Apesar das legislagdes estaduais que buscam promover os direitos das pessoas com
deficiéncia e da existéncia do Programa de Inclusdo e Acessibilidade da Universidade do
Estado do Amazonas (PIAPNE-UEA), ainda persistem obstaculos estruturais e culturais. O
capacitismo institucional, caracterizado pela invisibilidade das demandas especificas e pela
resisténcia a adaptagdes, compromete a inclusao plena na UEA (Amazonas, 2015; Silva,
2023).

O PIAPNE-UEA atua para reduzir barreiras fisicas, comunicacionais e pedagogicas,
oferecendo recursos como intérpretes de Libras, materiais em braile, tecnologia assistiva e
formag¢ao continuada para docentes e técnicos. Além disso, a concessdo de bolsas de tutoria
para acompanhamento académico representa um importante instrumento para apoiar a
permanéncia e o sucesso dos estudantes com deficiéncia, funcionando como elo entre o aluno
e a universidade e promovendo a equidade na aprendizagem (UEA, 2011; Martins; Silva,
2020).

Para avancar em direcao a inclusdo efetiva, ¢ imprescindivel o enfrentamento
simultaneo das barreiras estruturais, atitudinais e institucionais, por meio de politicas publicas
integradas, investimento em infraestrutura e tecnologias acessiveis, capacitagdo continua e a
promocdo de uma cultura universitaria que valorize a diversidade funcional como um
elemento enriquecedor da vida académica e social.

Assim, as experiéncias do estado do Amazonas, especialmente por meio da UEA,
revelam que o processo de inclusdo exige ndo apenas leis gerais, mas também politicas
publicas locais efetivas, que atendam a diversidade e promovam o protagonismo da pessoa

com deficiéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho evidenciou que a trajetoria historica
da pessoa com deficiéncia no Brasil ¢ marcada por profundas transformagdes sociais, juridicas
e culturais. Do periodo colonial, em que predominavam praticas de exclusdo e estigmatizagao,
até o contexto contemporaneo, observa-se um avango significativo rumo ao reconhecimento
da pessoa com deficiéncia como sujeito de direitos e ator social ativo no processo de
constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva.

A promulgagdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
representou um marco de ruptura com o paradigma assistencialista, ao consolidar os
principios da dignidade da pessoa humana, da cidadania e da igualdade. A partir dela,
legislagdes como a Lei n°® 7.853/1989, o Decreto n® 3.298/1999 e, sobretudo, a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), ampliaram o escopo da protecao
juridica, inserindo a deficiéncia na perspectiva dos direitos humanos.

Contudo, a efetividade desses direitos ainda enfrenta entraves significativos. As
barreiras arquitetonicas, comunicacionais, tecnologicas, institucionais e, principalmente,
atitudinais persistem como obstaculos concretos a plena inclusdo social. O capacitismo,
enraizado na cultura e nas estruturas sociais, demonstra que o desafio da inclusdo ultrapassa o
campo normativo, exigindo mudancas de mentalidade e politicas publicas eficazes e
continuas.

No ensino superior, especialmente nas universidades publicas, as barreiras atitudinais
e politicas se revelam com maior evidéncia. Embora existam politicas de ac¢des afirmativas,
como o Programa de Inclusdo e Acessibilidade da Universidade do Estado do Amazonas
(PIAPNE/UEA), ainda ha discrepancia entre a norma e sua aplicagdo pratica.

Portanto, a consolidagdo de uma sociedade verdadeiramente inclusiva depende de
uma atuagio conjunta entre Estado, institui¢des de ensino e sociedade civil. E imprescindivel
o fortalecimento de politicas publicas integradas, com financiamento adequado, formagao
continuada de profissionais € campanhas permanentes de conscientizagao.

A inclusdo nao deve ser vista como concessao ou favor, mas como um dever juridico
e €tico que assegura a todos o direito de participar plenamente da vida em comunidade.
Somente com o enfrentamento das barreiras estruturais e simbolicas serd possivel garantir a
efetividade dos direitos previstos na Lei n® 13.146/2015 e consolidar, de fato, a evolugdo

humanitéria da presenca da pessoa com deficiéncia na sociedade.
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