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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-graduacdo em Direito — CONPEDI realizou o 1X
Encontro Virtual do CONPEDI, que aconteceu de 22 a 26 de junho de 2026, em formato
integralmente on-line, com o tema “Constitui¢do, Processo e Justica Social: o papel da
jurisdicéo constitucional na efetivacao de direitos’.

A realizagdo de mais uma edigdo virtual reafirma o compromisso do CONPEDI com a
promocdo do conhecimento juridico acessivel, democratico e plural, fortalecendo a
integracéo da comunidade académica nacional e ampliando 0s espagos de apresentacéo e
debate da producéo cientifica em Direito.

Nesta edicdo, o evento propde uma reflex@o sobre os desafios contemporaneos da jurisdicéo
constitucional na efetivacdo de direitos, especiamente diante das demandas sociais,
institucionais e democréticas que atravessam o cendrio juridico brasileiro, no GT DIREITOS
SOCIAISE POLITICAS PUBLICASII, teve a apresentagio dos seguintes artigos:

1 - ECA DIGITAL E EFETIVIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS: ANALISE DAS
POLITICAS PUBLICAS DE PROTEQAO INFANTOJUVENIL NO AMBIENTE

VIRTUAL BRASILEIRO - de Rodrigo Murad Vitoriano, presente artigo analisa a
efetividade dos direitos sociais de criangas e adol escentes no ambiente digital brasileiro, aluz
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e das inovagdes introduzidas pela Lei n°
15.211/2025, denominada “ECA Digital”. Considerando a centralidade das tecnologias
digitais na vida infantojuvenil, o estudo problematiza a capacidade das politicas publicas
existentes em assegurar a protecéo integral desse grupo em contextos virtuais.



3 - O RECONHECIMENTO DA IAG COMO PRECURSORA DE SUCESSIVAS
DISRUPCOES TECNOLOGICAS COMO CONDIGAO PARA UMA POLITICA
PUBLICA EFETIVA PARA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA E PRESERVACAO DA
ESPECIE HUMANA de Maria Rafagla Junqueira Bruno Rodrigues , Cezar Cardoso de
Souza Neto , José Sérgio Saraiva, demonstrar que a Inteligéncia Artificial Generativa,
embora seja uma evolucdo da tecnologia Inteligéncia Artificial, sendo somente considerada
como mais uma de suas “ondas’ é a precursora de uma grande mudanca para a sociedade,
gue necessita ser pensada de forma mais profunda, ante as sucessivas disrupcdes tecnol gicas
gue certamente ndo deixardo de acontecer, de forma constante.

4 - METODO ABA E TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA: INSUFICIENCIA
QUALITATIVA DA OFERTA PUBLICA E OMISSAO ESTRUTURAL COMO

PARAMETROS DE EXIGIBILIDADE JUDICIAL de Rafael da SilvaMelo Glatzl , Keylla
dos Anjos Melo Glatzl, tem por tema a recusa estatal ao fornecimento do método ABA
(Applied Behavior Analysis) a criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no
ambito do Sistema Unico de Salide e a exigibilidade judicial dessa prestacio. A hipotese é a
de que tal recusa, quando ausente oferta publica equivalente em frequéncia, intensidade e
especializagdo, configura violagdo do dever constitucional de proibicdo de protecéo

deficiente e ndo constitui exercicio legitimo de discricionariedade administrativa.

5- A EVOLUCAO HUMANITARIA DA PRESENCA DA PESSOA COM DEFICIENCIA
NA SOCIEDADE, de Maria Vitéria De Araljo Lopes Luz , Glaucia Maria de Araljo Ribeiro
analisa a evolugdo humanitéria e juridica da pessoa com deficiéncia na sociedade brasileira,

perscrutando as transformagdes historicas e axioldgicas que fundamentam essa trajetéria.

Partindo de uma retrospectiva que remonta ao periodo colonial, marcado pelainvisibilidade e
pela exclusdo segregacionista, a pesquisa investiga a transicdo do modelo meédico-
assistencialista para o paradigma social e de direitos humanos.



7 - O SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (SUSP) E O ENFRENTAMENTO
DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL, de Silvio Carlos Leite Mesquita,
Nena Mendes Castro Buceles , Fabiano Ferreira de Aragdo, analisa a atuacéo do Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP) no enfrentamento da violéncia contra a mulher no
Brasil, considerando a violéncia de género como fendmeno multifacetado e estrutural
associado as desigual dades historicas de poder entre homens e mulheres. O estudo tem como
objetivo compreender de que maneira as politicas publicas de seguranca publica vém sendo
desenvolvidas para prevenir, combater e reduzir a violéncia contra a mulher, especialmente a
partir da implementacéo do SUSP e da integracdo institucional entre os 6rgaos de seguranca
publica e defesa social.

8 - O INVISIVEL EXiLIO URBANO: COERGCAO TERRITORIAL POR FACCOESE O
DIREITO A CIDADE NO BRASIL de Marcus Euler Rodrigues Barrocas , Jader Rocha
Pereira dos Santos , Samy Chagas Brasiliense Canuto, o deslocamento interno urbano
provocado por coercdo territorial exercida por faccdes criminosas, com o objetivo de
verificar sua caracterizagdo juridica como modalidade contemporanea de deslocamento
forcado e identificar os deveres de protecdo devidos pelo Estado brasileiro. Parte-se da
hipétese de que a eliminagdo da "alternativa razoavel de permanéncia’ por grupos armados
ndo estatais converte mudancas residenciais intraurbanas em deslocamentos compul sorios,
exigindo um tratamento que extrapole a esfera penal.

9 - Inclusdo Digital como Politica de Reintegracdo Socia de Egressos do Sistema Penal, de
Henrique Bassi Da Silva, a excluséo socia e a alta reincidéncia de egressos do sistema penal
brasileiro, agravadas pela auséncia de politicas eficazes de inclusdo no contexto da sociedade
da informacdo. A ineficicia da pena privativa de liberdade em cumprir seu papel
ressocializador impde a busca por novos vetores de reintegracao.

10 - ESTADO, FAVELA E NECROPOLITICA: POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA
E SELETIVIDADE ESTATAL NO BRASIL CONTEMPORANEO, de Rubia Spirandelli



11 - Educacdo como base para o Acesso a Justica: Uma Analise da Eficacia dos Direitos
Sociais sob a Otica do Direito Educacional, de Daniel Alexandre Pinto de Paiva , Rafael

Oliveira Lourenco da Silva, Thiago Affonso De Araujo Costa, a relagdo de interdependéncia
entre o direito social a educacdo e 0 acesso a justica a luz da Constituicéo Federal de 1988.
Diante do abismo entre a normatividade constitucional e a realidade material brasileira,

investiga-se como o déficit educacional atua como o principal entrave cognitivo a efetivacéo
dos direitos fundamentais. A pesquisa adota 0 método dedutivo com abordagem qualitativa,
amparada em revisao bibliogréfica, documental e na andlise de dados estatisticos secundarios
do IBGE, INEP e PISA.

12 - A ORFANDADE POR FEMINICIDIO NO BRASIL E O ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO: LACUNAS NA PROTECAO MEDIANTE POLITICAS PUBLICAS de
Karini Luana Santos Pavelques , Liana Raimundo De Lima Lourenco, analisa o cenario do
Estado Democratico de Direito brasileiro, sob a perspectiva da dignidade da pessoa humana
guanto a protecéo de orfaos do feminicidio, especialmente, ocorrido no ambito intrafamiliar.
Trata-se de pesquisa de abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva,

desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica e documental. Investiga-se a problemética
da auséncia de dados e informacdes, 0 que evidencia a invisibilidade estatistica sobre as
criancas e adolescentes vitimas secundarias do crime letal de género.

13 - JUSTICA BIVALENTE E SEGURIDADE SOCIAL TRANSGENERO NO BRASIL
SOB A OTICA DA REDISTRIBUICAO E DO RECONHECIMENTO de José Antonio de
Faria Martos, Laura Samira Assis Jorge Martos, Silvio Marques Garcia, a seguridade social
transgénero no Brasil a partir da teoria da justica bivalente desenvolvida por Nancy Fraser,
especialmente em sua critica ao deslocamento das lutas sociais da redistribuicdo econdbmica
para 0 reconhecimento cultural. A expressdo seguridade socia transgénero € empregada
como categoria juridico-analitica destinada a evidenciar a necessidade de leitura integrada da
saude, da previdéncia social e da assisténcia social a luz da identidade de género, da
igualdade material e da vedacdo de protecéo insuficiente.



digitais permanece marcado por profundas desigualdades socioecondmicas, educacionais e
regionais, atingindo principal mente grupos socialmente vulnerdveis. Nesse contexto, o estudo
investiga de que forma a auséncia de inclusdo digital compromete o exercicio da cidadania e
limita a efetividade das garantias constitucionais previstas na Constituicéo Federal de 1988.

15 - O RECONHECIMENTO DA IAG COMO PRECURSORA DE SUCESSIVAS
DISRUPCOES TECNOLOGICAS COMO CONDIGAO PARA UMA POLITICA
PUBLICA EFETIVA PARA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA E PRESERVACAO DA
ESPECIE HUMANA; de Maria Rafaela Junqueira Bruno Rodrigues , Cezar Cardoso de
Souza Neto , José Sérgio Saraiva, demonstrar que a Inteligéncia Artificial Generativa,
embora sgja uma evolucdo da tecnologia Inteligéncia Artificial, sendo somente considerada
como mais uma de suas “ondas’ é a precursora de uma grande mudanca para a sociedade,
gue necessita ser pensada de forma mais profunda, ante as sucessivas disrupcdes tecnol 6gicas
gue certamente ndo deixardo de acontecer, de forma constante. No que diz respeito a
administracdo da Justica, pois, toda mudanca afeta os ser humano em seus Direitos e na sua
dignidade enquanto sujeito de direitos, demanda politicas publicas efetivas de protecéo, o que
justificou o trabalho realizado.

16 - A FUNCAO JURIDICA DAS COMISSOES DE HETEROIDENTIFICAGCAO COMO
GARANTIA DA POLITICA PUBLICA DE COTAS NO ENSINO SUPERIOR: ENTRE A
DISCRICIONARIEDADE E O DEVIDO PROCESSO LEGAL; de Edna Raquel Rodrigues
Santos Hogemann , Matheus Novais da Silva, a funcdo juridica das comissdes de
heteroidentificacdo no ambito das politicas publicas de cotas raciais no ensino superior
brasileiro, com enfoque na tensdo entre discricionariedade administrativa e observancia do
devido processo legal. O problema central consiste em compreender em que medida tais
comissfes atuam como instrumentos legitimos de concretizacdo da igualdade material sem
violar garantias fundamentais. Parte-se da hipotese de que as comissdes de

heteroidentificacdo sdo juridicamente validas e necessarias para assegurar a efetividade da
politica de cotas, desde gque observem critérios objetivos, transparéncia e garantias



Cezar Cardoso de Souza Neto

Fabio Fernandes Neves Benfatti

Janaina M achado Sturza



O INVISIVEL EXILIO URBANO: COERCAO TERRITORIAL POR FACCOESE O
DIREITO A CIDADE NO BRASIL

THE INVISIBLE URBAN EXILE: TERRITORIAL COERCION BY GANGSAND
THE RIGHT TOTHE CITY IN BRAZIL

Marcus Euler Rodrigues Barrocas 1
Jader Rocha Pereira dos Santos
Samy Chagas Brasiliense Canuto

Resumo

Analisa-se 0 deslocamento interno urbano provocado por coercado territorial exercida por
facgBes criminosas, com o objetivo de verificar sua caracterizacdo juridica como modalidade
contemporanea de deslocamento forcado e identificar os deveres de protegdo devidos pelo
Estado brasileiro. Parte-se da hip6tese de que a eliminagdo da "aternativa razoavel de
permanéncid’ por grupos armados ndo estatais converte mudancas residenciais intraurbanas
em deslocamentos compulsorios, exigindo um tratamento que extrapole a esfera penal. A
pesgquisa adota abordagem qualitativa e juridico-propositiva, examinando o arcabouco
normativo nacional e internacional, além de dados institucionais e respostas de acesso a
informac&o com foco no contexto de Fortaleza e do Estado do Ceara. Sustenta-se que a
anomia normativa nacional ndo afasta a incidéncia de deveres estatais de prevencéo,
assisténcia e solugdes duraveis. Conclui-se que o reconhecimento desse fenémeno como
violagdo complexa de direitos humanos € pressuposto para a institucionalizagéo de politicas
intersetoriais orientadas a recomposicdo do direito a cidade e a protecdo integral dos
deslocados internos urbanos.

Palavras-chave: Deslocamento interno urbano, Direito a cidade, Facgdes criminosas,
Coercao territorial, Contelido minimo de protecéo

Abstract/Resumen/Résumé
This article analyzes urban internal displacement triggered by territorial coercion from
criminal factions, aiming to verify itslega characterization as a contemporary form of forced
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construction of durable solutions. The article concludes that recognizing this phenomenon as
a complex human rights violation is a prerequisite for the institutionalization of intersectoral
policies aimed at effectively restoring the right to the city and ensuring the integral protection
of urban internally displaced persons.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Urban internal displacement, Right to the city,
Criminal factions, Territorial coercion, Human rights



1. INTRODUCAO

O direito a cidade pressupde uma cidade justa e sustentdvel, na qual os habitantes
possuam condicdes efetivas de viver, circular e participar da produg¢do do espaco urbano
(Gomes, 2018). No entanto, nas periferias brasileiras, esse direito é mitigado por uma forma
contemporanea de exilio: o deslocamento interno por coer¢do territorial. Diferente de
refugiados que cruzam fronteiras internacionais, esses sujeitos habitam uma “zona de
penumbra"” administrativa, perdendo casas e vinculos comunitdrios sob o dominio de grupos
armados ndo estatais, muitas vezes sem que o Estado reconheca sua condigdo.

Historicamente, a atuacdo de faccdes criminosas no Brasil tem sido interpretada
estritamente pelas lentes do Direito Penal e da seguranca publica. Contudo, quando o controle
territorial impede a permanéncia e expulsa familias, o fendmeno extrapola a esfera criminal
para exigir protecdo humanitdria e politica urbana coordenada.

A hipétese central deste artigo € que a coercao exercida por grupos criminosos elimina
a alternativa razodvel de permanéncia, configurando deslocamento interno for¢ado, ainda que
ocorra dentro da mesma regido metropolitana.

A anomia normativa brasileira sobre o tema nao isenta o Estado de seus deveres
constitucionais. Ao contrdrio, exige uma interpretacdo sistemdtica que integre o direito a
moradia, a protecdo integral de criancgas e adolescentes e os parametros internacionais sobre
deslocados internos.

Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza juridico-
dogmatica e juridico-propositiva, combinando revisdo bibliogréfica, andlise documental e
exame normativo. A investigacdo parte dos parametros internacionais relativos aos deslocados
internos, especialmente os Principios Orientadores Relativos aos Deslocados Internos e os
Principios de Pinheiro, confrontando-os com o ordenamento constitucional brasileiro, a
legislacdo urbanistica, os projetos legislativos em tramitacdo sobre deslocamento interno e
deslocamento for¢cado, bem como com documentos institucionais produzidos por 6rgaos
publicos e programas de protecdo.

A dimensdao empirico-documental da pesquisa foi construida a partir de dados
primarios obtidos por meio de pedidos de acesso a informagdo dirigidos a 6rgdos federais e
estaduais, com especial atengdo ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e aos
programas de protecdo atuantes no Estado do Cear4, entre eles PROVITA, PPCAAM, PPDDH
e Programa de Protecdo Proviséria. As respostas foram analisadas ndo com o objetivo de

produzir estimativa estatistica exaustiva do fendmeno, mas para verificar a existéncia, ou nao,
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de categorias administrativas, marcadores institucionais, fluxos de atendimento, mecanismos
de sigilo, articulagdo intersetorial e registros especificos sobre deslocamento interno urbano por
coerg¢do territorial.

O recorte territorial de Fortaleza e do Estado do Ceard justifica-se pela presenga
documentada de expulsdes territoriais associadas a atuacdo de fac¢Oes criminosas, pela
existéncia de programas locais de protecio com informacgdes institucionais disponiveis e pela
possibilidade de examinar, em escala delimitada, a tensdo entre invisibilidade normativa,
producdo de dados publicos e formulacao de respostas administrativas. A pesquisa reconhece,
como limitacdo, que os dados administrativos disponiveis sdo fragmentarios, protegidos por
sigilo em parte relevante e incapazes de mensurar integralmente a extensio do fendmeno, razao
pela qual s@o utilizados como indicios qualificados de baixa legibilidade estatal, € ndo como

retrato quantitativo completo dos deslocamentos urbanos for¢ados no Brasil.

2. DESLOCAMENTO INTERNO URBANO POR COERCAO TERRITORIAL:
LACUNA NORMATIVA, TIPOLOGIA EMERGENCIAL E INVISIBILIDADE
ADMINISTRATIVA

A mobilidade humana e a migracdo voluntdria pressupdem algum grau de
liberdade, planejamento e escolha subjetiva. O individuo decide mudar de lugar motivado por
oportunidades de trabalho, ascensdo educacional, reagrupamento familiar ou preferéncias
pessoais. O deslocamento for¢ado, ao contrdrio, caracteriza-se pela ruptura compulséria do
vinculo territorial, ocorrendo quando a permanéncia no local de residéncia habitual se torna
irrazoavel, perigosa ou materialmente impossivel. Em contextos contemporaneos, a violéncia
pode evoluir de distirbios civis para cendrios complexos que envolvem grupos armados,
guerrilhas, tréafico ilicito de drogas e formas territorializadas de controle social, tornando o
fendmeno do deslocamento um dos mais intrincados da histéria recente (Carneiro, 2021).

A defini¢do adotada nos Principios Orientadores Relativos aos Deslocados Internos
considera deslocado interno qualquer pessoa ou grupo forcado ou obrigado a fugir de sua casa
ou de sua residéncia habitual em virtude de conflito armado, violéncia generalizada, violagdes
de direitos humanos ou desastres naturais ou provocados pelo homem, desde que permaneca
dentro das fronteiras do seu Estado (ONU, 1998). Essa definicdo evidencia dois elementos
estruturais indispensdveis: a natureza involuntdria da mobilidade, em que o deslocamento
decorre da necessidade de preservar a vida, a integridade fisica ou condi¢des minimas de
seguranca, e a permanéncia dentro das fronteiras do proprio Estado, circunstancia que distingue

formalmente os deslocados internos dos refugiados (CICV, 2022).
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A consolidacdo internacional da categoria dos deslocados internos resultou de
processo gradual de reconhecimento normativo. O tema passou de uma fase de invisibilidade
conceitual para formulagdo mais abrangente a partir dos Principios Orientadores Relativos aos
Deslocados Internos, de 1998, que estabeleceram parametros minimos de prote¢do em todas as
fases do deslocamento e reafirmaram a responsabilidade priméria do Estado (Nogueira, 2014).
Embora se trate de instrumento de soft law, sua relevancia estd em organizar parametros
interpretativos sobre prevengdo, prote¢do durante o deslocamento, assisténcia humanitéria,
retorno, reassentamento e reintegragao.

Esse arcabouco foi adensado pelos Principios de Pinheiro, de 2005, que
sistematizaram o direito a restituicdo de moradia, terra e patriménio como componente central
da protecdo de pessoas deslocadas. Ao aplicarem direitos humanos fundamentais a esfera
especifica da recuperacdao de bens e da recomposicdo territorial, os Principios de Pinheiro
reforcam a ideia de que a resposta estatal ao deslocamento ndo pode limitar-se a assisténcia
emergencial, devendo alcancar prevenc¢do, reparacdo integral e garantias de ndo repeticao. Sob
essa perspectiva, o deslocamento forcado deixa de ser apenas categoria socioldgica ou
humanitédria e passa a constituir fato juridico qualificado, apto a acionar deveres estatais de
protecdo, assisténcia, restitui¢do e reparacdo (Carneiro, 2021).

No cendrio das grandes metropoles brasileiras, o deslocamento forcado adquire
contornos especificos de governancga criminal. O deslocamento interno urbano por coercdo
territorial distingue-se da migragdo econdmica porque a mudanca residencial é imposta pela
ameaca, pela expulsdo direta ou pela impossibilidade de permanecer em razao do dominio
armado local (Menezes, 2025). Esse padrdo de violéncia urbana guarda semelhanca com
experiéncias criticas na América Latina, como a da cidade portudria de Buenaventura, na
Colombia, onde o controle territorial exercido por grupos armados produziu expressivo nimero
de vitimas de deslocamento for¢ado (Carneiro, 2021).

Em Fortaleza, a consolidagdo de fac¢des criminosas, a exemplo do Comando
Vermelho (CV), dos Guardides do Estado (GDE), do Primeiro Comando da Capital (PCC), do
Terceiro Comando Puro (TCP) e da dissidéncia local denominada “Massa”, reconfigurou a
dinamica espacial da violéncia (Torres, 2024). Familias relatam que determinadas ruas ou
bairros se tornam inacessiveis ou proibidos; criancas deixam de frequentar a escola;
comerciantes encerram atividades; e moradores sdo obrigados a abandonar suas residéncias por

ameaca direta ou indireta dessas organizacdes (Torres, 2024), cujos impactos se estendem por
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municipios como Fortaleza, Maracanau, Caucaia, Sobral, Pacatuba, Maranguape e Morada
Nova (G1 Ceara, 2025).

No Ceard, a fragilidade do planejamento urbano e as falhas estruturais na
implementacdo de programas habitacionais populares, como o Minha Casa Minha Vida
(MCMV), contribuiram para transformar diversos condominios periféricos em espagos
submetidos a intenso controle territorial por faccdes organizadas (Menezes, 2025). Nesses
territorios segregados, a auséncia de fiscalizac@o estatal e a precariedade das redes de servicos
publicos permitiram que grupos armados instalassem uma ordem territorial informal e
coercitiva, controlando acessos, cobrando taxas extorsivas de moradores e comerciantes e
determinando expulsdes em massa de familias sob graves ameacgas de morte (Menezes, 2025).

Entre 2021 e 2026, o PROVITA/CE identificou 69 pessoas em situagao relacionada
a deslocamento forgcado, distribuidas em 26 casos, distinguindo 15 registros de expulsdo
territorial e 54 de deslocamento por autoprotecio (PROVITA/CE, 2026b). Diante da lacuna
normativa nacional, o programa passou a adotar, de modo pragmdtico, duas categorias
analiticas compativeis com a realidade observada nos atendimentos: “expulsdo territorial” e
“deslocamento por autoprotecao”. A primeira compreende situacdes em que grupos criminosos
organizados impdem a saida compulsoria de individuos ou familias de determinado territdrio,
mediante ameaca explicita, imposi¢do de prazo para desocupacao, vigilancia armada, retaliacdo
anunciada ou proibicdo de permanéncia em drea sob controle informal. A segunda abrange
hipdteses em que a pessoa ou o nicleo familiar deixa o territério em razdo de ameaga prévia,
risco percebido, intimidacdo indireta ou expectativa fundada de violéncia iminente
(PROVITA/CE, 2026a).

Essa categorizagdo institucional confirma que o deslocamento interno urbano nao
se limita a ordem expressa de expulsdo. A coercdo pode operar de modo indireto, por meio da
producdo de medo crivel, ameaga difusa ou percep¢ao fundada de risco. Nesses casos, embora
a saida do territério possa aparentar decisdo autonoma da familia, ela decorre da eliminagdo
concreta da alternativa razodvel de permanéncia.

A partir desses elementos, sustenta-se que o deslocamento interno urbano por
coerc¢do territorial se configura quando presentes quatro elementos: a) existéncia de residéncia
habitual ou vinculo territorial estavel; b) ameaca, intimidacao, expulsdo ou restricdo grave de
circulacdo imposta por grupo armado ndo estatal; c) auséncia de alternativa razodvel de
permanéncia sem risco relevante a vida, a integridade, a liberdade ou a subsisténcia; e d)

permanéncia da pessoa deslocada dentro das fronteiras do Estado brasileiro. Esses elementos
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permitem distinguir o deslocamento forcado da migragdo voluntaria, da mobilidade residencial
ordindria e da remog¢do administrativa legitima.

O Brasil, contudo, ainda convive com quadro de anomia normativa em relagio aos
deslocamentos internos. A natureza de soft law dos Principios Orientadores Relativos aos
Deslocados Internos, de 1998, somada a auséncia de lei nacional especifica, produz inseguranga
conceitual, administrativa e institucional quanto a identificacdo, ao registro e ao tratamento
juridico dessas situacdes. Na pratica, essa lacuna tem levado 6rgdos publicos a adotarem, de
modo fragmentado e por vezes improvisado, tipologias proprias para enquadrar fendmenos que
J4 se apresentam concretamente nos territorios, mas que ainda ndo dispdem de estatuto juridico
nacional uniforme.

Essa indefini¢do repercute diretamente na producdo de dados publicos e na
formulacdo de respostas institucionais. A auséncia de marco normativo especifico contribui
para que mesmo Orgaos nacionais, como o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
informem ndo dispor de informagdes pormenorizadas que permitam identificar, resgatar ou
sistematizar dados sobre atendimentos, dentincias, orientagdes, beneficios, encaminhamentos
ou casos tratados sob o enquadramento especifico de deslocamento interno for¢ado (Brasil,
2026a). Assim, a invisibilidade normativa converte-se também em invisibilidade estatistica,
dificultando a compreensdo da extensdo do fendmeno e a constru¢do de politicas publicas
adequadas.

A lacuna brasileira, portanto, ndo se limita a auséncia de lei especifica. O tratamento
dos deslocamentos por violéncia permanece fragmentado entre boletins de ocorréncia, medidas
de seguranga, programas de aluguel social e acolhimento emergencial, aplicados de forma
dispersa, sem registro sistemdtico, protecdo adequada de dados ou acompanhamento
continuado das familias (Torres, 2024). O deslocamento interno urbano por coerc¢ao territorial
tende, assim, a aparecer em registros administrativos variados, como ameaca, violéncia,
prote¢do, risco territorial ou atendimento socioassistencial, sem constituir categoria propria de
identificacdo, monitoramento e formulacdo de politica publica.

Situacdo semelhante ocorre nos deslocamentos provocados por desastres
socioambientais, em que categorias como ‘“‘desabrigados” e “desalojados” capturam apenas a
perda habitacional imediata, sem assegurar acompanhamento posterior. Em 2024, tragédias
ambientais de grandes propor¢des reativaram o debate sobre deslocados internos, especialmente
apos as enchentes no Rio Grande do Sul, que afetaram mais de dois milhdes e meio de pessoas,

provocaram centenas de mortes e deixaram milhares de desabrigados (Agéncia Senado, 2024).
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As respostas emergenciais, descoordenadas e frequentemente remocionistas tendem a produzir
invisibilidade administrativa e a amplificar vulnerabilidades.

No plano legislativo, a lacuna normativa comecou a ser enfrentada pelo PL
2038/2024, que propde a Politica Nacional para Deslocados Internos e reconhece como
deslocada interna a pessoa forcada a abandonar o domicilio por conflito armado, calamidade
humana ou natural de grande propor¢do ou grave violagcdo de direitos humanos (Brasil, 2024).
Embora ainda em tramitagao, o projeto confirma a necessidade de reconhecimento juridico dos
deslocamentos compulsérios ocorridos dentro do territério nacional.

No campo especifico da violéncia urbana, o PL 640/2026 propde tipificar o crime
de deslocamento for¢cado e instituir, como politica de seguranca publica despojada de viés
eminentemente repressivo-policial, um Cadastro Nacional de Pessoas Expulsas de suas Casas
e de Comerciantes Expulsos de seus Estabelecimentos por Acdo Criminosa, com vistas a
priorizacdo das vitimas no acesso a programas habitacionais e socioassistenciais do governo
federal (Brasil, 2026b). A proposicdo evidencia que a resposta estatal ao fendmeno nio pode
restringir-se ao tratamento penal da conduta, devendo alcangar mecanismos de identificagdo,
prote¢do, assisténcia e recomposicdo das condi¢des minimas de vida.

A experiéncia colombiana oferece parametro comparativo relevante. Antes da
década de 1990, a negacdo oficial da politica estatal contrastava com o movimento massivo de
populacdes rurais em dire¢do as cidades, o que revela trajetéria de invisibilidade semelhante
aquela observada no Brasil em relacdo aos deslocamentos urbanos por violéncia (Carneiro,
2021). Posteriormente, a Sentenca T-25 de 2004, da Corte Constitucional da Coldmbia,
reconheceu a existéncia de um estado de coisas inconstitucional em matéria de deslocamento
forcado e impds mecanismos estruturais de acompanhamento ao Poder Executivo para
assegurar a dignidade dos deslocados (Carneiro, 2021). Essa experiéncia demonstra que o
reconhecimento juridico do deslocamento for¢cado exige registro, protecdo, acompanhamento
psicossocial, reparacao e solugdes durdveis, ndo apenas resposta penal (Carneiro, 2021).

No Brasil, a auséncia de dados federais sistematizados ndo significa inexisténcia do
fendmeno, mas revela sua baixa legibilidade administrativa. Ao tratar especificamente de
ameacas e deslocamentos urbanos decorrentes da atuacdo de fac¢cdes criminosas em Fortaleza,
0 Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania informou ndo dispor de informacdes
pormenorizadas que permitissem identificar, resgatar ou sistematizar atendimentos, dentincias,
orientagdes, beneficios, encaminhamentos ou casos sob esse enquadramento especifico.

Registrou, ainda, que, no ambito do PROVITA, marcadores aproximativos como mudanca
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compulséria de domicilio, ameaga grave, risco territorial e deslocamento interno estdao
protegidos por sigilo legal, e que ndo ha dados consolidados, no dmbito da pasta, sobre
articulacdo com SUAS, CadUnico, beneficios, protocolos de sigilo de endereco ou referéncia e
contrarreferéncia com esse recorte (Brasil, 2026).

A auséncia de lei nacional especifica, contudo, ndo significa auséncia de deveres.
A responsabilidade estatal decorre da Constitui¢do Federal, dos direitos fundamentais sociais,
do direito a moradia, da seguranca publica, da protecdo integral de criancas e adolescentes, da
politica urbana e dos parametros internacionais de direitos humanos aplicaveis aos deslocados
internos. A vitima de coercdo territorial ndo pode ser tratada apenas como comunicante de
ocorréncia policial, beneficidria eventual da assisténcia social ou demandante isolada de
politica habitacional. O deslocamento interno urbano revela uma violagdo complexa, que
articula ameaca a vida, perda forcada da moradia, ruptura de vinculos territoriais,
descontinuidade de servicos publicos e privacdo do direito a cidade.

E nesse contexto que se abre espaco para o exame do direito a cidade e do contetddo
minimo de protecdo devido aos deslocados internos urbanos. A anomia normativa e a
invisibilidade administrativa ndo eliminam a incidéncia dos deveres estatais de prevencao,
protecdo, documentacao, assisténcia, acesso a justica, restitui¢do, reparagdo e construcao de
solucdes durdveis. Ao contrdrio, tornam mais urgente a formulacdo de parametros juridicos
capazes de orientar uma resposta publica intersetorial, territorialmente sensivel e voltada a
recomposi¢ao efetiva das condi¢des de pertencimento, seguranca e permanéncia digna na

cidade.

3. DIREITO A CIDADE E CONTEUDO MINIMO DE PROTECAO AOS
DESLOCADOS INTERNOS URBANOS

O direito a cidade ndo se reduz ao acesso individual a moradia. Trata-se do direito
coletivo de usufruir equitativamente da cidade, interferir nas decisdes sobre o uso do territério
e participar da producdo do espago urbano. Nesse sentido, Henri Lefebvre (2001) propde o
direito a cidade como o resgate do espago urbano como “reino do uso”, concebendo-o como
uma obra social dos proprios habitantes contra a 16gica mercantil. David Harvey (2014), por
sua vez, amplia essa formulag@o ao definir que o direito de refazer a cidade constitui um direito
coletivo de exercer poder sobre o processo de urbanizacgao.

Nessa perspectiva, a cidade deve ser compreendida como bem comum, e a moradia
como ponto de ancoragem das relagdes sociais, do acesso a servigos publicos, da circulacdo, da

convivéncia comunitdria e da participagdo na vida urbana. O deslocamento interno urbano
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imposto por faccdes criminosas viola esse direito ndo apenas porque retira pessoas de um
imovel, mas porque rompe vinculos territoriais, redes de pertencimento, trajetorias escolares,
relacdes de trabalho, acesso a equipamentos publicos e formas ordindrias de sociabilidade.
Produz-se, assim, situacdo préxima ao que Erminia Maricato (1999) descreve como “exilio” ou
“antiurbano”, em que o acesso precdrio a terra, sem a cidade plena, nega a propria cidadania.

A partir dessa compreensdo, o conteido minimo de prote¢do aos deslocados internos
urbanos nao pode ser limitado a reacdo policial ao fato consumado. Ele deve ser concebido
como um conjunto articulado de deveres preventivos, assistenciais, documentais, habitacionais,
reparatdrios e institucionais. Essas dimensdes ndo constituem etapas estanques, mas €ixos
complementares de resposta publica ao deslocamento interno urbano por coercao territorial.
Sua utilidade estd em demonstrar que a omissao estatal ndo decorre apenas da auséncia de lei
especifica, mas também da inexisténcia de protocolos capazes de identificar o deslocamento,
proteger as vitimas, preservar direitos sociais e construir solucdes duraveis.

Em primeiro lugar, a prevencao exige que o Estado atue antes da consumacdo da
expulsdo, especialmente quando houver sinais objetivos de controle armado em determinado
territorio. Restricdes de circulacdo, ameagas reiteradas, fechamento de equipamentos publicos,
expulsdes anteriores, interdicio de servigos essenciais € dominio ostensivo por grupos
criminosos indicam risco territorial previsivel e impdem resposta estatal antecipada. Como o
direito de propriedade no Brasil é condicionado pela fun¢do social da cidade (art. 182, CF/88),
o Poder Publico deve atuar para garantir o bem-estar e a seguranca coletiva. Essa atuagao,
contudo, esbarra na seletividade territorial (Silva; Maia, 2021), pela qual investimentos e
protecdo estatal concentram-se em dreas ricas, enquanto periferias passam a operar como
“territorios de exce¢do” (Costa; Antonello, 2021), submetidos a formas informais de controle.

Embora formulado no contexto da emergéncia climatica, o Parecer Consultivo PC-
32/25 é relevante, por analogia limitada, ao afirmar a necessidade de mecanismos institucionais
robustos, independentes e tecnicamente capazes de monitorar riscos graves a direitos humanos.
No presente artigo, esse parametro nao € utilizado para equiparar danos ambientais e violéncia
urbana, mas para reforcar que riscos territorializados, previsiveis e reiterados, como ameagas,
expulsdes anteriores, fechamento de equipamentos publicos e restri¢des de circulagao impostas
por faccoes, exigem atuacgdo estatal preventiva. Em territorios sob coer¢ao armada, portanto, a
prevencdo deve envolver monitoramento qualificado, producdo de dados protegidos, fluxos
intersetoriais de alerta e respostas coordenadas antes da expulsdo. Na esfera cearense, esse

aprimoramento metodolégico e operacional foi debatido pela Secretaria da Seguranca Publica
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e Defesa Social (SSPDS) e 6rgdos vinculados em 2025, com vistas a constru¢do de protocolo
integrado de monitoramento e investigacdo direcionado a reprimir e prevenir ocorréncias de
deslocamento for¢cado deliberado (Ceard, 2025).

Quando a expulsdo ja ocorreu, o conteido minimo de protecdo exige resposta imediata,
capaz de garantir seguranca, acolhimento, transporte emergencial, sigilo e documentacdo. A
Lei Organica de Fortaleza (1990) estabelece que a politica habitacional deve assegurar o
“minimo existencial” compativel com a dignidade da pessoa humana, o que impede que a
vitima seja abandonada a prépria sorte apds a perda forcada da moradia. A escuta institucional
deve ser qualificada, protegida e orientada pela ndo revitimizac¢ao, de modo a evitar que a pessoa
deslocada tenha de reiterar sucessivamente o relato traumdtico sem receber encaminhamento
efetivo. Essa assisténcia deve observar os padroes da ONU (Comité DESC, 1991), que definem
a moradia adequada a partir da segurancga da posse e do acesso a servicos basicos.

No Ceard, experiéncias como a atuacdo do Comando de Prevengdo e Apoio as
Comunidades (COPAC) da Policia Militar do Ceard e do Grupo de Apoio as Vitimas de
Violéncia (GAVYV), que atua desde 2013 e foi formalizado por lei estadual em 2023, sob a
filosofia de policiamento comunitario focado em protecdo e acolhimento, indicam a relevancia
de respostas emergenciais que articulem acolhimento, transporte seguro, escolta para retirada
de pertences e encaminhamento protegido a abrigamento provisério (Torres, 2024). Tais
medidas evidenciam que a protecdo imediata ndo deve ser confundida com mera lavratura de
ocorréncia policial, pois envolve salvaguarda concreta da vida, da integridade, da moradia
emergencial e da privacidade das vitimas.

A protecdo também deve assegurar a continuidade de direitos. O deslocamento interno
nao suspende direitos fundamentais, nem autoriza a interrup¢ao de politicas publicas essenciais
em razao da mudanca compulsoria de endereco. Marshall (1963) destaca que a cidadania plena
exige o direito de participar do bem-estar social e da vida da comunidade. Por isso, criangas e
adolescentes deslocados ndo podem perder matricula escolar; pessoas em tratamento de saide
nao podem ter acompanhamento interrompido; familias inseridas em programas sociais ndo
podem ser excluidas por alteracao territorial forcada; e trabalhadores informais ndo podem ser
abandonados a perda total de renda. O componente de “cidadania inclusiva” do direito a cidade
reconhece deslocados internos como titulares de direitos em qualquer parte do territério (Saule
Junior; Libério, 2021).

A ruptura territorial, portanto, deve ser tratada como dano juridico relevante. Como

observou estudo sobre deslocamento interno na Coldmbia, os deslocados internos tém suas
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redes sociais de apoio desarticuladas (Viana, 2009). Essa desarticulagdo repercute sobre a
renda, a sadde mental, a escolarizagdo, o acesso a beneficios, a documentacdo civil e a
capacidade de reconstrucdo da vida cotidiana. Por isso, o conteiido minimo de prote¢ao deve
incluir preservacdo de beneficios assistenciais e previdencidrios, transferéncia segura de
prontudrios médicos, manutencdo de matricula escolar, facilitacdo do acesso ao trabalho e
recomposi¢do documental.

Além da resposta emergencial e da continuidade de direitos, a prote¢ao aos deslocados
internos urbanos deve orientar-se pela constru¢cdo de solug¢des durdveis. Essas solucdes
organizam-se em trés possibilidades principais: retorno seguro, integracdo local ou
reassentamento digno. O retorno somente pode ser considerado quando houver avaliagdo
concreta de seguranca, cessacao da ameaca e garantia de ndo retaliagdo. A integracao local deve
ser assegurada quando a familia ndo puder ou ndo quiser retornar, garantindo acesso a moradia,
servicos, renda, transporte e protecdo comunitdria. O reassentamento, por sua vez, deve ser
digno, informado, acompanhado e incapaz de reproduzir precariedades anteriores ou novas
violagcdes de direitos humanos.

A implementacdo dessas solugdes deve superar o “formalismo normativo” (Rolnik,
2013), em que leis e planos existem apenas no plano abstrato, sem transformar a realidade
urbana. Em Fortaleza, as solu¢des devem alinhar-se ao novo Plano Diretor (Fortaleza, 2025),
que preconiza a justa distribuicao de beneficios e o combate a especulagdo que isola populacdes
vulneraveis. O PL 2038/2024, ao conceituar “regresso”, “realocag¢do” e “reintegracao”, enfatiza
que as pessoas sO serdo deslocadas para outra regido se assim optarem (Brasil, 2024). Essa
l6gica deve ser adaptada ao deslocamento por violéncia urbana, considerando que o retorno ao
territorio de origem pode ser invidvel ou letal. Ainda assim, o Estado deve avaliar alternativas
concretas e impedir que o deslocamento se converta em abandono institucional.

Por fim, a protecdo a deslocados internos urbanos deve incluir reparagao e garantias
de ndo repeticio. E necessério afastar a natureza apenas “simbélica” da legislacdo urbanistica
(Jereissati, 2022), exigindo que o sistema de justica assegure a restituicdo de direitos violados.
A expulsdo por faccdes pode gerar perda de bens, abandono de moradia, interrupg¢ao de renda,
danos morais e psicoldgicos, quebra de vinculos familiares e comunitarios e agravamento da
pobreza. A resposta estatal, assim, deve prever responsabilizacdo dos agentes envolvidos,
restituicdo possivel, indenizacdo quando cabivel, recomposicio de documentos, apoio

psicossocial e reformas institucionais.
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A reparacdo e as garantias de ndo repeticdo devem ser extraidas, primariamente, dos
deveres constitucionais de protecdo, da politica urbana, da seguranca publica, da assisténcia
social e dos parametros internacionais sobre deslocamento interno. O PC-32/25 pode contribuir
apenas como parametro analdgico de devida diligéncia, ao reforcar que riscos graves,
previsiveis e territorialmente concentrados exigem mecanismos institucionais de prevencao,
monitoramento, reparacido e ndo repeticdo. Desse modo, o direito a cidade oferece a chave
normativa para compreender que o deslocamento interno urbano por coercdo territorial ndao
representa apenas perda de moradia, mas violagdo ampla das condi¢des materiais, sociais e

territoriais que tornam possivel uma vida urbana digna.

4. INSTITUCIONALIZACAO ADMINISTRATIVA E PROTECAO INTERSETORIAL
DOS DESLOCADOS INTERNOS URBANOS

A principal consequéncia pratica do reconhecimento da categoria de deslocado interno
urbano por coer¢do territorial é a necessidade de sua institucionalizagdo administrativa. Sem
reconhecimento, ndo ha registro; sem registro, nao ha politica publica; e, sem politica publica,
a resposta estatal permanece improvisada. Por isso, impde-se a criagdo de protocolo de
identificacdo de deslocados internos urbanos, com fluxo protegido de atendimento, cadastro
sigiloso e observancia rigorosa da protecdo de dados pessoais, a fim de evitar retaliagdes,
exposi¢ao indevida e revitimizacdo. Esse registro ndo pode obrigar a pessoa deslocada a
escolher entre protecdo e exposi¢do, devendo admitir formas flexiveis de comunicagdo,
inclusive por representantes, 6rgaos da rede de protecao ou institui¢des de acesso a justica, sem
exigir a apresentacdo imediata de noticia-crime como condi¢ao para atendimento.

As respostas institucionais obtidas por meio de pedidos de acesso a informacao
confirmam que o deslocamento interno urbano por coercao territorial ja aparece nas politicas
de protecdo, embora de modo fragmentado e sem categoria administrativa prépria. No plano
federal, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania informou nao dispor de dados
pormenorizados que permitam identificar ou sistematizar atendimentos, dentincias, beneficios
ou encaminhamentos relativos a ameagas e deslocamentos urbanos decorrentes da atuacdo de
faccOes criminosas em Fortaleza. Registrou, ainda, que informagdes aproximativas no ambito
do PROVITA, como mudanca compulséria de domicilio, ameaga grave, risco territorial e
deslocamento interno, estdo protegidas por sigilo legal, inexistindo dados consolidados sobre
articulacdo com SUAS, CadUnico, beneficios, protocolos de sigilo de endereco e referéncia ou

contrarreferéncia com esse recorte (Brasil, 2026a).
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No ambito estadual, a resposta do Programa de Protec¢do Proviséria do Ceard evidencia
dificuldade classificatéria semelhante. O PPPro/CE informou ndo dispor de dados
sistematizados com o recorte especifico de deslocamento intraurbano for¢ado, embora tenha
observado que a maioria dos casos atendidos se refere a situacdes de expulsdo do territério
decorrentes de ameacgas por fac¢des criminosas. Os registros existentes sdo lancados sob
categorias mais amplas, como ameaca, situacdo de risco, violéncia e prote¢do, sem
categorizagdo especifica consolidada para o deslocamento forcado territorial (PPPRO/CE,
2026). Em contraste, os dados agregados do PROVITA/CE demonstram que a ado¢do de
marcadores especificos € possivel e juridicamente util: entre 2021 e 2026, o programa
identificou 69 pessoas em situacdo relacionada a deslocamento forcado, distribuidas em 26
casos, distinguindo 15 registros de expulsao territorial e 54 de deslocamento por autoprote¢ao.
Essa diferenciacdo evidencia a importancia de reconhecer tanto a expulsao direta quanto a saida
motivada por ameaca prévia, risco percebido, intimidacdo indireta ou expectativa fundada de
violéncia iminente (PROVITA/CE, 2026a; PROVITA/CE, 2026b).

A experiéncia do PPCAAM/CE reforca a necessidade de registro protegido e
tecnicamente qualificado. O programa utiliza marcadores aproximativos, como mudanga
compulséria de domicilio, ameaca grave, risco territorial, violéncia armada, protecdo
provisdria, deslocamento interno e perda de moradia por violéncia, além de fluxos com SUAS,
CadUnico, beneficios, sigilo e articulagdo com satide, educacio, habitagdo e direitos humanos
(PPCAAM/CE, 2026a). O Guia para utilizacdo da Ficha de Pré-Avaliacio do PPCAAM
demonstra que o registro protegido ndo se confunde com mera coleta burocritica de
informacdes, pois orienta o levantamento de dados sobre identificacdo da pessoa ameacada,
contexto da ameaca, territério em que ocorreu, eventual vinculagdo a grupo ou fac¢do
criminosa, area de influéncia do ameagador, ameacas anteriores, rede familiar, relacdo com
servicos do territério e medidas emergenciais adotadas, com a finalidade de permitir avaliacao
mais segura, responsavel e humanizada, sem agravar a situagdo de risco (PPCAAM/CE, 2025).
Esse modelo pode inspirar, com as adaptagdes necessdrias, um protocolo nacional de
identificacdo de deslocados internos urbanos, desde que observados o sigilo, a protecdo de
dados pessoais, a ndo revitimizagdo e a possibilidade de registro por 6rgaos da rede de protegao.

Além do reconhecimento administrativo, € indispensdvel assegurar articulacdo
intersetorial entre seguranca publica, assisténcia social, saude, educagdo, habitacdo, sistema de
justica e 6rgdos de direitos humanos. A situagdo de deslocamento interno urbano deve acionar

simultaneamente a policia, para protecdo e investigacdo; o sistema de justi¢a, para medidas
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cautelares e protecdo de testemunhas; a rede socioassistencial, para acolhimento e beneficios;
a saude, para atendimento fisico e psicossocial; a educagdo, para preservacdo de matricula e
transferéncia segura; a habitacdo, para solu¢@o habitacional digna; e a Defensoria Puablica, para
assisténcia juridica individual e coletiva. Embora o PC-32/25 ndo estabeleca obrigacdes
especificas sobre deslocamento urbano por violéncia armada, ele oferece matriz de devida
diligéncia util a construcao de respostas institucionais em contextos de risco grave e previsivel,
ao reforcar que a atuacdo estatal ndo pode limitar-se a reagdo policial ao fato consumado,
devendo produzir capacidade permanente de identificar riscos, proteger pessoas ameacadas,
registrar informagdes com sigilo, acompanhar trajetorias familiares e construir solugdes
duraveis (CORTE IDH, 2025).

No Estado do Cear4, as bases de um sistema protetivo foram estruturadas pela Lei
Estadual n°® 16.962/2019, que previu a coordenagdo do Sistema Estadual de Prote¢do a Pessoa
pela Secretaria da Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos, sob
supervisao do Comité Estadual de Protecdo a Pessoas (Torres, 2024). Nesse sistema, o Decreto
Estadual n°® 33.506/2020 instituiu o Programa de Protecdo Proviséria, destinado a oferecer
medidas de protecdo e assisténcia integral de cardter urgente, transitério, provisorio e
emergencial para pessoas sob ameaga iminente de morte ou grave violacdo de sua integridade
fisica (Torres, 2024). A execucdo do PPPro, em parceria entre a SPS e a organizacdo da
sociedade civil GAJOP, oferece acolhimento seguro, alimentacao e apoio logistico por periodo
maximo de 30 dias, prorrogaveis mediante parecer técnico, funcionando como porta de entrada
e resguardo tempordrio para vitimas e testemunhas sob risco extremo, enquanto aguardam
avaliacdo para ingresso em programas de protecdo permanentes, como PROVITA, PPCAAM
e PPDDH (Torres, 2024).

Apesar do pioneirismo institucional, a implantacio do PPPro em Fortaleza revelou
gargalos operacionais relevantes, como auséncia de integracao intersetorial efetiva, limita¢des
orcamentarias e de pessoal especializado, além de insuficiéncia de solu¢des habitacionais de
médio e longo prazo para a realocacdo segura e a reintegracao socioecondmica duradoura das
familias expulsas por faccdes (Torres, 2024). A propria resposta institucional do PPPro/CE
confirma tanto a relevancia quanto os limites do modelo existente: por seu carater transitorio,
provisério e emergencial, o programa concentra-se na protecao imediata, podendo viabilizar,
quando necessario, emissdo de documentagcdo civil, orientacdo para acesso a beneficios
socioassistenciais, procedimentos de sigilo de informacdes sensiveis e fluxos de referéncia e

contrarreferéncia com assisténcia social, saide, educagdo e direitos humanos. Contudo, tais
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fluxos ndo estdo estruturados especificamente para casos de deslocamento for¢ado por violéncia
territorial (PPPRO/CE, 2026).

Esses dados demonstram a existéncia de respostas protetivas parciais, mas revelam
que a politica opera predominantemente de forma reativa, a partir da ameaca individualizada,
sem arquitetura propria para reconhecer a perda compulséria do territério como violagao
autdnoma. Para superar esses entraves, as forcas de seguranca estaduais — SSPDS, Policia
Militar, Policia Civil, COPAC e DRACO — realizaram reunides de alinhamento estratégico
em outubro de 2025, com o objetivo de aperfeicoar metodologias integradas de intervengao,
deliberando pelo fortalecimento de protocolos rdpidos que articulem assisténcia social,
monitoramento patrimonial imediato de residéncias abandonadas e investigacdo criminal
baseada em inteligéncia integrada (Ceard, 2025).

O registro protegido deve integrar sistema nacional de dados sobre deslocamento
interno, com informagdes agregadas e seguras sobre expulsdes, ameagas, territdrios sob
controle armado, equipamentos publicos impactados e perfis das pessoas deslocadas. A
protecao de dados é condicdo indispensdvel para evitar que informacdes sensiveis sejam
acessadas por grupos criminosos ou utilizadas de modo discriminatdrio. Esse sistema deve
permitir o acompanhamento da trajetdria das familias, a avaliacdo da efetividade das solucdes
propostas e o subsidio a politicas preventivas de urbanizacao, regularizacao fundidria, habitacdo
e presenca estatal. Por fim, a prioridade habitacional para deslocados internos urbanos deve ser
expressamente reconhecida, com acesso a programas de moradia e subsidios, sem exigéncia de
regularizacdo documental imediata. A transferéncia de beneficios, como Bolsa Familia ou
Beneficio de Prestacdo Continuada, ndo deve ser interrompida por mudanca forcada de
endereco ou falta de documentos; criangas e adolescentes t€ém direito a continuidade escolar,
com preservacdo do sigilo pelos profissionais da educacdo; e a Defensoria Publica, como
institui¢do de acesso a justica e de promocao dos direitos humanos, deve identificar padrdes de
deslocamento, provocar a rede de protecdo, exigir politicas publicas intersetoriais e garantir que
a pessoa deslocada ndo seja tratada como ocupante irregular, migrante voluntdria ou mera

comunicante de ocorréncia policial.

5. CONCLUSAO
O deslocamento interno urbano por coer¢ao territorial ndo é um subproduto colateral
da criminalidade, mas uma patologia da soberania estatal nas periferias brasileiras. Quando o

dominio armado de fac¢des criminosas dita quem pode permanecer e quem deve partir, 0
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Direito a Cidade € substituido por um exilio invisivel, onde a perda da moradia é apenas o
preludio de uma desarticulagdo sistémica de direitos fundamentais.

A qualificagdo juridica proposta, ancorada no nexo entre o vinculo territorial, a
auséncia de alternativa razodvel de permanéncia e a coercao por grupos nao estatais, oferece ao
sistema de justica a ferramenta necessaria para romper com a invisibilidade administrativa . Os
dados inéditos obtidos via Lei de Acesso a Informagdo junto ao MDHC e aos programas de
protecdo do Ceard confirmam o diagnéstico: a auséncia de uma categoria administrativa
especifica para o deslocado interno urbano condena milhares de familias a um labirinto
institucional, onde sdo tratadas apenas como comunicantes de ocorréncias policiais, € ndo como
vitimas de graves violacOes de direitos humanos.

Conclui-se que o conteido minimo de prote¢do aqui sistematizado, abrangendo desde
a prevengao territorialmente sensivel até a garantia de solugdes durdveis, ndao é uma concessao
politica, mas um imperativo constitucional. A anomia normativa nacional ndo pode continuar
servindo de salvo-conduto para a omissdo. E urgente que o Estado brasileiro transite de uma
reacdo puramente repressiva e penal para uma politica publica intersetorial que reconhega o
territério como espaco de vida e a permanéncia como o nucleo essencial da cidadania plena.
Reconhecer o deslocado interno urbano é, em ultima analise, um ato de resisténcia contra a
fragmentacao da soberania e um passo indispensavel para que a cidade deixe de ser um cendrio

de guerra e volte a ser um bem comum.
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