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Apresentacdo

APRESENTACAO

A presente coleténea reline os trabalhos aprovados e apresentados no Grupo de Trabalho
“Direito e Sustentabilidade | (GT23)”, no ambito do IX Encontro Virtual do CONPEDI,
evidenciando a pluralidade de abordagens tedricas e empiricas e a complexidade dos desafios
contemporaneos relacionados ao desenvolvimento sustentével, a governanca ambiental e a
justica climatica.

Os artigos aqui reunidos dialogam a partir de perspectivas interdisciplinares, oferecendo
contribuicdes relevantes para o0 aprimoramento das politicas publicas e dos instrumentos
juridicos voltados a protecdo ambiental, a transicdo ecoldgica e a promogdo do
desenvolvimento sustentével no Brasil e no cen&rio internacional .

O artigo “Democracia deliberativa, sustentabilidade e governanga climética brasileira:
participacdo social como condi¢do de legitimidade’, de Gisely Lima Costa (Programa de Pos-
Graduacéo em Direito — PPGD/UNIRIO), analisa a participagdo social como elemento
essencia a legitimidade democratica das politicas climéticas, a luz da teoria discursiva de
Jurgen Habermas.

Na mesma linha temética, o trabalho de Ludimar Santos Silva aborda a auséncia de
indicadores como obstéculo a efetividade das politicas de desenvolvimento sustentével,
evidenciando entraves estruturais a mensuracdo e aimplementacdo dessas politicas publicas.



O artigo “O paradoxo da patente verde: propriedade intelectual, tecnologias climaticas e
dependéncia epistémica do Sul Global”, de Lissia Queiroz de Menezes (Bournemouth
University) e Werbster Campos Tavares (ITE/CEUB), problematiza as relagbes entre
inovacdo tecnoldgica, propriedade intelectual e desigualdade no acesso a tecnologias
ambientais.

No ambito das politicas climaticas, o trabalho de Camila Rodrigues de Souza Brito e Mariana
Barbosa Cirne (Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa— IDP) analisa a
evolucdo das politicas publicas ambientais no Estado de Goiés, investigando a tensdo entre
institucionalizagdo normativa e efetividade prética.

A tematica dajustica climética é explorada no artigo “Justica Climética e Direitos Humanos:
vulnerabilidades e resiliéncia frente a emergéncia ambiental”, de Anna Paula Bagetti Zeifert
(PPGD/UNIJUI/RS), que examina os impactos das mudancas climéticas sobre popul agdes
vulneraveis.

No campo das relacOes entre desenvolvimento e meio ambiente, o artigo “Direito,
desenvolvimento e meio ambiente: os desafios institucionais do Brasil contemporéneo”, de
Jhon Wesley Leite Uchoa (Universidade de Caxias do Sul — UCS), analisa o papel das
institui cBes juridicas na promogéo do desenvolvimento sustentavel.

O trabalho “ Sustentabilidade como fator reputacional no sistema financeiro”, de Eloisa Nardi
e Fabiano Scuzziato (PPGD/UNIVEL), evidencia o crescente papel das praticas sustentéveis
como critério de credibilidade no mercado financeiro.

A coletdnea também contempla reflexdes sobre desastres ambientais, como no artigo
“Informar para salvar: o direito ainformagdo como pilar do Direito dos Desastres’, de Laura
Melo Cabral (PPGD/UFSM), que destaca o dever de transparéncia estatal como instrumento



(UEMG) e coautoras, bem como as andlises juridico-comparadas desenvolvidas por |sadora
Raddatz Tonetto, Sophia Dornelles Néthen e Jerdnimo Siqueira Tybusch (PPGD/UFSM).

O artigo“Da flexibilizacdo ambiental a inseguranca juridicaa a nova Lei Geral do
Licenciamento Ambiental no Brasil”, de Sophia Dornelles N6then, Isadora Raddatz Tonetto
e Jerénimo Siqueira Tybusch (UFSM), analisa criticamente as recentes alteracfes normativas
aluz dos principios constitucionais ambientais

A dimensdo socioambiental € ampliada no trabalho “ImplicacBes da colonialidade na
preservacdo de manguezais’, de Tanise Zago Thomasi (PPGD/UFS), Carla Vila Nova de
Oliveira e Everson Angelo Alves Silva (PRODIR/UFS), que evidencia a centralidade dos
saberes tradicionais ha protecdo ambiental.

Por fim, o estudo de Jorge Antonio Dantas Silva (PPGD/UNIRIO) propbe avancos
regulatérios para a simplificacédo e efetividade do Programa das Nascentes, destacando a
relevancia da eficiéncia administrativa naimplementacdo de politicas ambientais.

Dessa forma, a coletanea reflete a diversidade tematica e metodoldgica caracteristica do
GT23, consolidando-se como importante espaco de reflexdo critica e producdo académica
comprometida com a construcdo de respostas juridicas inovadoras para os desafios da
sustentabilidade no século X XI.

Professor Doutor Heron José de Santana Gordilho

Universidade Federal daBahia

Professora Doutora Maria Claudia da Silva Antunes de Souza

Universidade do Vale do Itgjai- UNIVALI/SC



O ESTADO DE GOIASENTRE ASNORMASE A PRATICA PARA UMA
GOVERNANCA CLIMATICA

THE STATE OF GOIASBETWEEN LEGAL FRAMEWORKSAND PRACTICE
TOWARDSCLIMATE GOVERNANCE

Camila Rodrigues De Souza Brito 1
Mariana Barbosa Cirne2

Resumo

O presente artigo analisa as politicas publicas climaticas no Estado de Goias a partir da
tensdo existente entre a institucionalizacdo normativa e a efetividade pratica das acoes
voltadas ao enfrentamento da emergéncia climética. A pesguisa parte da compreensdo de que
a governanca climatica contemporanea se estrutura em modelo multinivel, envolvendo
compromissos internacionais, politicas nacionais e implementacdo subnacional. Nesse
contexto, investiga-se o papel do Estado de Goias na territorializagcdo das diretrizes da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e dos compromissos assumidos pelo Brasil no
ambito do Acordo de Paris, entre 1988 e 2026. Metodologicamente, trata-se de pesquisa
gualitativa, exploratorio-descritiva, fundamentada em revisdo bibliogréfica e andlise
documental de leis, decretos, programas governamentais e instrumentos institucionais
estaduais. A investigacdo demonstrou que Goiés apresenta significativo avango na construcéo
de instrumentos normativos desde 2009. Entre 2023 e 2026, o Goias fortaleceu sua
governanca climatica por meio de instancias institucionais, programas de resiliéncia,
mecanismos de conservacdo ambiental e politicas de controle do desmatamento e incéndios
florestais. Apesar disso, identificam-se limitagGes relevantes relacionadas a auséncia de
metas quantitativas vinculantes, fragilidade dos mecanismos de monitoramento, insuficiéncia
de financiamento estruturado e dificuldades de integracéo intersetorial. Relatério SEEG, de
2025, mostra o estado € o segundo maior emissor do setor agropecuario. Conclui-se que a
politica climética goiana evidencia um cenario de mitigacdo normativa dissociada de
efetividade operacional, revelando desafios estruturais para a consolidacdo de uma
governanca climética capaz de responder a complexidade da emergéncia climatica
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contemporary climate governance is structured through a multilevel model involving
international commitments, national policies, and subnational implementation. In this
context, the study investigates the role of the State of Goiés in territorializing the guidelines
of the National Policy on Climate Change and the commitments assumed by Brazil under the
Paris Agreement between 1988 and 2026. Methodologically, the study adopts a qualitative,
exploratory-descriptive approach, based on bibliographic review and documentary analysis
of laws, decrees, governmental programs, and state institutional instruments. The

investigation demonstrated that Goiés has made significant progress in developing normative
instruments since 2009. Between 2023 and 2026, Goiés strengthened its climate governance
through institutional arrangements, resilience programs, environmental conservation

mechanisms, and policies for controlling deforestation and forest fires. Nevertheless, relevant
limitations were identified, including the absence of binding quantitative targets, weaknesses
in monitoring mechanisms, insufficient structured funding, and difficulties in intersectoral
integration. A 2025 SEEG report indicates that the state is the second largest emitter in the
agricultural sector. It is concluded that Goiéds' climate policy reveals a scenario of normative
mitigation dissociated from operational effectiveness, exposing structural challenges for the
consolidation of climate governance capable of responding to the complexity of the
contemporary climate emergency.

K eywor dsg/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate governance, Public policies, Normative
institutionalization, Environmental federalism, State of goias
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1. Introducio

A emergéncia climatica configura-se como um dos principais desafios
contemporaneos, impondo aos entes estatais a formulacao de politicas publicas capazes de
mitigar emissdes de gases de efeito estufa e promover a adaptagdo aos impactos ambientais
(Gularte; Kitzmann, 2020). No Brasil, a estrutura federativa atribui competéncias
compartilhadas a Unido, aos Estados e aos Municipios, exigindo a constru¢do de arranjos
institucionais capazes de articular agcdes coordenadas em multiplos niveis de governo (Abrucio,
2010; Setzer, 2025).

Nesse contexto, observa-se a consolidacdo de um arcabougo normativo significativo
voltado ao enfrentamento das mudancas climdticas, tanto em ambito nacional quanto
subnacional (Seleguim, Rei, 2023). Todavia, a literatura especializada tem apontado a
existéncia de uma lacuna entre a formulagdo normativa e a efetiva implementagao das politicas
publicas climaticas, fenomeno frequentemente denominado de implementation gap (Howlett;
Ramesh; Perl, 2013). Isso pode ocorrer, no caso do Brasil, tanto no ambito municipal
(Kassmayer; Seabra 2025 ; Cirne, Brito, 2025), como no ambito estadual, sendo o estudo desta
relagdo federativa um tema que merece estudos aprofundados (Antunes, 2020).

O Estado de Goids insere-se nesse cenario ao instituir sua Politica Estadual sobre
Mudangas Climéticas (Goias, 2009), bem como ao aderir a programas e iniciativas voltadas a
governancga climatica. Contudo, a andlise da efetividade dessas politicas revela tensdes entre a
densidade normativa existente e a materializacdo de agdes concretas, metas mensuraveis e
mecanismos institucionais robustos.

Diante disso, o presente estudo tem como objetivo analisar as politicas publicas
climaticas no Estado de Goiéds, entre 1988 € 2026, a partir da tensdo entre a institucionalizagao
normativa e a efetividade pratica. Sustenta-se a hipdtese de que, embora haja avanco na
construcgdo de instrumentos legais e institucionais, persiste um quadro de baixa implementagao,
caracterizado pela auséncia de mecanismos operacionais consistentes.

Metodologicamente, trata-se de pesquisa qualitativa, de natureza exploratdria-
descritiva, baseada em revisdo bibliografica e analise documental de normas, decretos,
programas governamentais e documentos institucionais do Estado de Goias, orientada pelas
categorias analiticas “mitigacdo normativa” e “inércia pratica”. A pesquisa sobre os
documentos estaduais de Goias se ateve a busca nos sites oficiais, realizada em maio de 2026,

tais como: https://legisla.casacivil.go.gov.br/, https://diariooficial.abc.go.gov.br/, Semad, a

partir das palavras clima e climatico.
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O trabalho esta dividido em 5 partes. Na primeira, apresenta a estrutura teorica do
debate, ao tratar do papel dos estados na governanca climatica multinivel, passando pela ordem
internacional até chegar a implementacdo em Goids. A segunda parte versa sobre politicas
publicas e governanga climatica. A terceira versa sobre as normas e o desenho institucional do
Goias. A quarta, e ultima parte, apresenta algumas limita¢des da pratica do Goids, avaliando as
suas emissoes.

Ao analisar a estrutura normativa, ¢ operacional, de um dos entes da federagdo
brasileira (Goids), este artigo busca ajudar na compreensdo dos desafios da governanca

climatica.

2. O papel dos estados na governanca climatica multinivel: da ordem internacional a
implementac¢io em Goias

A governanga climatica contemporanea estrutura-se a partir de um modelo multinivel,
no qual normas e compromissos internacionais sdo progressivamente internalizados pelos
ordenamentos juridicos nacionais e, posteriormente, territorializados por entes subnacionais,
como estados e municipios (Setzer, 2015). Esse processo revela a centralidade dos estados
federados na concretizacdo das politicas climaticas, especialmente em paises de estrutura
federativa como o Brasil.

No plano internacional, o regime juridico das mudancas climaticas tem como marco
inicial a Conveng¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, que estabeleceu o
reconhecimento da mudanca do clima como problema global e instituiu principios
estruturantes, como o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas (UNFCCC, 1992).
Esse tratado inaugurou um modelo de governanca baseado na cooperacao internacional e na
necessidade de adocao de politicas nacionais compativeis com a prote¢do do sistema climatico.

Posteriormente, o Protocolo de Kyoto introduziu metas obrigatorias de redugdo de
emissoes para paises desenvolvidos, reforcando a dimensao normativa da governanca climatica
global. Este tratado foi incorporado pelo ordenamento brasileiro a partir do Decreto 5445, de
2005 (Brasil). No entanto, sua limitacdo quanto a participagdo de paises em desenvolvimento
evidenciou a necessidade de um novo modelo mais inclusivo.

Essa reconfiguracdo ocorreu com o Acordo de Paris, que estabeleceu um regime
climatico baseado em compromissos voluntdrios nacionais, denominados Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas (NDCs), com o objetivo de limitar o aumento da temperatura

média global a bem abaixo de 2°C (UNFCCC, 2015). O Acordo de Paris inovou ao reconhecer
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explicitamente a importancia da atuacdo de atores subnacionais, incluindo estados e cidades, na
implementac¢do das politicas climaticas.

Paralelamente, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel consolidou a
integragdo entre desenvolvimento sustentavel e acdo climatica, especialmente por meio do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 13 (ODS 13), que prevé a adog¢do de medidas
urgentes para combater as mudangas climaticas (ONU, 2015).

No ambito nacional, o Brasil internalizou esses compromissos por meio da Lei n°
12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC),
estabelecendo diretrizes para mitigagao e adaptagdo, bem como instrumentos de planejamento
e governanga (Brasil, 2009). A PNMC representa a principal tradu¢do normativa do regime
climatico internacional no ordenamento juridico brasileiro.

Com o avanco do Acordo de Paris, o Brasil apresentou sua NDC, comprometendo-se
com a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e com a promocao de uma economia de
baixo carbono. Esse compromisso foi atualizado ao longo dos anos, reforcando metas de
descarbonizagdo e adaptagdo (Brasil, 2022).

Mais recentemente, a atualizagdo do Plano Clima (Plano Nacional sobre Mudanga do
Clima) refor¢ou a necessidade de integragao entre politicas setoriais, planejamento territorial e
financiamento climatico, evidenciando a centralidade da governanga multinivel na
implementagdo das metas nacionais (Brasil, 2025).

Nesse contexto, os estados assumem papel estratégico como elo intermediario entre a
formula¢do nacional e a implementa¢do local das politicas climaticas. No federalismo
brasileiro, a prote¢do ambiental constitui competéncia comum entre os entes federativos, o que
atribui aos estados a responsabilidade de suplementar normas federais e coordenar agdes
regionais (Cirne, 2013; Brasil, 1988).

A literatura aponta que os estados exercem fungdes essenciais na governanca
climatica, incluindo: (i) a adaptacdo das diretrizes nacionais as realidades regionais; (i1) a
coordenagdo de politicas intermunicipais; (iii) a implementacao de programas setoriais; e (iv) a
articulagdo com consorcios interestaduais e organismos internacionais (Grin; Abrucio; Souza,
2025).

No caso do Estado de Goids, essa funcao intermediaria se manifesta na incorporagao
das diretrizes da PNMC e dos compromissos internacionais em seu arcaboug¢o normativo
estadual, bem como na participagdo em arranjos de cooperagdo federativa, como o Consorcio

Brasil Central.
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Entretanto, a internalizacdo normativa desses compromissos nem sempre se traduz em
efetividade pratica. A auséncia de metas estaduais alinhadas as NDCs, a limitada integracao
entre planejamento climatico e politicas setoriais ¢ a fragilidade de mecanismos de
monitoramento podem evidenciam dificuldades na territorializagdo das metas climaticas.

Além disso, a dependéncia de financiamento federal e internacional limita a autonomia
dos estados na execugdo de politicas climaticas estruturantes, reforcando a necessidade de
fortalecimento das capacidades institucionais subnacionais (Grin; Abrucio; Souza, 2025).

A governanca climatica multinivel pressupde, portanto, ndo apenas a existéncia de
normas em diferentes escalas, mas a constru¢do de mecanismos efetivos de coordenagao,
financiamento e responsabilizacdo (Seleguim, Rei, 2025; Setzer, 2015). No caso de Goias,
objeto deste estudo, como se apresentard em seguida, constata-se a presenga de um alinhamento
formal com o regime climdtico internacional e nacional, mas ainda com desafios relevantes na
implementa¢do e na produgdo de resultados mensuraveis.

Esse cenario reforca a hipotese central do estudo, ao demonstrar que a mitigagdo
normativa — impulsionada por compromissos internacionais e politicas nacionais — nao tem
sido acompanhada, na mesma medida, pela consolidagao de instrumentos operacionais no
ambito estadual. Para verificar este tema, entretanto, parece relevante explicar outros conceitos

centrais da pesquisa: politicas publicas e governanga.

3. Politicas publicas e governanca climatica

As mudangas climdticas sdo frequentemente classificadas como um “problema
perverso” (wicked problem), em razao de sua complexidade, incerteza cientifica e necessidade
de coordenacdo interinstitucional (Howlett; Ramesh; Perl, 2013). Nesse cenario, a formulacao
de politicas publicas eficazes exige integracdo entre diferentes niveis de governo, bem como
articulagdo entre atores estatais e nao estatais.

No caso brasileiro, o federalismo cooperativo estabelece uma reparticio de
competéncias que atribui aos entes federativos responsabilidades compartilhadas na protecao
ambiental (Abrucio, 2010). A Lei n°® 12.187/2009 constitui o principal marco normativo
nacional, ao estabelecer diretrizes para agdes de mitigacdo e adaptacdo, incorporando
compromissos internacionais ao ordenamento juridico interno (Brasil, 2009).

Entretanto, a efetividade dessas politicas depende nao apenas de sua previsdo
normativa, mas também da existéncia de mecanismos institucionais de governanga,

financiamento e monitoramento. Nesse sentido, a governanca climatica pode ser compreendida
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como o conjunto de arranjos institucionais que viabilizam a implementa¢do das politicas
publicas (Grin; Abrucio; Souza, 2025).

A analise das politicas climaticas no Brasil evidencia a expansao do arcabougo
normativo sem a correspondente consolidagdo de mecanismos efetivos de implementagao. Esse
processo pode ser compreendido a partir das categorias “mitigagdo normativa” e “inércia
pratica”.

A mitigagdo normativa refere-se a produgdo de leis, planos e diretrizes que
reconhecem a importancia do enfrentamento das mudangas climaticas, mas que nem sempre
estabelecem metas vinculantes ou instrumentos operacionais (Gularte; Kitzmann, 2020). Por
sua vez, a inércia pratica diz respeito a insuficiéncia de acdes concretas voltadas a
implementa¢ao dessas politicas, evidenciada pela auséncia de financiamento estruturado,
indicadores de desempenho e monitoramento continuo (Howlett; Ramesh; Perl, 2013).

A literatura aponta que essa lacuna decorre de fatores como fragmentagdo
institucional, desigualdade de capacidades administrativas e auséncia de mecanismos estaveis
de financiamento, resultando na prevaléncia de agdes reativas em detrimento de estratégias

preventivas (Grin; Abrucio; Souza, 2025). Explicados os conceitos centrais, passa-se no

proximo topico ao estudo de caso.

4. Governan¢a Climatica em Goias: Instrumentos Normativos, Institucionais e
Programaticos

A politica climatica no Estado de Goids apresenta um conjunto crescente de
instrumentos normativos, institucionais € programaticos que indicam a incorporacao
progressiva da agenda climatica no ambito estadual. Esse arranjo evidencia uma estrutura
formal relevante, ainda que marcada por desafios na implementagdo pratica. A partir da
pesquisa do site institucional, com o recorte de 1988 a 2026, foi possivel identificar como se
operacionaliza a governaca do clima no Estado.

No plano institucional, destaca-se a criagdo do Forum Goiano de Mudangas Climaticas
e Desenvolvimento Sustentavel, instituido pelo Decreto n° 10.524/2024, como principal
instancia de governanga climatica estadual. O Férum possui natureza consultiva e reune
representantes do poder publico e da sociedade civil, funcionando como espaco de articulagao,
deliberagdo e participagdo social na formulagao de politicas ambientais (Goias, 2024).

Sua estrutura contempla camaras técnicas tematicas — como adaptacdo, mitigacao e
transi¢do verde — responsaveis por propor estratégias especificas voltadas a reducdo de

emissoes € ao aumento da resiliéncia climatica no Estado. Essa organizagdo demonstra uma
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tentativa de institucionalizar a governanga climatica de forma setorializada e participativa,
alinhada as diretrizes contemporaneas de gestao ambiental (Goias, 2024).

Além disso, o Forum foi reativado recentemente apds periodo de inatividade,
evidenciando descontinuidades institucionais que impactam diretamente a efetividade das
politicas publicas climaticas. Sua reestruturacdo buscou ampliar a participagdo social e
fortalecer a capacidade de articulacdo interinstitucional, aspectos fundamentais para a
governanga ambiental.

No campo das politicas publicas programaticas, o Estado de Goias implementou o
Programa Goids Resiliente, voltado a adaptacdo climatica e a gestdo de riscos. O programa
estrutura-se a partir da identificagdo de vulnerabilidades territoriais, producdo de diagnosticos
e elaboracdo de estratégias baseadas em evidéncias para subsidiar a tomada de decisdo dos
municipios (Goias, 2025).

Entre seus objetivos, destacam-se: (i) a elaboracao de mapas de risco climatico; (ii) o
desenvolvimento de protocolos de resposta a eventos extremos; e (iii) a integracao da gestao de
riscos ao planejamento urbano. O programa também preveé a capacitagdo de agentes publicos e
a produc¢do de instrumentos técnicos voltados a adaptagao climatica, evidenciando um esforgo
de fortalecimento das capacidades institucionais locais (Goias, 2025).

A Portaria Conjunta n® 02/2025 instituiu um Grupo de Trabalho (GT) Interinstitucional
responsavel pela elaboracdo dos documentos de referéncia do Programa Goias Resiliente. A
iniciativa foi formalizada pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de Goias, em conjunto com o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goiés e a
Universidade Federal de Goids, demonstrando a busca por integra¢dao entre 6rgaos publicos e
institui¢cdes académicas na constru¢do da politica climatica estadual.

O objetivo central do GT consiste na elaboragdo de diagnosticos prévios de municipios
e regides prioritarias suscetiveis a eventos hidrometeorologicos e climaticos extremos, bem
como no desenvolvimento de protocolos, planos de contingéncia e estratégias de emergéncia
destinados a reducao da exposi¢do, da vulnerabilidade e dos riscos climaticos.

A composi¢do do Grupo de Trabalho evidencia uma abordagem interinstitucional e
multidisciplinar, reunindo representantes da administracdo ambiental estadual, pesquisadores
da Universidade Federal de Goias e integrantes do Corpo de Bombeiros Militar. Observa-se a
participacao de especialistas das areas de climatologia, geoprocessamento, recursos hidricos,
biodiversidade, mudangas climaticas, monitoramento ambiental e gestdo de emergéncias,
demonstrando o reconhecimento de que os desafios climaticos exigem respostas integradas

entre ciéncia, gestdo publica e defesa civil.
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No ambito de suas competéncias, o0 GT devera definir metodologias para identificacao
de municipios prioritarios, elaborar diagndsticos técnicos, identificar lacunas juridicas,
operacionais ¢ institucionais relacionadas a adapta¢do climatica, além de propor medidas
voltadas a prevencao, resposta e adaptacao frente aos eventos extremos. A Portaria também
autoriza a convocacao de outros 6rgdos e institui¢des para colaboracdo técnica, reforcando o
carater cooperativo e policéntrico da governanga ambiental adotada.

A coordenagao do Grupo ficara sob responsabilidade da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, enquanto a subcoordenagdo sera exercida pelo
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goids. O apoio técnico-administrativo cabera a
Geréncia de Mudangas Climaticas ¢ Servi¢os Ecossistémicos da SEMAD.

A previsdo de reunides quinzenais, a definicdo de regras deliberativas e a fixagdo de
prazo de 120 dias, prorrogaveis por igual periodo, demonstram a tentativa de conferir
operacionalidade e efetividade as atividades do Grupo. Além disso, a participagdo dos membros
foi caracterizada como prestagao de servigo publico relevante, ainda que ndo remunerada.

Sob perspectiva académica, a Portaria Conjunta n° 02/2025 revela um movimento de
institucionalizacdo da governanca climdtica em Goids, alinhado as discussdes contemporaneas
sobre resiliéncia territorial, adaptacdo climatica e gestdo integrada de riscos. A constitui¢ao do
Programa Goias Resiliente sinaliza o reconhecimento, pelo poder publico estadual, de que os
impactos das mudangas climaticas demandam planejamento estratégico, producdo de
conhecimento técnico-cientifico e cooperacao entre diferentes atores institucionais e sociais.

A Geréncia de Mudancas Climaticas e Servigos Ecossistémicos (Gecli), vinculada a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Goias, constitui
importante estrutura administrativa voltada a formulagdo e implementagado de politicas publicas
ambientais e climaticas no Estado de Goias. Sua atuagdo fundamenta-se no reconhecimento de
que as atividades humanas intensificam as alteragdes climaticas globais por meio da emissao
de gases de efeito estufa (GEE), produzindo impactos negativos sobre os sistemas ecoldgicos,
sociais e economicos. Nesse contexto, a Gecli desenvolve a¢des direcionadas tanto a mitigagao
das emissdes quanto a adaptacdo as mudangas climaticas, além da implementagcdo de
instrumentos relacionados aos pagamentos por servigos ambientais (PSA).

A mitigacao climatica refere-se a adogao de praticas, tecnologias e politicas destinadas
a reducdo ou a prevencao das emissoes de GEE, enquanto a adaptagdo compreende estratégias
voltadas a preparacdo dos sistemas naturais, urbanos, sociais e econdmicos para enfrentar os
impactos decorrentes das mudangas climaticas. J4 os mecanismos de pagamento por servigos

ambientais constituem instrumentos econdmicos que buscam incentivar atividades de
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conservagao, recuperacdo e melhoria dos servigos ecossist€émicos, em consonancia com a Lei
n°® 14.119/2021.

As competéncias institucionais da Gecli encontram previsdao no Decreto Estadual n°®
10.464/2024, que estabelece atribuig¢des relacionadas a supervisdo e proposi¢ao de politicas
climaticas, articulagdo para elaboracdo e revisdo legislativa, promocdo de mercados de
pagamento por servicos ambientais, estimulo a projetos de mitigagdo, incentivo a economia de
baixo carbono, elaboracao de planos de adaptagdo climatica, campanhas educativas voltadas a
conservagao do Cerrado e assessoramento técnico aos municipios goianos na implementagao
de politicas ambientais e climaticas.

Entre as principais iniciativas coordenadas pela Geréncia destaca-se o Programa Goias
Resiliente, ja citado, voltado a adaptacdo climatica e a gestdo de riscos nos municipios goianos.
O programa estrutura-se a partir da identificacdo de ameacgas, exposicdes e vulnerabilidades
territoriais, buscando subsidiar a¢des de resiliéncia urbana baseadas em evidéncias técnicas e
cientificas. A iniciativa prevé a realizagdo de diagndsticos municipais, capacitagdes, workshops
e treinamentos, além de incentivar a adesdo a programas nacionais e internacionais voltados a
adaptac¢ao climatica, como o “Cidades Resilientes”, da United Nations Office for Disaster Risk
Reduction, e o “AdaptaCidades”, instituido pela Portaria GM/MMA n° 1.256/2024. Isso atesta
uma coeréncia da atuagao estadual com as orientagdes federais.

Outra iniciativa relevante € o projeto “PSA Cerrado em P¢”, concebido para reduzir o
desmatamento no bioma Cerrado mediante incentivos financeiros destinados a proprietarios
rurais que preservem areas de vegetacao nativa. O projeto fundamenta-se na Lei n® 14.119/2021
e insere-se em uma ldégica de valorizagdo econOmica dos servigos ecossistémicos,
especialmente aqueles relacionados a conservacao da biodiversidade e a manutencdo dos
estoques de carbono.

No ambito das estratégias de mitigagdo climatica, destaca-se ainda o Projeto REDD+
Goids, voltado a construcao participativa de uma estratégia multissetorial de desenvolvimento
rural de baixo carbono, com foco na redugao das emissoes decorrentes do desmatamento e da
degradagdo florestal. Em 2025, o Estado de Goids teve sua elegibilidade aprovada pela
Comissao Nacional para REDD+ (CONAREDD-+), por meio da Resolugdo n°® 21/2025, o que
possibilita ao Estado acessar mecanismos internacionais de pagamento por resultados
ambientais obtidos no bioma Cerrado.

Também merece destaque o Plano de Prevengdo e Controle do Desmatamento,
Queimadas e Incéndios Florestais (PPCDQIF) para o periodo de 2024 a 2028, instituido pelo

Decreto Estadual n® 10.882/2026. O plano tem como objetivo prevenir, monitorar € combater
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o desmatamento, as queimadas e os incéndios florestais em territorio goiano, articulando
medidas de fiscalizagcdo ambiental, regulariza¢ao fundidria, fortalecimento de areas protegidas,
monitoramento da cobertura vegetal e implementacdo de instrumentos econdmicos e
normativos voltados a conservagao ambiental.

No plano normativo estadual, as politicas climaticas goianas encontram fundamento
na Lei Estadual n° 16.497/2009, que institui a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas,
bem como na Lei Estadual n° 16.611/2009. Além disso, o Estado instituiu o Programa Estadual
de Pagamento por Servicos Ambientais por meio do Decreto Estadual n® 9.130/2017 e aprovou
o Plano Estadual de Mitigagdo e Adaptagdo as Mudangas Climaticas e Sustentabilidade na
Agropecudria mediante o Decreto Estadual n® 9.891/2021.

No ambito federal, as iniciativas estaduais dialogam diretamente com a Lei n°
12.187/2009, com o Decreto n® 9.073/2017, com a Lei n° 14.904/2024 ¢ com o Decreto n°
12.041/2024. Observa-se, assim, a existéncia de um alinhamento entre a politica climatica
estadual e os compromissos nacionais e internacionais assumidos pelo Brasil no enfrentamento
da emergéncia climatica.

No campo das articulagdes institucionais, a Gecli também coordena a participag@o do
Estado de Goias em redes e foruns nacionais e internacionais voltados a governanga climatica,
como a Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente, a Coalition Under2,
o Consorcio Brasil Verde e a Regions4. Essas parcerias demonstram a inser¢ao do Estado de
Goias em redes cooperativas de governanga ambiental e climdtica, reforgando estratégias de
cooperacgao multilateral, compartilhamento de dados e fortalecimento institucional.

Sob perspectiva académica e juridico-institucional, as iniciativas conduzidas pela
Gecli evidenciam um processo de consolidacao da governanga climatica no Estado de Goiés,
marcado pela articulacdo entre mitigacdo, adaptagdo, conservacao ambiental, gestdo de riscos
e desenvolvimento sustentavel. A multiplicidade de instrumentos normativos, programas,
estratégias e mecanismos cooperativos revela a crescente institucionalizacdo das politicas
climaticas estaduais, alinhadas aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e as
diretrizes contemporaneas de sustentabilidade e resiliéncia territorial.

No ambito da estrutura administrativa, destaca-se a atuacao da Geréncia de Mudangas
Climaticas e Servigos Ecossistémicos, responsavel pela formulacdo e implementacdo de
politicas de mitigacdo, adaptacdo e pagamento por servicos ambientais no Estado de Goiés.
Essa unidade institucional coordena diversas iniciativas, incluindo programas de adaptacao

urbana e projetos voltados a reducdo de emissdes (Goias, 2026).
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No processo de consolidacio da governanga climatica estadual, destacam-se
importantes instrumentos normativos editados pelo Estado de Goias, especialmente o Decreto
Estadual n°® 10.882/2026, a Lei Estadual n° 20.698/2020 e a Lei Estadual n°® 22.292/2023. Esses
instrumentos evidenciam a ampliagado progressiva das estratégias estaduais voltadas a mitigagao
das mudangas climaticas, adaptagdo ambiental e cooperacao interfederativa.

Como explicado, o Decreto Estadual n® 10.882/2026 instituiu o Plano de Prevengdo e
Controle do Desmatamento, das Queimadas e dos Incéndios Florestais (PPCDQIF), com o
objetivo de prevenir, controlar ¢ monitorar o desmatamento e os incéndios florestais em
territorio goiano. O decreto buscou alinhar as politicas estaduais aos compromissos assumidos
pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris e da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima. Além disso, o instrumento prevé a criagdo de comité gestor responsavel
pela definicdo de metas, indicadores € mecanismos de acompanhamento, reforgando a tentativa
de conferir maior institucionalidade as a¢des de prevencao e controle ambiental em Goiés.

Por sua vez, a Lei Estadual n° 20.698/2020 representa importante mecanismo
econdmico de mitigagdo climatica ao estabelecer a compensacdo das emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) geradas por eventos realizados em areas de dominio publico estadual. A
norma incorpora o principio do poluidor-pagador e demonstra a utilizagdo de instrumentos
econdmicos como estratégia complementar as politicas tradicionais de comando e controle
ambiental. Nesse sentido, a legislacdo evidencia a tentativa de internalizacdo dos custos
ambientais das emissdes atmosféricas, ainda que sua aplicacdo permaneca restrita a setores
especificos.

Ja a Lei Estadual n°® 22.292/2023 ratifica o protocolo de intengdes para constituicao de
consorcio interestadual voltado ao enfrentamento dos efeitos adversos das mudangas climaticas
no Brasil. A norma revela a inser¢do de Goids em mecanismos cooperativos de governanca
climatica interfederativa, reconhecendo que os impactos climaticos ultrapassam limites
territoriais e exigem estratégias articuladas entre diferentes entes federativos. A adesdo ao
consorcio demonstra o fortalecimento da dimensdo cooperativa da politica climatica estadual,
especialmente no contexto do federalismo ambiental brasileiro e da governanga climatica
multinivel.

Esses instrumentos revelam uma diversificagdao das estratégias adotadas pelo Estado,
abrangendo desde politicas de comando e controle até mecanismos econdmicos e instrumentos
de planejamento territorial.

No plano da cooperacdo federativa, Goids aderiu ao Programa AdaptaCidades,

iniciativa do governo federal voltada ao fortalecimento das politicas de adaptagdo climatica em
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nivel local. O programa oferece suporte técnico e financeiro para a elaboragdo de planos
municipais de adaptagdo, bem como para a capacitagdo de gestores publicos (Goias, 2025).

Essa adesao evidencia a importancia da articulacao entre diferentes niveis de governo
na construcao de politicas climaticas eficazes, especialmente considerando a centralidade dos
municipios na implementa¢do dessas agdes.

Adicionalmente, relatorios institucionais indicam que o Forum Goiano de Mudangas
Climaticas tem atuado em trés eixos principais: economia circular, mecanismos de REDD+ e
adaptacao climatica. Essas iniciativas buscam reduzir o uso de recursos naturais, preservar a
vegetacdo nativa e preparar o Estado para eventos climaticos extremos, como secas ¢ chuvas
intensas (Goias, 2026).

O relatorio anual do Férum demonstra ainda a consolidagdo desse espago como
instancia permanente de didlogo entre governo, setor produtivo, academia e sociedade civil,
refor¢ando sua relevancia para a governanca ambiental estadual (Goias, 2025).

Todavia, apesar da multiplicidade de instrumentos normativos e institucionais,
observa-se que muitos desses mecanismos possuem carater predominantemente consultivo ou
programatico, sem a definicdo de metas obrigatorias, indicadores de desempenho ou
mecanismos claros de responsabilizacdo. Tal caracteristica refor¢a a hipdtese de existéncia de
uma mitigacao normativa dissociada de uma implementacao efetiva.

Além disso, a fragmentacao das politicas em diferentes programas, planos e instancias
institucionais pode dificultar a coordenagdo intersetorial e comprometer a eficacia das agdes,
evidenciando limites estruturais da governanga climatica no Estado de Goias.

Verifica-se assim que o Estado de Goias instituiu sua Politica Estadual sobre
Mudangas Climaticas por meio da Lei n® 16.497/2009, que estabelece principios como
desenvolvimento sustentavel, prevencao e participacdo social (Goias, 2009). Posteriormente, a
Lei n® 22.968/2024 ampliou suas diretrizes, incluindo estimulos a eficiéncia energética,
preservacao ambiental e educagao climatica (Goias, 2024).

Além do marco legal, o estado estruturou instrumentos institucionais relevantes, como
o Forum Goiano de Mudangas Climaticas e Desenvolvimento Sustentdvel e programas
governamentais voltados a adaptacdo e mitigagdo, a exemplo do Programa Goias Resiliente
(Goias, 2025).

No plano regional, Goias integra arranjos de cooperagdo interestadual, como o
Consorcio Brasil Central, que busca articular politicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel

e a reducdo de emissdes no bioma Cerrado (Consorcio Brasil Central, 2022).
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Esse conjunto de instrumentos evidencia a incorporagdo da agenda climatica na
estrutura estatal. Todavia, a anélise de sua efetividade demanda a investigagdo dos mecanismos

concretos de implementagdo dessas politicas.

6. Efetividade pratica: evidéncias sobre problemas na implementacio e limitagdes

A andlise empirica das politicas climdticas em Goids revela a existéncia de iniciativas
voltadas a mitigagao e adaptagdo, especialmente no ambito da capacitagdo institucional e da
articulacdo intergovernamental. Programas como o Goias Resiliente indicam esforgos de
fortalecimento da governanga climatica (Goias, 2025).

Ocorre que, apesar dos avangos normativos e institucionais observados no Estado de
Goias no campo da governanga climatica, a efetividade pratica dessas iniciativas ainda
apresenta limitagdes significativas. Embora exista um conjunto relativamente amplo de
instrumentos juridicos e programas voltados a mitigagdo, adaptacdo climatica, prevencao do
desmatamento e gestdo de riscos ambientais — como a Lei Estadual n® 16.497/2009, o Decreto
Estadual n® 9.891/2021, o Decreto Estadual n® 10.882/2026 e o Programa Goias Resiliente —
observa-se a auséncia de metas quantitativas claras e juridicamente vinculantes para redugdo
das emissoes de gases de efeito estufa no ambito estadual.

Além disso, ndo foram identificados instrumentos normativos ou documentos publicos
que estabelecam, de forma transparente e especifica, a previsdo orcamentaria destinada
exclusivamente a implementacdo das politicas climaticas estaduais. Essa auséncia de
vinculagdo orgamentaria compromete a capacidade de execucdo continuada das agdes
planejadas, especialmente no que se refere a adaptacdo climatica municipal, fortalecimento
institucional e implementacdo de mecanismos econdmicos ambientais.

Outro aspecto relevante refere-se a fragilidade dos mecanismos de monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas climaticas (Seleguim, Rei, 2025). Embora existam relatorios
institucionais, grupos de trabalho e iniciativas de articulagdo interinstitucional conduzidas pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente € Desenvolvimento Sustentavel de Goias, os
instrumentos de acompanhamento ainda se mostram incipientes, carecendo de sistemas
permanentes de avaliacdo, indicadores consolidados e metodologias padronizadas de
verificacao de resultados.

Da mesma forma, os indicadores utilizados para mensuracdo da efetividade das
politicas climaticas estaduais apresentam limitacdes, sobretudo quanto a defini¢do de métricas
objetivas relacionadas a adaptacdo, resiliéncia territorial, reducdo de vulnerabilidades e

mitigagdo de emissdes. Observa-se predominancia de a¢des programaticas e estruturais, sem
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correspondente consolidagdo de indicadores publicos capazes de aferir o impacto concreto das
medidas implementadas.
Observando, entdo, os dados do SEEG Sistema de Estimativas de Emissdes e

Remocgodes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), o Estado de Goias segue como um grade emissor:

O OqueéoSEEG? Plataforma Baixe osdados Maisrecursos

500km

GOIAS (GO)

. Emissdes

. Remogdes

Total liquido (Emissdes brutas - Remogdes)
Agropecudria Clique duas vezes no mapa para ver aficha
completa do estado e baixar os dados.

Segundo o Relatdrio consolidado do SEEG, que fez analise das emissdes de gases de
efeito estufa e suas implicacdes para as metas climaticas do Brasil 1970-2024, publicado em
2025, o estado de Mato Grosso liderou o ranking, com 88,9 MtCO2e e participacao de 14,2%
nas emissdes brasileiras do setor agropecuario, seguido por Goias com 59,6 MtCO2e (9,5%).
Isso demonstra que a pratica ndo se confirmou, pois o estado segue liderando as emissdes do
cerrado na area de agropecudria.

Por fim, embora a legislacdo estadual demonstre esforcos de integracdo entre
diferentes areas da administracdo publica — especialmente por meio da atuacdo da Geréncia
de Mudangas Climaticas e Servicos Ecossistémicos, do Forum Goiano de Mudancas Climaticas
e dos grupos de trabalho interinstitucionais —, a integra¢ao intersetorial ainda ocorre de forma
parcial. Persistem desafios relacionados a coordenacgdo entre politicas ambientais, urbanisticas,
agricolas, econdmicas e de defesa civil, o que evidencia a necessidade de fortalecimento de
mecanismos de governanga policéntrica e transversal no enfrentamento da emergéncia
climatica em Goiés.

Os dados indicam que, embora exista um conjunto de iniciativas relevantes, ha
auséncia de instrumentos estruturantes capazes de garantir continuidade e mensuracao de

resultados (IBGE, 2023). Além disso, a implementagdo depende, em grande medida, da
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capacidade administrativa municipal, que se apresenta desigual, reforcando limitagdes da

governanga multinivel (Grin; Abrucio; Souza, 2025).

7. Conclusao

A presente pesquisa teve como objetivo analisar as politicas publicas climaticas no
Estado de Goids, a partir da tensdo existente entre a institucionalizagdo normativa e a
efetividade pratica das agdes voltadas ao enfrentamento da emergéncia climatica. Para tanto,
buscou-se compreender o papel dos estados na governanga climatica multinivel, examinar o
arcabougo juridico-institucional goiano e identificar os principais limites relacionados a
implementagdo das politicas climaticas estaduais.

A hipotese inicialmente formulada — segundo a qual Goids apresenta avancos
relevantes na construcdo de instrumentos normativos e institucionais, mas ainda enfrenta
dificuldades quanto a implementagdo concreta de suas politicas climaticas — foi confirmada
ao longo da investigagdo. A andlise documental demonstrou que o Estado estruturou,
especialmente nos ltimos anos, um conjunto significativo de leis, decretos, programas, foruns
e mecanismos administrativos voltados a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, a
adaptacdo climatica, a prevencao de desastres ambientais ¢ a prote¢do dos servigos
ecossistémicos.

Nesse contexto, verificou-se que instrumentos como a Lei Estadual n® 16.497/2009, o
Decreto Estadual n° 9.891/2021, o Decreto Estadual n® 10.882/2026 e a Portaria Conjunta n°
02/2025 evidenciam a crescente incorporagao da agenda climatica a estrutura estatal goiana. Da
mesma forma, a atuagdo da Geréncia de Mudangas Climaticas e Servigos Ecossistémicos
demonstra um esforco de institucionalizagdo administrativa da pauta ambiental e climatica,
alinhado as diretrizes nacionais e aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no
ambito do Acordo de Paris.

Entretanto, os resultados da pesquisa também revelaram que a densidade normativa
existente ndo tem sido acompanhada, na mesma proporc¢ao, pela consolidagdo de mecanismos
operacionais capazes de assegurar a efetividade das politicas publicas climaticas. Observou-se
a auséncia de metas quantitativas claras para reducdo de emissdes, limitacdes quanto a
transparéncia orcamentaria, fragilidade dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo,
insuficiéncia de indicadores de desempenho e dificuldades de integragdo intersetorial entre
diferentes areas da administrag@o publica. A avaliacdo das emissdes, no tempo, realizada pela

SEEG, em 2025, mostra que Goias segue um dos principais emissores no setor agropecuario.
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Além disso, constatou-se que muitas das iniciativas estaduais ainda permanecem
concentradas em dimensdes consultivas, programaticas ou diagnoésticas, sem plena tradugao em
acoes estruturantes de implementacao territorial. Tal cenario evidencia a permanéncia de um
quadro de “mitigacdo normativa” dissociado de resultados concretos, reforgando a existéncia
de uma lacuna entre formulagdo juridica e execu¢do administrativa, conforme apontado pela
literatura especializada em politicas publicas e governanca climatica.

A pesquisa também permitiu identificar que a governanga climatica em Goids se insere
em um contexto mais amplo de federalismo cooperativo e governanga multinivel, no qual
estados e municipios assumem papel central na territorializagdo dos compromissos climaticos
internacionais e nacionais. Contudo, as desigualdades institucionais e administrativas entre os
entes subnacionais, somadas a dependéncia de apoio técnico e financeiro da Unido, limitam a
capacidade de implementagao efetiva das politicas climéaticas em nivel local.

Sob perspectiva académica, o estudo contribui para o debate sobre governanga
climatica subnacional no Brasil ao evidenciar que a existéncia de um aparato normativo robusto
ndo garante, por si so, a efetividade das politicas publicas ambientais. A experiéncia goiana
demonstra que o enfrentamento da emergéncia climatica demanda ndo apenas produgdo
legislativa, mas também planejamento de longo prazo, financiamento estruturado, mecanismos
de monitoramento, fortalecimento institucional e integracdo transversal entre politicas publicas
ambientais, urbanisticas, agricolas, econdmicas e sociais.

Por fim, conclui-se que o Estado de Goias apresenta avangos importantes no processo
de institucionalizagdo da governancga climatica, sobretudo no plano juridico e administrativo.
Contudo, permanecem desafios significativos relacionados a  implementagao,
operacionalizacao e avaliagdo das politicas publicas climaticas, o que limita sua capacidade de
resposta diante da crescente complexidade dos impactos ambientais contemporaneos. Assim, a
consolidacdo de uma politica climatica efetivamente transformadora em Goiéds dependera do
fortalecimento dos instrumentos de governanga, da ampliacdo da cooperacao federativa e da
constru¢do de mecanismos permanentes de financiamento, monitoramento e responsabilizagao

climatica.
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