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Apresentacdo

APRESENTACAO

A presente coleténea reline os trabalhos aprovados e apresentados no Grupo de Trabalho
“Direito e Sustentabilidade | (GT23)”, no ambito do IX Encontro Virtual do CONPEDI,
evidenciando a pluralidade de abordagens tedricas e empiricas e a complexidade dos desafios
contemporaneos relacionados ao desenvolvimento sustentével, a governanca ambiental e a
justica climatica.

Os artigos aqui reunidos dialogam a partir de perspectivas interdisciplinares, oferecendo
contribuicdes relevantes para o0 aprimoramento das politicas publicas e dos instrumentos
juridicos voltados a protecdo ambiental, a transicdo ecoldgica e a promogdo do
desenvolvimento sustentével no Brasil e no cen&rio internacional .

O artigo “Democracia deliberativa, sustentabilidade e governanga climética brasileira:
participacdo social como condi¢do de legitimidade’, de Gisely Lima Costa (Programa de Pos-
Graduacéo em Direito — PPGD/UNIRIO), analisa a participagdo social como elemento
essencia a legitimidade democratica das politicas climéticas, a luz da teoria discursiva de
Jurgen Habermas.

Na mesma linha temética, o trabalho de Ludimar Santos Silva aborda a auséncia de
indicadores como obstéculo a efetividade das politicas de desenvolvimento sustentével,
evidenciando entraves estruturais a mensuracdo e aimplementacdo dessas politicas publicas.



O artigo “O paradoxo da patente verde: propriedade intelectual, tecnologias climaticas e
dependéncia epistémica do Sul Global”, de Lissia Queiroz de Menezes (Bournemouth
University) e Werbster Campos Tavares (ITE/CEUB), problematiza as relagbes entre
inovacdo tecnoldgica, propriedade intelectual e desigualdade no acesso a tecnologias
ambientais.

No ambito das politicas climaticas, o trabalho de Camila Rodrigues de Souza Brito e Mariana
Barbosa Cirne (Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa— IDP) analisa a
evolucdo das politicas publicas ambientais no Estado de Goiés, investigando a tensdo entre
institucionalizagdo normativa e efetividade prética.

A tematica dajustica climética é explorada no artigo “Justica Climética e Direitos Humanos:
vulnerabilidades e resiliéncia frente a emergéncia ambiental”, de Anna Paula Bagetti Zeifert
(PPGD/UNIJUI/RS), que examina os impactos das mudancas climéticas sobre popul agdes
vulneraveis.

No campo das relacOes entre desenvolvimento e meio ambiente, o artigo “Direito,
desenvolvimento e meio ambiente: os desafios institucionais do Brasil contemporéneo”, de
Jhon Wesley Leite Uchoa (Universidade de Caxias do Sul — UCS), analisa o papel das
institui cBes juridicas na promogéo do desenvolvimento sustentavel.

O trabalho “ Sustentabilidade como fator reputacional no sistema financeiro”, de Eloisa Nardi
e Fabiano Scuzziato (PPGD/UNIVEL), evidencia o crescente papel das praticas sustentéveis
como critério de credibilidade no mercado financeiro.

A coletdnea também contempla reflexdes sobre desastres ambientais, como no artigo
“Informar para salvar: o direito ainformagdo como pilar do Direito dos Desastres’, de Laura
Melo Cabral (PPGD/UFSM), que destaca o dever de transparéncia estatal como instrumento



(UEMG) e coautoras, bem como as andlises juridico-comparadas desenvolvidas por |sadora
Raddatz Tonetto, Sophia Dornelles Néthen e Jerdnimo Siqueira Tybusch (PPGD/UFSM).

O artigo“Da flexibilizacdo ambiental a inseguranca juridicaa a nova Lei Geral do
Licenciamento Ambiental no Brasil”, de Sophia Dornelles N6then, Isadora Raddatz Tonetto
e Jerénimo Siqueira Tybusch (UFSM), analisa criticamente as recentes alteracfes normativas
aluz dos principios constitucionais ambientais

A dimensdo socioambiental € ampliada no trabalho “ImplicacBes da colonialidade na
preservacdo de manguezais’, de Tanise Zago Thomasi (PPGD/UFS), Carla Vila Nova de
Oliveira e Everson Angelo Alves Silva (PRODIR/UFS), que evidencia a centralidade dos
saberes tradicionais ha protecdo ambiental.

Por fim, o estudo de Jorge Antonio Dantas Silva (PPGD/UNIRIO) propbe avancos
regulatérios para a simplificacédo e efetividade do Programa das Nascentes, destacando a
relevancia da eficiéncia administrativa naimplementacdo de politicas ambientais.

Dessa forma, a coletanea reflete a diversidade tematica e metodoldgica caracteristica do
GT23, consolidando-se como importante espaco de reflexdo critica e producdo académica
comprometida com a construcdo de respostas juridicas inovadoras para os desafios da
sustentabilidade no século X XI.

Professor Doutor Heron José de Santana Gordilho

Universidade Federal daBahia

Professora Doutora Maria Claudia da Silva Antunes de Souza

Universidade do Vale do Itgjai- UNIVALI/SC



AUSENCIA DE INDICADORES COMO DESAFIO NASPOLITICASDE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UM ESTUDO DE CASO DA CIDADE DE
PAINEL/SC ANTE A AGENDA 2030.

LACK OF INDICATORSASA CHALLENGE IN SUSTAINABLE DEVELOPMENT
POLICIES: A CASE STUDY OF THE CITY OF PAINEL/SC REGARDING THE
2030 AGENDA

Ludimar Santos Silva
Caroline Ribeiro Bianchini
Luiz Claudio Araujo Schneider

Resumo

O presente artigo analisa a auséncia de indicadores como um desafio estrutural na
formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas de desenvolvimento sustentavel, com
énfase em municipios de pequeno porte (com menos de vinte mil habitantes), utilizando
Painel/SC como estudo de caso. O objetivo é investigar como a auséncia de instrumentos de
monitoramento compromete a efetividade das politicas publicas e o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente no contexto da Agenda 2030. A

pesquisa adota uma metodologia qualitativa e bibliografica, baseada na analise doutrinéria,
em documentos institucionais e na observacdo aplicada da gestdo publica local. Os achados
indicam que a auséncia de indicadores estruturados limita a tomada de deciséo baseada em
evidéncias, reduz a transparéncia e enfraguece a accountability publica. Nos pequenos
municipios, ou sgja, 0s que possuem populacdo inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes, essas
limitacBes sdo intensificadas pela fragilidade administrativa, baixa capacidade técnica e
escassez de recursos financeiros. Além disso, a auséncia de governanca de dados e de rotinas
de monitoramento compromete a integracéo das politicas locais com estratégias globais de
desenvolvimento, especialmente aguelas relacionadas ao ODS 11. O artigo conclui que a
institucionalizagdo de sistemas de indicadores, apoiados em dados confiaveis, rigor

metodol6gico e monitoramento continuo, € essencial para o aprimoramento das politicas
publicas e para a promocdo do desenvolvimento sustentavel. Na auséncia desses
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achievement of the Sustainable Development Goals (SDGs), especially within the framework
of the 2030 Agenda. The research adopts a qualitative and bibliographic methodology, based
on doctrinal analysis, institutional documents, and applied observation of local public

management. The findings indicate that the absence of structured indicators limits evidence-
based decision-making, reduces transparency, and weakens public accountability. In small

municipalities, these limitations are intensified by administrative fragility, low technical

capacity, and scarcity of financial resources. Furthermore, the lack of data governance and
monitoring routines compromises the integration of local policies with global development
strategies, particularly those related to SDG 11. The article concludes that the

ingtitutionalization of indicator systems, supported by reliable data, methodological rigor,

and continuous monitoring, is essential for improving public policies and promoting

sustainable development. Without such mechanisms, local governance remains reactive and
inefficient, hindering the realization of citizenship, social justice, and sustainable urban

development.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Indicators, Public policies, Sustainable development,
Local governance, Sdgs
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1 INTRODUCAO

A crescente complexidade das politicas publicas contemporaneas, especialmente no contexto do
desenvolvimento sustentavel, exige instrumentos eficazes de monitoramento e avaliagdo. Nesse cenario, 0s
indicadores assumem papel central na produ¢do de evidéncias capazes de orientar decisdes, otimizar recursos
e garantir a efetividade das agdes governamentais. Contudo, em muitos municipios brasileiros de pequeno
porte, observa-se a auséncia de sistemas estruturados de indicadores, o que compromete a gestdo publica e a
concretizacao dos direitos sociais.

Diante dessa realidade, o presente estudo propde-se a responder a seguinte problematica: de que
forma a auséncia de indicadores impacta a efetividade das politicas publicas e a implementacdo da Agenda
2030 em municipios de pequeno porte, isto €, aqueles com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, como
Painel/SC?

O objetivo geral consiste em analisar a auséncia de indicadores como obstaculo a governanga
publica e ao desenvolvimento sustentavel. Como objetivos especificos, busca-se: (i) compreender a fungao
dos indicadores na gestdo publica; (ii) identificar os desafios enfrentados pelos pequenos municipios na
producdo e utilizacdo de dados; e (iii) examinar a relagdo entre monitoramento, politicas publicas e Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel.

A relevancia do tema reside na centralidade dos municipios na implementacao das politicas publicas
e no cumprimento das metas da Agenda 2030, especialmente no que se refere a promocao de cidades
sustentaveis, inclusivas e resilientes. A auséncia de instrumentos técnicos adequados compromete ndo apenas
a eficiéncia administrativa, mas também a transparéncia e o controle social.

Metodologicamente, a pesquisa ¢ de natureza qualitativa, com abordagem bibliografica e
documental, fundamentada em literatura especializada, documentos institucionais e andlise aplicada da

realidade do municipio de Painel/SC.

2 DESENVOLVIMENTO

De uma observacao das politicas publicas promovidas no municipio de Painel/SC, constatou-se a
auséncia de indicadores, relatorios ou instrumentos de analise da efetividade dessas politicas, por isso,
apontar a necessidade de indicadores para a melhoria das politicas publicas urbanas e discutir, em chave
conceitual e aplicada, a necessidade de indicadores para orientar, monitorar e aperfeigoar politicas publicas
urbanas, com foco na realidade de municipios de pequeno porte, como Painel/SC, ¢ a finalidade do presente
topico.

Uma das questdes importantes ¢: Por que indicadores? Em resposta, explica-se que o uso de dados
¢ imprescindivel nas decisoes publicas. A literatura técnica pertinente enfatiza que a boa gestao depende de
decisdes informadas por evidéncias. Em politicas urbanas, isso significa converter dados sobre territdrio,
servigos, investimentos e resultados socioambientais em conhecimento 1util para planejar, executar e

reorientar agoes.
145



Mister destacar a conceituagdo e origem do monitoramento por meio de indicadores, segundo

Nabhas (20006):
O conceito de “indicadores sociais” e 0 movimento que levou este nome tiveram origem
nos anos 60, quando os primeiros trabalhos na linha de Indicadores Sociais ganharam
forma, inicialmente nos Estados Unidos. O movimento de indicadores sociais que entdo
emergiu, representava uma tentativa governamental de enfrentar a situacdo social do pais,
onde dominava o descontentamento civico. A situac@o evidenciava o fato, hoje amplamente
assumido, de que o progresso econémico, por ele mesmo, nio € capaz de gerar o que
era entio chamado “bem-estar social”. Tornava-se necessario enfocar novos angulos
e buscar novos indicadores — indicadores sociais — para revelar aspectos que nao
podiam ser captados pela abordagem estritamente econdémica dominante na

concepciio de desenvolvimento vigente. (grifo nosso).

Essa nova metodologia governamental deveria ser acompanhada, a fim de garantir padronizagao e
eficiéncia, de tecnologia e capacitagdo técnico dos agentes publicos, pelo que, convém destacar que “para a
implementagdo de politicas publicas formuladas pelo Governo Central, os papeis administrativos dos
municipios sdo ampliados significativamente e a falta de capacidades técnicas em nivel local se torna um dos
principais desafios da descentralizagdao” (NOVO, 2022).

Nesse sentir, observe-se o indicador relativo ao Municipio do Painel/SC, realizado pelo indice Firjan

de Gestao Fiscal (IFGF), com base no ano de 2024:

Painel - SC

(Ano 2024): IFGF 0.8019

IFGF e Indicadores

IFGF e Indicaderes

IFGF Autonomia Gastos com Liquidez Investimento
Pessoal

Gest&o de Exceléncia Boa Gestéo Gestdio Critica

resultados resultados
resultados entre resultados entre )
superiores a inferiores a
0.6 = 0.8 ponto 0.4 0,6 ponta
0,8 ponto 0,4 ponto

Fonte: Firjan (2025).

Da anélise do indicador verifica-se que o ponto de dificuldade local ¢ relativo a autonomia, podendo-
se confirmar o que se constatou da na analise doutrindria até aqui. Assim, o simples fato de se poder medir
tal dificuldade j& proporciona ou oportuniza a aplicacdo de medidas em relagdo a elas, providéncias que
podem ser vislumbradas gragas a um indicador.

Numa cadeia légica, o documento-base apresenta a cadeia evolutiva que vai do dado bruto a
sabedoria institucional, destacando que a informagdao somente cumpre sua finalidade publica quando

devidamente tratada, interpretada e comunicada para decisdo. Assim, “as politicas publicas que concretizam
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os direitos sociais sempre enfrentam o desafio da escassez de recursos. Portanto, agir com base em dados
confiaveis e relevantes ¢ uma premissa da boa gestdo, ou seja, o monitoramento adequado das politicas
publicas apoia os agentes publicos em suas tomadas de decisdes” (BRASIL, 2022).

No Brasil, as dificuldades elaboragdo e implementacao de politicas no nivel federal, estadual e local
¢ provavelmente uma das maiores dificuldades no que se refere a eficacia dos servigos publicos. Vé-se, por
exemplo, “os governos subnacionais brasileiros muitas vezes ndo tém acesso as informagdes sobre os
programas federais existentes: aqueles ndo t€m a capacitagdo necessaria para entender como poderiam se
beneficiar destes, e ndo possuem as ferramentas e conhecimentos para aplicar esses programas ou abordar as
autoridades federais” (OCDE, 2020).

Nesse sentir, ¢ importante avaliar as condigdes que as fazem funcionar e produzir os resultados
desejados da politica, em particular para as politicas descentralizadas. Sendo que “essas condi¢des dizem
respeito ao quadro fiscal e a gestao financeira, bem como as atribui¢des de responsabilidades, as capacidades
operacionais e aos processos regulatorios envolvidos, conforme o marco juridico institucional de cada
politica” (OCDE, 2019, apud NOVO, 2022).

No contexto urbano, a escassez de recursos ¢ igualmente uma constante. O planejamento espacial,
a mobilidade, a habitacdo e o saneamento competem por orgamento e capacidade administrativa. Indicadores
sdo, portanto, instrumentos de priorizagdo e de accountability: informam onde concentrar esfor¢os, quais
politicas entregam valor publico e quais precisam ser redesenhadas. “Os indicadores geralmente sdo
expressos em numeros € buscam representar alguma coisa da realidade, por isso sdo usados no
monitoramento de politicas publicas. Os indicadores precisam ter atributos obrigatorios: validade,
confiabilidade e mensurabilidade.” (BRASIL, 2022, p. 6)

A triade validade—confiabilidade—mensurabilidade sintetiza a ‘boa engenharia’ de indicadores. Na
politica urbana, um indicador de adensamento, por exemplo, ¢ valido se de fato capta o fendmeno de
densidade urbana relevante para a politica, confidvel se a fonte e o0 método sdo robustos, e mensuravel se
pode ser calculado de modo replicavel, no tempo e no espago.

Uma maxima imperiosa ¢ que monitorar é rotina, ndo evento: institucionalizar o ciclo de
aprendizagem “O processo de monitoramento com o uso de indicadores ndo deve ser uma atividade pontual,
realizada s6 de vez em quando, mas feito o tempo todo. Os indicadores de monitoramento devem ser
periodicamente validados, porque diversos fatores podem modificar os atributos de um indicador [...].”
(BRASIL, 2022, p. 6-7).

A titulo de exemplo, veja a compreensdo da realidade municipal com base em um simples indicador

que traz a evolugdo anual da gestao fiscal da cidade de Painel/SC:
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Evolucéio Anual - De 2013 até 2024

wor

Fonte: Firjan (2025).

O grafico aponta que, nos ultimos 11 (onze) anos, o Municipio apresentou uma evolutiva
consideravel na gestao fiscal nos ultimos 5 (cinco) anos, inclusive, melhorando seu aspecto mais critico, a
autonomia.

Para municipios, institucionalizar o monitoramento significa acoplar indicadores ao ciclo
orgamentario, aos relatdrios de gestdo e as instancias de participacdo (conselhos e conferéncias). Sem rotina
€ governanga, 0s nimeros viram improvisos informacionais, sem capacidade de orientar a agdo. “Além disso,
¢ preciso evitar a produgdo inercial de indicadores, ou seja, a mera replicagdo de indicadores ja existentes,
sem adapta-los as novas conjunturas.” (BRASIL, 2022, p. 6-7).

Isso ¢ importante até para a realizacdo de uma na analise comparativa. Exemplo, nos dois graficos
acima apresentados, o0 municipio em tela apresenta uma Otima gestdo, contudo, no panorama estadual a
posicao no ranking € bastante negativa, veja-se:

Ranking
Posi¢cdo do Municipio no Ranking do IFGF (Geral)

Nacional Estadual IFGF UF Municipio
1165° 221° 0.8047 SC Herval d’Oeste
1842 2222 0.8012 SC Painel
1235° 223° 07957 5C Canelinha
1328° 224° 0.7844 SC Balnedric Camborid
1334 225° 0.7840 SC Pinhalzinho
13357 226° 07838 SC Balnedrio Gaivota
1337= 227= 07835 SC Navegantes
1342= 228" 07830 SC Frei Rogério
1352 229° 07824 SC Imbuia
1453 230° 07732 SC Celso Ramos
1508° 231 07674 SC Gaspar
1512= 232= 0767 SC Cagador

" & auséncia de dados serd identificada com um asterisco.
Fonte: Firjan (2025).
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Isso demonstra que a analise de indices ¢ de suma importancia para o autoaperfeigoamento da gestao
publicas. Destacando-se que a adverténcia contra a inércia estatal ¢ crucial no planejamento urbano.
Condigdes territoriais e demograficas mudam; uma expansao urbana, por exemplo, altera pressdes sobre
infraestrutura e meio ambiente. Persistir com indicadores desatualizados afeta a no¢do da realidade, visto que
a cidade muda, mas as medidas de observacao permanecem igual.

Indicadores como representagdo e elo entre teoria e evidéncia “Um indicador ¢ sempre uma
representacdo de algo, de um objeto, um evento ou um fendmeno. Por ser uma representagdo, o indicador
ndo se confunde com aquilo que ele representa [...], o indicador € o elo entre a teoria social e a evidéncia
empirica dos fendmenos sociais observados.” (BRASIL, 2022, p. 20)

No campo urbano, essa lembranga metodoldgica previne reducionismos. A taxa de areas verdes per
capita, por exemplo, ¢ uma representacdo parcial da qualidade ambiental urbana. Ela precisa ser lida em
didlogo com acessibilidade, manutenc¢ao, seguranca, uso social e localizagao.

Quanto a qualidade dos dados e governanca, ¢ com base em documentacdo, metadados e tecnologia
especifica que se alcanca o objetivo. Logo, “um dado bem coletado pode produzir indicadores bons ou
indicadores ruins”. Um dado mal coletado ou tratado de maneira incorreta, sempre produzira indicadores
ruins, ¢ importante garantir procedimentos adequados de coleta e de tratamento correto dos dados coletados.
Esses aspectos devem ser documentados, permitindo ao consumidor dos dados saber quais foram as
metodologias utilizadas, os protocolos seguidos etc. (BRASIL, 2022).

Sobre a periodicidade dessas avaliacdes e atualizacoes, entende-se que deve ser um procedimento
regular. E importante fazer um esforgo maior anualmente e no fim do governo, mas devem ser adotados
mecanismos de avaliagdo constante, permitindo, inclusive, a comparagdo entre diferentes momentos do
governo ou entre a gestdo presente e as anteriores. (VAZ, MORALES e NOGUEIRA, 2000)

Para a politica urbana municipal, a governanca de dados significa padronizar cadastros territoriais
(enderecamento, quadras, lotes), consolidar bases de licenciamento, habitacao, mobilidade e meio ambiente,
e registrar metadados. Vale destacar que “todos os 6rgdos da Administragdo Publica devem ter uma
Governanca de Tecnologia da Informagdo, que organiza agdes voltadas para a confiabilidade e a
transparéncia dos dados”, posto que as novas tecnologias permitem que isso seja feito com um baixo
custo-beneficio, informagdes sdo essenciais para realizar politicas publicas. (BRASIL, 2022, p. 9)

No caso de Painel/SC, conforme se observou, sugere-se que pode iniciar com praticas simples e
basicas: (a) instituir um repositorio municipal de dados urbanos com dicionario de varidveis; (b) aprovar um
procedimento padrdao de coleta e atualizagcdo; (c) designar responsaveis por cada base; e (d) publicar
documentacao e séries no portal da transparéncia.

Vale ressaltar que ha, no que se trata dos principios norteadores dos indicadores, caracteristicas
obrigatdrias e atributos desejaveis a eles. As caracteristicas indispensaveis sdo: validade, o indicador deve

corresponder no maior grau de proximidade possivel ao objeto, que pretende representar; mensurabilidade,
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o indicador deve ser passivel de ser calculado e replicado; e, confiabilidade, o indicador deve ser construido
de modo seguro, com fonte de dados, metodologia e procedimentos adequados (NAHAS, 2006).

A isso se somam atributos desejaveis: periodicidade adequada, simplicidade/custo, desagregacao e
cobertura territorial, estabilidade metodologica, especificidade/utilidade e auditabilidade — que orientam a
curadoria do sistema de monitoramento. O indicador deve ter periodicidade adequada; sempre que possivel,
o indicador mais simples e menos custoso deve ser preferivel; deve permitir desagregacdo territorial e
administrativa; manter método de calculo pelo maior tempo possivel; refletir alteragdes ligadas ao fendmeno
de interesse; oscilar em faixa adequada; e promover transparéncia metodoldgica e das fontes (BAHIA, 2021).

Em politicas urbanas, a desagregacao espacial (bairro, setor censitario, zona de planejamento) ¢é
decisiva para captar desigualdades intraurbanas. A estabilidade metodologica garante séries comparaveis;
mas, como alerta o documento, por vezes mudancas de referéncia sdo necessdrias e impactam
comparabilidade.

No aspecto urbano, por exemplo, se 0 municipio alterar o critério de calgada acessivel ou o perimetro
urbano, deve anotar a ruptura metodoldgica para evitar interpretacdes equivocadas. Na selecdo de
indicadores, deve-se considerar o marco ldgico, a causalidade e os riscos de relagdes espurias. Como
destacado, para escolher os indicadores, o agente publico precisa identificar quais dados sdo necessarios,
verificar quais dados j& estdo disponiveis e buscar alternativas para suprir o que esta faltando, pois ¢
fundamental compreender as relagdes de causa e efeito para que se consiga propor as equacdes matematicas
para os calculos dos indicadores que fagam sentido (BRASIL, 2022).

Através de indicadores se obtém o conhecimento sobre a situagdo que se deseja modificar,
estabelecer as prioridades, escolher os beneficiados, identificar os objetivos e traduzi-los em metas e, assim,
acompanhar com mais efetividade o andamento dos trabalhos, avaliar os processos, adotar os
redirecionamentos necessarios e verificar os resultados e os impactos obtidos. Dessa forma, aumentam as
chances de serem tomadas decisdes corretas e de se potencializar o uso dos recursos (BAHIA, 2021).

Em planejamento urbano, isso implica ligar insumos (recursos € equipe), processos (licenciamento,
fiscalizacdo, obras), produtos (quilémetros de calcadas entregues), resultados (acessibilidade efetiva) e
efeitos (reducdo de quedas e aumento da caminhabilidade). “As relacdes nem sempre sdo simples ou
intuitivas, compreender os tipos de relagdes existentes ou nao existentes entre os fendmenos evita que sejam
estabelecidas relagdes espurias, e a constru¢do de indicadores equivocados” (BRASIL, 2022, p. 34).

Efetivamente, mas hipdteses causais destroem ou prejudicam o bom resultado das politicas publicas.
Isso vale para metas urbanas. “Ha diversos casos emblematicos de que as coisas podem dar muito errado
quando sdo confundidos os tipos de relagdes [...], o desenho de uma politica publica deve se pautar por
evidéncias e nao ser fruto de iniciativas pouco refletidas, de baixa coeréncia ou consisténcia” (BRASIL,
2022, p. 37-38).

Nesse sentido, registra-se que fontes de dados, tais como censos, registros administrativos e proxies,

sdo indispensaveis para planos de longo prazo. No caso do municipio de Painel/SC, recomenda-se integrar:
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(a) dados censitarios/IBGE (malha urbana, populagdo, rendimentos); (b) cadastros municipais (alvaras,
habitacdo de interesse social, residuos, areas verdes); (c) dados setoriais estaduais/federais (SUS, CadUnico,
educag¢do). Quando a variavel ideal ndo existir, utilizar proxies validas e bem documentadas.

Em alguns casos, é possivel obter algum nivel de informagio de outra maneira, proxies validas. E
ainda mais importante conhecer o fendmeno a ser monitorado, os tipos de relagdes e os conjuntos de dados
disponiveis. Isso porque, na politica urbana, por exemplo, ndo havendo pesquisa local de mobilidade, uma
proxy para mobilidade pode combinar percentual de vias com calgadas continuas e rampas, densidade de
portas ativas por quarteirdo e numero de acidentes de pedestres.

Isso porque um dos fundamentos mais importantes na forma de gestdo por indicadores parte do
principio: “medir € o primeiro passo que leva ao controle e eventualmente a melhoria. Se voc€ ndo a entende,
nao a controla. Se ndo a controla, nao pode melhora-la” (BAHIA, 2021). Mas muitas vezes a Uinica forma de
medir € por meio de dados indiretos, como mencionado acima.

E, portanto, elementar a producdo de indicadores confiaveis. Dentre eles destaca-se a coleta,
tratamento e erros comuns, pois, o indicador de monitoramento deve ser confidavel, hd dois aspectos
importantes: procedimentos de coleta de informagdes e procedimentos de tratamento da informacao.
(NAHAS, 2006)

No ambito municipal, padronizar formuldrios de vistoria, capacitar equipes de campo, registrar
georreferenciamento e trilhas de auditoria sdo condig¢des para indicadores confidveis. Importante salientar
que “¢ normal que os dados coletados apresentem alguma diferenga com a realidade, sabendo que o dado
deve ser confiavel, os gestores precisam se esforcar para reduzir ao menor nivel possivel a diferenca entre os
dados e a realidade” (BRASIL, 2022, p. 49-52).

Logo, erros amostrais, vieses de resposta e falhas de protocolo distorcem o planejamento urbano. O
documento propde medidas simples e efetivas: desenho amostral adequado, treinamento, supervisao,

controle de qualidade e documentacao de métodos.

2.1 CONSEQUENCIAS NA AGENDA 2030 E OS DESAFIOS NO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL EM PEQUENOS MUNICIPiOS

A andlise desenvolvida ao longo do item anterior permitiu evidenciar que os indicadores nao
constituem meros instrumentos acessorios da gestdo publica, mas sim estruturas centrais de sustentagdo da
racionalidade administrativa contemporanea. Ao possibilitar a conversdo de dados em informagdo
qualificada e desta em conhecimento aplicavel, os indicadores configuram-se como verdadeiros mediadores
entre o plano normativo das politicas publicas e sua concretizagdo no plano empirico. Nesse contexto, a
auséncia ou a fragilidade de sistemas de monitoramento compromete diretamente a capacidade do Estado de
planejar, executar, avaliar e reorientar suas agodes, afetando ndo apenas a eficiéncia administrativa, mas,

sobretudo, a efetividade dos direitos sociais.
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Essa constatagdo, longe de se limitar a uma dimensao técnica ou gerencial, projeta efeitos estruturais
sobre a propria governanga publica, especialmente quando se considera a crescente complexidade das
agendas contemporaneas de desenvolvimento. Em um cendrio marcado por multiplas demandas sociais,
restricoes orcamentarias ¢ necessidade de respostas rapidas e fundamentadas, a atuagdo estatal passa a
depender, cada vez mais, de mecanismos que possibilitem leitura adequada da realidade e tomada de decisdo
orientada por evidéncias. E nesse ponto que o debate sobre indicadores se conecta diretamente com a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Indicador ¢ uma forma de materializar o planejamento, e isso se faz necessario no ambito de
aplicagdo e promocdo das ODS. Quanto ao planejamento urbano diante da mudanca climatica, por exemplo,
destaca-se da literatura sobre o tema:

As cidades abrigam mais da metade da populagdo humana do planeta e os territdrios
urbanos formam-se globalmente de maneira desigual, tanto em termos fisico-espacial
quanto em relagdo a privilégios e desafios. Dessa forma, a gestdo das cidades vem buscando
alternativas para a alcangar uma urbanizagdo ¢ um desenvolvimento urbano que possam
amenizar as consequéncias das desigualdades socioambientais e adequar os territorios € a
distribuic@o socioespacial. Assim, ¢ altamente necessario o desenvolvimento de agdes de
redimensionamento do planejamento das cidades para um padrdo social e ambientalmente
sustentavel, que considere as desigualdades socioambientais e os problemas climdticos de

causas antropogénicas (SCHONARDIE; BEDIN; LEVES., 2024, p. 146).

Com efeito, a Agenda 2030 ndo se constitui apenas como um conjunto de diretrizes abstratas ou
objetivos programaticos de alcance global. Trata-se de um complexo arranjo normativo-operacional que
pressupde, para sua efetividade, a existéncia de sistemas robustos de monitoramento, avaliacdo e prestacao
de contas. Cada um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustavel (ODS) e suas 169 metas demandam a
construcdo e utilizacdo de indicadores capazes de aferir, de maneira continua e confidvel, o progresso das
politicas publicas implementadas em diferentes niveis de governo.

Até mesmo no que tange a seguranga publica, ¢ notoria a pertinéncia dos indicadores, conforme se
explica:

Outra limitacdo ¢ encontrada nas tentativas quantitativas de medir os efeitos da violéncia
urbana. Isso porque os custos diretos da violéncia urbana sdo normalmente medidos por
meio de indicadores econdmicos, como o custo do impacto dos crimes nos individuos ¢ na
sociedade. Embora muitos dos custos indiretos da violéncia urbana sejam intangiveis, eles
ainda tém efeitos dramaticos no bem-estar das pessoas em termos de subsisténcia,
corroendo o capital financeiro e social (Moser, 2004). O que ¢ inevitavel afirmar é que a

maior parte da violéncia e da criminalidade ¢ produzida e sentida no ambito das cidades

(SANTOS; LUCAS. 2025, p. 27).

Nesse sentido, pode-se afirmar que a Agenda 2030 ¢, também, uma agenda de dados. Sua

operacionalizacdo exige ndo apenas compromisso politico e institucional, mas infraestrutura informacional
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adequada, capacidade técnica para producdo e andlise de dados e, principalmente, cultura administrativa
orientada a avaliagdo. Assim, a auséncia de indicadores, tal como diagnosticada no caso de municipios de
pequeno porte, representa um obstaculo significativo a internalizagao e implementagdao dos ODS no contexto
local.

Conforme se pode compreender acerca dos dados, leciona-se a sobre sua importdncia como
potencializador do sucesso nas politicas e programas: “dados mostram-se fundamentais, visto que ‘a
disponibilidade da informagao estatistica de boa qualidade e regularidade potencializa as chances de sucesso’
das politicas publicas a medida que permite ‘a identificacdo de demandas sociais latentes na sociedade’,
assim como viabiliza ‘a elaboracdo de diagnosticos mais robustos em escopo e escala territorial’. Essas a¢des
podem ‘possibilitar 0 mapeamento de capacidade de gestdo e atendimento de servigos no territdrio e
oportunizar indicadores de monitoramento e avaliagdo [...] de politicas e programas’. (NIELSSON;
STURZA; WERMUTH. 2025, p. 54).

A partir dessa perspectiva, torna-se possivel compreender que a lacuna identificada no ambito
municipal ndo ¢ um problema isolado ou meramente circunstancial, mas sim uma manifestagdo concreta de
fragilidades estruturais que afetam a articulagao entre politicas publicas e desenvolvimento sustentavel. A
auséncia de indicadores ndo apenas dificulta o acompanhamento das agdes governamentais, mas inviabiliza
a mensuragdo de resultados, a identificacdo de desigualdades territoriais, a priorizagdo de investimentos e a
correcdo de trajetorias inadequadas. Em ultima andlise, compromete a propria capacidade do municipio de
contribuir para os compromissos globais assumidos pelo Estado brasileiro.

Essa problematica revela-se ainda mais sensivel quando se observa que a implementagao da Agenda
2030 possui carater intrinsicamente descentralizado. Embora formulada no plano internacional e incorporada
no plano nacional, sua efetividade depende, em grande medida, da atuacdo dos entes subnacionais,
especialmente os municipios. Sdo eles que materializam, no cotidiano das politicas publicas, os objetivos de
saude, educacao, planejamento urbano, saneamento, inclusao social e sustentabilidade ambiental.

Dessa forma, compreende-se uma das ideias importantes do cenario de desenvolvimento, as cidades

sustentaveis, conforme se leciona:

E necessaria a compreensio da expressio cidades sustentaveis, consideradas aquelas que
buscam alcangar um equilibrio entre o crescimento econdmico, a justica social e a
responsabilidade ambiental. Na luta contra as mudancas climaticas, essas cidades adotam
estratégias que controlam as emissdes de gases de efeito estufa, promovam o uso eficiente
dos recursos, incentivam o transporte publico, fomentam a reciclagem e investem em
energias renovaveis. Além disso, as cidades sustentaveis esfor¢am-se para proteger os
ecossistemas locais, promovendo a prote¢do da biodiversidade e conservando areas verdes.
Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs), também conhecidos como
Objetivos Globais, caracterizam-se como um pacto politico internacional para diminuir a
pobreza, preservar 0 meio ambiente ¢ tornar o sistema climatico mais estavel, em uma

agenda de principios vigente até o ano de 2030, visando a fazer com que todos os individuos
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possam dispor de paz, prosperidade ¢ um meio ambiente equilibrado (SCHONARDIE;
BEDIN; LEVES., 2024, p. 158).

Entretanto, essa centralidade dos municipios contrasta com suas limitacdes estruturais,
particularmente nos casos de pequeno porte. A escassez de recursos financeiros, a reduzida capacidade
institucional, a deficiéncia de quadros técnicos especializados e a auséncia de sistemas de informacao
integrados constituem desafios recorrentes que impactam diretamente a gestdo publica local. Nesse cenario,
a falta de indicadores ndo apenas reflete essas limitagdes, mas também contribui para sua perpetuacao,
criando um ciclo de baixa capacidade estatal.

Dessa forma, a discussdo sobre desenvolvimento sustentavel em municipios de pequeno porte ndo
pode ser dissociada da andlise das capacidades estatais locais, especialmente no que se refere a producgdo e
utilizacdo de dados. A governanga orientada por indicadores emerge, assim, como condi¢do necessaria para
a efetividade das politicas publicas e para o cumprimento das metas da Agenda 2030. Sem mecanismos
adequados de monitoramento, a gestdo publica tende a operar com base em percepgdes subjetivas,
experiéncias isoladas ou respostas reativas, comprometendo a coeréncia e a continuidade das acdes
governamentais.

Além disso, a auséncia de indicadores impacta diretamente a transparéncia e o controle social,
elementos essenciais da governanga democratica contemporanea. A mensuracao e divulgagao de resultados
permitem ndo apenas o acompanhamento por parte dos 6rgdos de controle, mas também a participacao
qualificada da sociedade civil na avaliagdo das politicas publicas.

Assim, a construcdo de sistemas de indicadores ndo se limita a uma exigéncia técnica, mas
representa um instrumento de fortalecimento da cidadania e de ampliacao da accountability estatal.

Outro aspecto relevante diz respeito a integracao entre politicas publicas, elemento central da
Agenda 2030. Os desafios do desenvolvimento sustentdvel sdo, por defini¢do, multifacetados e
interdependentes, exigindo abordagens transversais que articulem diferentes setores da administragdo
publica. No entanto, essa integra¢dao depende, em grande medida, da existéncia de informacdes consistentes
e comparaveis entre areas distintas. A auséncia de indicadores dificulta essa articulagdo, fragmentando as
acOes governamentais e reduzindo sua capacidade de produzir resultados sinérgicos.

Nesse contexto, evidencia-se que a construcdo e institucionalizacdo de sistemas de indicadores
devem ser compreendidas como parte integrante da estratégia de desenvolvimento local. Para municipios
como Painel/SC, isso implica ndo apenas a adogao de ferramentas técnicas, mas a incorporacao de uma nova
logica de gestdo, baseada em evidéncias, planejamento continuo e avaliacdo sistematica. Trata-se de um
processo gradual, que pode iniciar com praticas simples, mas que exige compromisso politico, capacitagao
institucional e articulagdo com outros atores, como universidades, oOrgdos estaduais e entidades

internacionais.
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Portanto, ao se avangar para a andlise da Agenda 2030 e dos desafios do desenvolvimento
sustentavel em municipios de pequeno porte, ¢ fundamental manter como pano de fundo a centralidade dos
indicadores na estruturagdo da acdo publica. A auséncia desses instrumentos, como demonstrado ao longo
do item anterior, ndo ¢ apenas uma limitacdo operacional, mas um fator que compromete, de forma
significativa, a capacidade de implementagdo de politicas publicas alinhadas aos ODS.

E a partir dessa interdependéncia entre indicadores, governanga e desenvolvimento sustentavel que
se torna possivel compreender as dificuldades enfrentadas pelos municipios na internalizacdo da Agenda
2030. Mais do que um problema de adequagdo a diretrizes internacionais, trata-se de uma questdo de
capacidade institucional e de efetividade administrativa, cujos impactos se refletem diretamente na qualidade
de vida da populagao e na realizagdo dos direitos fundamentais.

Assim, o presente item dedica-se a examinar, de forma mais aprofundada, as consequéncias da
auséncia de indicadores no contexto da Agenda 2030, bem como os principais desafios enfrentados pelos
municipios de pequeno porte na promog¢do do desenvolvimento sustentavel, considerando suas
especificidades estruturais, institucionais e socioeconomicas.

A principio, a Agenda 2030 representa um marco civilizatdrio para a humanidade, consolidando um
pacto global firmado em 2015 no ambito das Nagdes Unidas, que buscou superar os limites dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e propor uma estratégia mais abrangente, integrada e inclusiva para o
desenvolvimento sustentavel.

Composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, a Agenda busca
assegurar simultaneamente a erradicacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades, a protegdo do meio
ambiente ¢ a promocdo de sociedades pacificas, inclusivas e justas. No entanto, a materializagdo desses
compromissos encontra barreiras significativas nos pequenos municipios brasileiros, onde a escassez de
recursos, a fragilidade institucional e a baixa capacidade administrativa limitam o alcance das politicas
publicas.

Sobre as finalidades da Agenda, bem como sobre suas metas, sabe-se que “¢ um plano de agdo para
as pessoas, o planeta e a prosperidade. Estamos determinados a tomar medidas ousadas e transformadoras
que se necessitam urgentemente para por o mundo em um caminho sustentavel e resiliente. Ao embarcarmos
nessa jornada coletiva, comprometemo-nos a nao deixar ninguém para tras” (ONU, 2015).

Imperioso definir, quanto ao tema do desenvolvimento sustentavel, uma ideia de sua natureza ou
conceito, destaca-se o que leciona José Eli de Veiga (2025, p. 6): “Desenvolvimento sustentavel ¢ a ambi¢ao
de que a humanidade venha a atender as suas necessidades atuais sem comprometer a possibilidade de que
as futuras geragdes também possam fazé-lo”.

A declaracao inicial da Agenda 2030 reafirma o carater universal e transformador do compromisso.
Para os municipios, especialmente os de pequeno porte, esse “nao deixar ninguém para tras” ganha contornos
de proximidade, ja que os gestores locais convivem diariamente com os desafios sociais de suas

comunidades.
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Desse modo, aplicar e promover os principios desse plano universal ¢ ter “uma proposta para pensar
alternativas ao modelo excludente em vigor, promotora da justi¢a social e seus critérios de transversalidade
(integragdao de politicas publicas) e transdisciplinaridade (igualdade substancial de oportunidades)”
(ZEIFERT; CENCI; MANCHINI, 2020, p. 32).

A partir dessa leitura, a justica social se revela ndo apenas como objetivo, mas como condi¢do para
a efetividade dos ODS. No ambito municipal, a transversalidade exige integracdo entre secretarias e politicas
locais — saude, educacao, assisténcia social, planejamento urbano. “Tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (ONU, 2015).

Vale a énfase de que os ODS, especialmente o Objetivo 11, tem aplicacdo direta em municipios
como de pequeno porte ou em emergente desenvolvimento, como o caso de Painel/SC. A escala reduzida
ndo significa auséncia de complexidade. Ao contrario, a gestdo urbana em cidades pequenas enfrenta
restricdes or¢amentarias, caréncia de indicadores e a necessidade de conciliar desenvolvimento econdmico
com preservacao ambiental.

“La desigualdad es una caracteristica historica y estructural de las sociedades latino-americanas.
persistem altos niveis de desigualdad, que conspiram contra el desarrollo y son una poderosa barrera para
la erradicacion de la pobreza” (CEPAL, apud ZEIFERT; CENCI; MANCHINI, 2020, p. 34).

Logo, esses Municipios de pequeno porte sentem de maneira ampliada esse dilema, pois o impacto
da desigualdade se manifesta diretamente no acesso a bens e servigos publicos. O fortalecimento de politicas
locais alinhadas aos ODS torna-se mecanismo para mitigar esse quadro.

A urgéncia nesse sentido € inevitavel, “nossos governos tém a responsabilidade primaria de
acompanhamento ¢ revisdo do progresso alcangado na implementacao dos Objetivos e metas ao longo dos
proximos 15 anos” (ONU, 2015). A governanga local ¢ essencial. No caso dos municipios catarinenses, a
auséncia de sistemas de indicadores compromete a efetividade do planejamento. Assim, a Agenda 2030 pode
servir de matriz para construgdo de painéis de monitoramento local, vinculando politicas ao ciclo
or¢amentario (PPA, LDO e LOA).

Assim, o desenvolvimento, fundado no ataque direto aos problemas relacionados, garante a
oportunidade a todos de forma igualitiria e equanime, reconhecendo e enfrentando a exclusdo social. Esse
pensamento converge com a perspectiva de Amartya Sen (2000), para quem desenvolvimento ¢ expansao de
liberdades. Aplicado ao contexto municipal, significa pensar o Plano Diretor, a politica de habitacao, o
transporte escolar e a protecdo ambiental como instrumentos emancipatdrios, € nao apenas administrativos.

A Agenda 2030 organiza-se em torno de cinco eixos fundamentais — Pessoas, Planeta,

Prosperidade, Paz e Parcerias — conhecidos como os 'S Ps'. Estes principios estruturantes reforcam a

1 A desigualdade é uma caracteristica histdrica e estrutural das sociedades latino-americanas. Altos niveis de
desigualdade persistem, conspirando contra o desenvolvimento e representando uma poderosa barreira a
erradicacdo da pobreza.
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indivisibilidade entre as dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento sustentavel
(MUNDO, 2016).

A partir do predmbulo, a Agenda ja destaca a erradicagdo da pobreza como requisito indispensavel
e estabelece a meta de ndo deixar ninguém para tras, o que exige politicas publicas universais e focalizadas.
Destaca-se ainda a énfase na igualdade de género, na promog¢do da dignidade humana e na garantia dos
direitos fundamentais como fundamentos de todo o processo.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) apresentam metas especificas que dialogam
diretamente com a realidade e necessidade dos municipios brasileiros. Veja-se o quadro demonstrativo dos

ODS e sua pertinéncia:
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Entre os mais relevantes para o contexto local destacam-se: ODS 3 (saude e bem-estar), ODS 4
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Fonte: ODSBRASIL (2025)

OBJETIVOS GLOBAIS
ol himcrin St

(educacdo de qualidade), ODS 6 (4gua potavel e saneamento), ODS 8 (trabalho decente e crescimento
econdmico), ODS 11 (cidades e comunidades sustentaveis) e ODS 16 (paz, justica e instituicoes eficazes).
Cada um desses objetivos impoe desafios especificos a gestao municipal, exigindo estratégias de governanga
participativa, integragdo intersetorial e inova¢ao administrativa.

A ONU conceitua Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel como sendo um apelo global a
acdo para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os
lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Estes sdo os objetivos para os quais as Nac¢des Unidas
estdo contribuindo a fim de que possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil (ONU BRASIL, 2022).

Para isso, a Agenda estabelece a necessidade de relatorios periddicos e indicadores de
acompanhamento, tanto em nivel nacional quanto local. O desafio para os pequenos municipios ¢ adaptar
indicadores globais a sua realidade, estabelecendo métricas simplificadas, mas eficazes, para avaliar avangos
e corrigir trajetorias. Nesse ponto, a cooperagdo com universidades, institutos de pesquisa e 6rgaos técnicos

estaduais ¢ fundamental.
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Entretanto, pode-se observar do que se apontou at¢é o momento que os municipios enfrentam
dificuldades estruturais na execucao de suas competéncias constitucionais. As cdmaras municipais, enquanto
orgaos legislativos locais, possuem poderes normativos, tributarios e fiscalizatorios que sdo centrais para a
efetividade da Agenda 2030. No entanto, tais competéncias frequentemente esbarram em problemas de baixa
profissionalizagdo, interferéncia partidaria e caréncia de quadros técnicos.

Outro ponto interessante e pertinente quanto aos desafios € o José¢ Eli da Veiga registra, pois afirma
que “o desenvolvimento depende da maneira pela qual os recursos gerados pelo crescimento econdmico sao
utilizados — se para fabricar armas ou para produzir alimentos, se para construir palacios ou para
disponibilizar dgua potavel. E resultados humanos como a participacdo democratica na tomada de decisdo,
ou igualdade de direitos para homens e mulheres, ndo dependem dos rendimentos™ (2025, p. 12).

A despeito disso, tanto a participagdo democratica na tomada de decisdo como a igualdade de
direitos para homens e mulheres ainda sdo realidades distantes no cenario politico. O que, por sua vez,
dificulta consequentemente varios outros programas e resultados.

Além disso, a partir da Constituicdo de 1988, consagrou-se no ordenamento juridico o direito ao
desenvolvimento como um direito fundamental, correlacionado ao direito fundamental de terceira dimensao,
e, enquanto instrumento para a persecucao de importantes finalidades previstas na ordem constitucional, com
pressuposto elementar na dignidade da pessoa humana. “Por natural, os municipios estdo englobados por
este dever, do qual ndo podem se furtar. Muito mais do que a vedagdo em contrariar os direitos fundamentais,
os entes municipais devem promové-los” (DA SILVA CORRALO, 2017).

O simples fato de se pensar o desenvolvimento direito gera uma nova perspectiva no cenario juridico
e politico, permitindo que seja uma prioridade e uma busca constante, conforme destaca-se:

O desenvolvimento sustentavel e a justiga social se entrelagam enquanto finalidades
inescusaveis a espacialidade publica estatal e privada. Aos municipios competem agir com
este escopo, afinal de contas, ha o dever de intervir na atividade econdmica, mormente
através da regulagdo, na qual as atividades de planejamento, fiscaliza¢do e incentivo se
sobressaem. Mais do que isto, esta atuacio deve focar o desenvolvimento, na
compreensdo do dever que os entes locais possuem na propulsdo ao desenvolvimento
local. Tais consideracdes, por oObvio, devem estar sintonizadas com uma boa
governan¢a, o que vai requer o adequado e previsivel regramento normativo, a
participa¢do popular nas politicas publicas de regulagdo, a necessaria transparéncia da
atuagdo estatal, e, consequentemente, o controle da maquina publica e seus respectivos

gestores — accountability (DA SILVA CORRALO, 2014).

Os esfor¢os em torno do Desenvolvimento seguem sendo mitigados pelas desigualdades e auséncia
de agdes efetivas contra os eventos impeditivos da sustentabilidade. O foco nao deve, como ja se mencionou,
os fatores meramente econdmicos e de produgdo, mas a busca da justi¢a social e o combate as desigualdades.
Nisso, como se infere, “os governos, que pouco contribuiram para que as metas ousadas por eles, elencadas

como prioridades ante os organismos internacionais, se efetivassem em beneficio de suas comunidades,
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igualmente pouco avangaram perante seus interesses econdmicos diversos e antagonicos aos ideais de
construgao de politicas sociais, afinados com os objetivos sustentaveis” (ZEIFERT; CENCI; MANCHINI,
2020).

Nao obstante, ndo se desconsidera, ao planejar o desenvolvimento, os fatores econdmicos, pelo
contrario, “ao falar de sustentabilidade, ¢ importante saber que existem trés aspectos principalmente
abordados e que, nos ODS e na Agenda 2030, sdo chamados de pilares para a evolucdo. Sdo eles: social,
ambiental e econdomico” (BERNARDI ZORZO, et al. 2022).

E com foco nesses trés pilares que se pode alcangar a efetividade de direitos e politicas ptblicas.
Um exemplo disso ¢ que numa discussdo sobre certo tema de desenvolvimento, pode-se alcangar solucdes
aplicaveis a outros, porquanto os desafios do desenvolvimento sustentavel requerem uma atuagao coordenada
em diversas frentes. “Quando se discute emprego verde, trata-se de iniciativa que busca uma sinergia entre
o mercado de trabalho, a produgdo de energia e os temas ambientais” (SENADO FEDERAL, 2012).

Por fim, a observacdo de que um dos mais importantes principios ¢ a responsabilidade. Todos os
atores comprometidos com a Agenda 2030 sdo responsaveis por efetiva-la, o que implica no delineamento
de medidas hébeis ao alcance dos ODS e na exposi¢ao dos resultados obtidos nesse intento. Isso se da de
diversas formas, seja como cidadaos, como participantes do mercado e, especialmente, como seres humanos
com intengao de alcangar o desenvolvimento sustentavel, s6 se pode responsabilizar o governo e os negocios
por suas acdes houver participacdo adequada de um lado e negligéncia de outro nessas agdes e

comportamentos necessarios para alcangar o objetivo (LAVALL; OLSSON, 2019).
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