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Apresentacdo

APRESENTACAO

A presente coleténea reline os trabalhos aprovados e apresentados no Grupo de Trabalho
“Direito e Sustentabilidade | (GT23)”, no ambito do IX Encontro Virtual do CONPEDI,
evidenciando a pluralidade de abordagens tedricas e empiricas e a complexidade dos desafios
contemporaneos relacionados ao desenvolvimento sustentével, a governanca ambiental e a
justica climatica.

Os artigos aqui reunidos dialogam a partir de perspectivas interdisciplinares, oferecendo
contribuicdes relevantes para o0 aprimoramento das politicas publicas e dos instrumentos
juridicos voltados a protecdo ambiental, a transicdo ecoldgica e a promogdo do
desenvolvimento sustentével no Brasil e no cen&rio internacional .

O artigo “Democracia deliberativa, sustentabilidade e governanga climética brasileira:
participacdo social como condi¢do de legitimidade’, de Gisely Lima Costa (Programa de Pos-
Graduacéo em Direito — PPGD/UNIRIO), analisa a participagdo social como elemento
essencia a legitimidade democratica das politicas climéticas, a luz da teoria discursiva de
Jurgen Habermas.

Na mesma linha temética, o trabalho de Ludimar Santos Silva aborda a auséncia de
indicadores como obstéculo a efetividade das politicas de desenvolvimento sustentével,
evidenciando entraves estruturais a mensuracdo e aimplementacdo dessas politicas publicas.



O artigo “O paradoxo da patente verde: propriedade intelectual, tecnologias climaticas e
dependéncia epistémica do Sul Global”, de Lissia Queiroz de Menezes (Bournemouth
University) e Werbster Campos Tavares (ITE/CEUB), problematiza as relagbes entre
inovacdo tecnoldgica, propriedade intelectual e desigualdade no acesso a tecnologias
ambientais.

No ambito das politicas climaticas, o trabalho de Camila Rodrigues de Souza Brito e Mariana
Barbosa Cirne (Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa— IDP) analisa a
evolucdo das politicas publicas ambientais no Estado de Goiés, investigando a tensdo entre
institucionalizagdo normativa e efetividade prética.

A tematica dajustica climética é explorada no artigo “Justica Climética e Direitos Humanos:
vulnerabilidades e resiliéncia frente a emergéncia ambiental”, de Anna Paula Bagetti Zeifert
(PPGD/UNIJUI/RS), que examina os impactos das mudancas climéticas sobre popul agdes
vulneraveis.

No campo das relacOes entre desenvolvimento e meio ambiente, o artigo “Direito,
desenvolvimento e meio ambiente: os desafios institucionais do Brasil contemporéneo”, de
Jhon Wesley Leite Uchoa (Universidade de Caxias do Sul — UCS), analisa o papel das
institui cBes juridicas na promogéo do desenvolvimento sustentavel.

O trabalho “ Sustentabilidade como fator reputacional no sistema financeiro”, de Eloisa Nardi
e Fabiano Scuzziato (PPGD/UNIVEL), evidencia o crescente papel das praticas sustentéveis
como critério de credibilidade no mercado financeiro.

A coletdnea também contempla reflexdes sobre desastres ambientais, como no artigo
“Informar para salvar: o direito ainformagdo como pilar do Direito dos Desastres’, de Laura
Melo Cabral (PPGD/UFSM), que destaca o dever de transparéncia estatal como instrumento



(UEMG) e coautoras, bem como as andlises juridico-comparadas desenvolvidas por |sadora
Raddatz Tonetto, Sophia Dornelles Néthen e Jerdnimo Siqueira Tybusch (PPGD/UFSM).

O artigo“Da flexibilizacdo ambiental a inseguranca juridicaa a nova Lei Geral do
Licenciamento Ambiental no Brasil”, de Sophia Dornelles N6then, Isadora Raddatz Tonetto
e Jerénimo Siqueira Tybusch (UFSM), analisa criticamente as recentes alteracfes normativas
aluz dos principios constitucionais ambientais

A dimensdo socioambiental € ampliada no trabalho “ImplicacBes da colonialidade na
preservacdo de manguezais’, de Tanise Zago Thomasi (PPGD/UFS), Carla Vila Nova de
Oliveira e Everson Angelo Alves Silva (PRODIR/UFS), que evidencia a centralidade dos
saberes tradicionais ha protecdo ambiental.

Por fim, o estudo de Jorge Antonio Dantas Silva (PPGD/UNIRIO) propbe avancos
regulatérios para a simplificacédo e efetividade do Programa das Nascentes, destacando a
relevancia da eficiéncia administrativa naimplementacdo de politicas ambientais.

Dessa forma, a coletanea reflete a diversidade tematica e metodoldgica caracteristica do
GT23, consolidando-se como importante espaco de reflexdo critica e producdo académica
comprometida com a construcdo de respostas juridicas inovadoras para os desafios da
sustentabilidade no século X XI.

Professor Doutor Heron José de Santana Gordilho

Universidade Federal daBahia

Professora Doutora Maria Claudia da Silva Antunes de Souza

Universidade do Vale do Itgjai- UNIVALI/SC



O PARADOXO DA PATENTE VERDE: PROPRIEDADE INTELECTUAL E OS
LIMITESDA INOVACAO CLIMATICA

THE PARADOX OF THE GREEN PATENT: INTELLECTUAL PROPERTY AND
THE LIMITSOF CLIMATE INNOVATION

Lissia Queiroz de Menezes 1
Werbster Campos Tavares 2

Resumo

Este artigo examina a contradicéo estrutural entre o regime internacional de propriedade
intelectual e as exigéncias da transicdo climética global. Argumenta que o sistema de
patentes, construido sobre a logica da exclusividade privada, entra em colapso quando
aplicado a tecnologias cuja difusdo rapida e universal € condicdo de eficacia climética. A
partir da analise do precedente farmacéutico de Doha, dos instrumentos existentes de Pl
climética e de suas limitagdes estruturais, 0 artigo mapeia trés imaginarios de futuro em
disputa - a narrativa tecno-otimista, a narrativa critica e a narrativa emergente do commons
climético - e argumenta que a paralisia do sistema diante da emergéncia climatica &, antes de
tudo, uma paralisia de narrativas. O artigo examina, ainda, como dimensdo estruturalmente
invisivel do paradoxo, a dependéncia epistémica do Sul Global: a constatacéo de que paises
em desenvolvimento importam ndo apenas as tecnol ogias patenteadas do Norte, mas também
as categorias analiticas com que aprendem a criticar esse sistema. O artigo € analitico e
critico, e conclui com uma agenda minima de reforma que reconhece tanto a insuficiéncia
dos instrumentos existentes quanto a necessidade de participacéo epistémica real dos paises
mai s af etados pela crise climética.

Palavras-chave: Propriedade intelectual, Transi¢do climética, Patentes verdes, Dependéncia
epistémica
Abstract/Resumen/Résumé

This article examines the structural contradiction between the international intellectual
property regime and the demands of the global climate transition. It argues that the patent
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— and argues that the system's paralysis in the face of the climate emergency is, above al, a
paralysis of narratives. The article also examines, as a structurally invisible dimension of the
paradox, the epistemic dependence of the Global South: the observation that developing
countries import not only patented technologies from the North, but also the analytical
categories with which they learn to critique that system. The article is analytical and critical,
and concludes with a minimal reform agenda that acknowledges both the inadequacy of

existing instruments and the need for genuine epistemic participation from the countries most
affected by the climate crisis.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Intellectual property, Climate transition, Green
patentes, Epistemic dependence
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1. INTRODUCAO

A Agéncia Internacional de Energia Renovavel, em abril de 2023, publicou relatorio
indicando que o mundo precisaria triplicar sua capacidade de energia renovavel até 2030 para
ter alguma chance realista de limitar o aquecimento global a 1,5 grau Celsius (IRENA, 2023).
No mesmo periodo, as dez maiores empresas de tecnologia limpa do mundo - a maioria sediada
nos Estados Unidos, na Europa e na China - detinham, em conjunto, centenas de milhares de
patentes sobre as tecnologias necessarias para essa transicdo: painéis solares, baterias de
armazenamento, turbinas edlicas, tecnologias de captura de carbono, sistemas de gestao de

redes inteligentes.

O paradoxo ¢ simples de enunciar e profundamente dificil de resolver: as tecnologias
que podem evitar o colapso climdtico sdo propriedade privada. E o sistema juridico que garante
essa propriedade - o regime internacional de patentes, construido ao longo de mais de um século
para incentivar a inova¢ao privada - ndo foi desenhado para lidar com uma emergéncia global

que exige difusdo rapida, universal e frequentemente gratuita dessas mesmas tecnologias.

Nao se trata de acidente historico nem de falha de implementacgdo. Trata-se de uma
contradi¢do estrutural: o sistema de propriedade intelectual e o sistema climatico global operam
sobre logicas fundamentalmente incompativeis. O primeiro foi construido sobre a premissa da
exclusividade: a inovagado se incentiva garantindo ao inovador o direito de excluir terceiros do
uso de sua criagdo por um periodo determinado. O segundo exige, por sua propria natureza
fisica, o oposto: que solucdes eficazes se difundam sem friccdo por todas as jurisdigdes,

independentemente de sua capacidade de pagar pelo acesso.

Essa incompatibilidade ndo ¢ nova. Ela foi nomeada, em contexto analogo, no debate
sobre acesso a medicamentos que culminou na Declaragdo de Doha de 2001, quando a
comunidade internacional reconheceu (pela primeira vez num instrumento vinculante) que o
regime de patentes farmacéuticas precisava de excegdes estruturais diante de emergéncias de
saude publica. O Brasil foi protagonista central desse debate, e o decreto de licenga compulsoria
sobre o antirretroviral efavirenz, em 2007, tornou-se um dos marcos mais citados da historia

recente da propriedade intelectual global.

A pergunta que este artigo coloca ¢ a que o campo cientifico ainda nao respondeu
objetivamente: se fizemos isso com satde publica, por que ndo fizemos com clima? A
emergéncia climatica tem reconhecimento formal equivalente - ou superior - ao das crises de

saude publica que motivaram Doha. Tem consenso cientifico, urgéncia temporal, e impacto
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desproporcional sobre paises em desenvolvimento. Contudo, o regime internacional de
propriedade intelectual (PI) climatica permanece sem o equivalente funcional ao que Doha

representou para os medicamentos.

A resposta, analisada por este artigo, nao estd apenas na técnica juridica. Esta nos
imaginarios, que se constituem nas narrativas de futuro que diferentes atores projetam sobre a
inovagdo tecnologica e seus beneficiarios, € que condicionam, tanto quanto os interesses
econdmicos mais evidentes, as escolhas normativas que o sistema internacional tem feito e
evitado fazer. E esta, de forma ainda menos visivel, na dependéncia epistémica que impede que
paises do Sul Global participem como sujeitos (e ndo apenas como objetos) do debate que os

afeta de forma mais intensa.

Para desenvolver esse argumento, o artigo percorre cinco movimentos. Primeiro,
examina a estrutura do problema: por que a logica da exclusividade patentéria entra em colapso
quando o bem em questdo ¢ a estabilidade climatica? Segundo, analisa o precedente
farmacéutico e os limites de sua transposi¢do climatica. Terceiro, examina os instrumentos
existentes de PI climatica e expde seus limites estruturais. Quarto, mapeia os imagindrios de
futuro em conflito com rigor suficiente para que cada narrativa seja reconhecivel por seus
defensores. Quinto, e de forma original, examina a dependéncia epist€émica como dimensao
oculta do paradoxo, e conclui com uma agenda minima de reforma que o debate tem evitado

formular.

2. 0 COLAPSO DA EXCLUSIVIDADE: PROPRIEDADE INTELECTUAL DIANTE
DE UM BEM PUBLICO GLOBAL

A teoria econdmica classica da propriedade intelectual repousa sobre uma premissa
que raramente ¢ explicitada com clareza suficiente: que o bem protegido tem um titular
identificavel, que os beneficios de sua exploracdo sdo capturdveis privadamente, e que a
exclusio de terceiros é a0 mesmo tempo possivel e desejavel como mecanismo de incentivo. E
sobre essa premissa que se constroi toda a arquitetura do sistema de patentes: o inventor investe,
o sistema garante exclusividade temporaria, o inventor recupera o investimento e lucra, ¢ a
sociedade, ao final do prazo, recebe a inven¢do em dominio publico. Um contrato implicito

entre inovacgao privada e beneficio coletivo diferido (BOYLE, 2008).

Essa logica funciona razoavelmente bem para uma categoria especifica de bens:
aqueles cujos beneficios sao suficientemente localizéveis para que a exclusividade faga sentido

econdmico. Um medicamento tem um mercado. Um software tem usuarios identificaveis. Um
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design tem consumidores que podem ou ndo pagar pelo acesso. A exclusividade, nesses casos,

¢ a0 mesmo tempo tecnicamente vidvel e economicamente coerente com a premissa do sistema.
O clima nao ¢ esse tipo de bem.
2.1 A natureza do problema climatico como bem publico

A estabilidade climatica ¢, na linguagem da teoria econdmica, um bem publico global
puro, ndo excludente e ndo rival. Nao excludente porque nenhum pais, corporacao, ou individuo
pode ser excluido de seus beneficios ou de seus danos: o aquecimento que resulta das emissoes
de um pais afeta todos os outros, sem excecao ¢ sem possibilidade de delimitacao territorial.
Nao rival porque o uso que um pais faz da atmosfera estavel ndo diminui, em principio, a
disponibilidade desse bem para os demais; até que o sistema entre em colapso, momento em

que a escassez se torna catastrofica e irreversivel.

Essa natureza cria o que os economistas chamam de problema de acdo coletiva em
escala maxima: cada ator individual tem incentivo para se beneficiar do esfor¢o alheio sem
contribuir proporcionalmente — o free-rider classico — enquanto os custos de ndo agir sao
distribuidos de forma profundamente assimétrica, recaindo de maneira desproporcional sobre

0s paises e populagdes que menos contribuiram para o problema.

A propriedade intelectual opera, estruturalmente, na dire¢do oposta a essa logica. Ela
privatiza o acesso a solugdes cujo beneficio ¢, por defini¢ao, ptblico e global. Ela cria fric¢ao
justamente onde a fisica do problema exige fluidez. E ela concentra o poder de decisdao sobre
quais tecnologias chegam a quais mercados nas maos de atores cujos incentivos sao

fundamentalmente privados.
2.2 A assimetria entre quem inova e quem precisa

A contradicao se aprofunda quando se observa a geografia da inovagao climatica e a
geografia da vulnerabilidade climatica. As tecnologias de transi¢do energética, tais como
painéis fotovoltaicos de alta eficiéncia, baterias de nova geracao, eletrolisadores para producao
de hidrogénio verde, sistemas de captura e armazenamento de carbono, sdo desenvolvidas
predominantemente em laboratorios e empresas do Norte Global: Estados Unidos, Europa
Ocidental, Japao, China, Coreia do Sul. Segundo dados do IRENA (2023), China, Estados
Unidos, Japao e Alemanha respondem, em conjunto, por mais de 80% das patentes em energia

solar, edlica e armazenamento em bateria registradas nas trés principais jurisdi¢des de P1.
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Os paises mais vulneraveis as consequéncias do aquecimento global, a exemplo das
nacgdes insulares do Pacifico, paises do Sahel africano, regides costeiras de baixa altitude no Sul
e Sudeste Asiatico, grande parte da América Latina, sdo, em sua maioria, paises de renda média
ou baixa com capacidade limitada de pagar pelos royalties que o acesso a essas tecnologias
implica. Eles sdo os menos responsaveis pela crise e os mais expostos as suas consequéncias.
E, simultaneamente, sdo 0s que encontram maiores barreiras para acessar as ferramentas de

mitigagdo e adaptacdo (SHIVA, 2001).
2.3 O incentivo que se volta contra si mesmo

Ha ainda uma terceira dimensao do colapso que merece atengdo: o sistema de patentes,
ao garantir exclusividade, cria incentivos ndo apenas para inovar, mas para controlar o ritmo e
a dire¢do da difusdo tecnoldgica de formas que podem ser ativamente prejudiciais a transi¢ao

climatica.

Uma empresa detentora de patentes sobre tecnologia solar de nova geragdo tem
incentivos econdmicos para licenciar essa tecnologia de forma seletiva, para manter pregos que
maximizem a extracdo de valor, e para evitar que versdes genéricas ou adaptadas cheguem a
mercados de baixa renda antes que o investimento em P&D tenha sido suficientemente
recuperado. Nada disso ¢ ilegal, visto se tratar do funcionamento normal do sistema. Mas o
resultado, do ponto de vista climdtico, € que as tecnologias criticas chegam mais devagar, a

menos lugares, e a precos mais altos do que a urgéncia da transicdo exigiria.

O incentivo que o sistema criou para produzir a inovacdo se volta, na fase de difusdo,
contra a velocidade que a emergéncia climatica demanda. E diante desse colapso estrutural que
o precedente farmacéutico se torna relevante, ndo como solucao pronta, mas como experimento

histérico que o campo climatico ainda ndo teve coragem de replicar.

3. 0 MOMENTO DOHA: PRECEDENTE FARMACEUTICO E OS LIMITES DE SUA
TRANSPOSICAO CLIMATICA

Em novembro de 2001, na cidade de Doha, Qatar, os membros da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) adotaram uma declaracdo que representou, no campo da
propriedade intelectual, algo raro: o reconhecimento formal de que o sistema tinha um problema

estrutural que ndo poderia ser resolvido por seus proprios mecanismos internos.

Nesse sentido, a Declaragao de Doha sobre o Acordo TRIPS e Saude Publica afirmou,

em linguagem inequivoca, que o acordo pode e deve ser tanto interpretado, quanto
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implementado, de forma a apoiar o direito dos membros da OMC de proteger a satde publica

e, em particular, de promover o acesso a medicamentos para todos (OMC, 2001).
3.1 O que Doha foi e 0 que tornou possivel

A Declaragao de Doha nao surgiu do nada. Foi o resultado de uma década de pressao
de paises em desenvolvimento, organizacdes da sociedade civil € movimentos de acesso a
medicamentos, catalisada pela crise do HIV/AIDS no continente africano, onde dezenas de
milhdes de pessoas morriam de uma doenga tratdvel porque os antirretrovirais patenteados
custavam valores inacessiveis para sistemas de saude de paises pobres (HESTERMEYER,

2007).

O instrumento central que Doha legitimou e expandiu foi a licenga compulsoria: a
autorizacdo que um governo pode emitir para que um terceiro produza ou importe um
medicamento patenteado sem o consentimento do titular da patente, mediante pagamento de
remuneragdo adequada. O Brasil foi um dos protagonistas mais visiveis desse processo: em
2007, o governo federal decretou a licenga compulséria sobre o efavirenz, produzido pela
Merck, determinando sua importagdo genérica da India e posterior producio nacional, com

economia estimada de mais de 30% nos custos do programa de HIV/AIDS (BRASIL, 2007).
3.2 O que Doha nio resolveu

Seria, no entanto, um erro de leitura tratar Doha como solu¢do. Foi um avango

significativo dentro de um sistema que permaneceu estruturalmente intacto (SELL, 2003).

As licengas compulsodrias, mesmo apds Doha, continuaram sendo instrumentos de uso
politicamente custoso. Paises que as utilizam enfrentam pressdo diplomatica, ameacas de
sancoes comerciais e deterioracdo de relagdes bilaterais com as poténcias exportadoras de PI.
Sobre tal aspecto, o caso tailandés ¢ ilustrativo: quando a Tailandia emitiu licencas
compulsdrias sobre trés medicamentos entre 2006 e 2007, foi imediatamente colocada na lista

de vigilancia prioritaria do escritério americano de representacdo comercial (USTR).

H4 ainda um problema mais profundo: o acordo de Doha foi construido sobre a
premissa de que os paises em desenvolvimento precisavam acessar tecnologias existentes, nao
desenvolver capacidade tecnologica propria. Para tecnologias climaticas de fronteira, a
exemplo de baterias de estado solido, células fotovoltaicas de terceira geragdo, tecnologias de

fusdo, a lacuna entre acessar e dominar ¢ muito maior do que no caso farmacéutico.

3.3 A transposicio climatica (possibilidades e obstaculos)
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As similaridades entre o contexto farmacéutico e o climatico sdo substantivas: em
ambos o0s casos, hd tecnologias essenciais concentradas nas maos de poucos titulares de
patentes, e paises em desenvolvimento sem capacidade de pagar pelos royalties. A estrutura do

problema ¢ anéloga.

As diferengas, no entanto, sdo igualmente substantivas. A primeira ¢ a complexidade
tecnologica: uma turbina edlica offshore de ultima geragcdo envolve cadeias de propriedade
intelectual estratificadas, centenas ou milhares de patentes interdependentes em componentes,
softwares de controle e sistemas de integracao a rede. A segunda ¢ politica: a industria de
tecnologia limpa ¢ percebida como parte da solug¢do climatica, o que torna politicamente mais
dificil construir a narrativa de que suas patentes sdo um problema. A terceira ¢ sistémica: uma
agenda climatica de PI comparavel a Doha exigiria consenso multilateral que, no atual ambiente

geopolitico, estd ainda mais distante do que estava em 2001.
3.4 O precedente como espelho

O valor de Doha para a presente analise ndo ¢ o de um modelo a ser replicado
mecanicamente. E o de um espelho que revela, por contraste, o que ainda falta no campo
climatico: a vontade politica de nomear a contradi¢cdo, a coalizdo capaz de pressionar por

excegoes estruturais, € a narrativa moral suficientemente poderosa para mover o sistema.

Esses trés elementos (vontade, coalizdo e narrativa) sdo exatamente o que a se¢ao
seguinte demonstra estar ausente ou insuficientemente desenvolvido no regime atual de PI

climatica.

4. INSTRUMENTOS INSUFICIENTES: O QUE O SISTEMA DE PI CLIMATICA
OFERECE E O QUE NAO RESOLVE

Seria impreciso afirmar que o sistema internacional de propriedade intelectual ignorou
completamente o problema climatico. Ao longo das ultimas duas décadas, uma série de
iniciativas foi desenvolvida, dentro e fora do regime formal de patentes, com o objetivo

declarado de acelerar a inovagao e a difusao de tecnologias limpas.
O resultado, contudo, quando avaliado com honestidade, ¢ modesto.
4.1 Os programas de fast-track de patentes verdes

O instrumento mais disseminado ¢ o programa de tramitagdo acelerada para patentes
de tecnologia limpa. O Escritorio Americano de Marcas e Patentes (USPTO) langou seu

programa em 2009. O Escritério Europeu de Patentes (EPO) criou o codigo Climate Change
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Mitigation Technologies (CCMT) para classificagdo e aceleragdo de patentes ambientais. No
Brasil, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) implementou seu Programa de
Patentes Verdes em 2012, tornando-se o primeiro escritorio de pais em desenvolvimento a
adotar a medida. Entre 2012 e 2022, o programa processou mais de 1.200 pedidos, com taxa de
concessao superior & média geral do instituto, indicativo de que a aceleracdo procedimental

funciona como instrumento administrativo.

O problema ¢ que tramitacao acelerada ndo altera a l6gica da exclusividade. A patente
verde concedida mais rapidamente ¢, juridicamente, idéntica a qualquer outra patente. O que o
sistema acelera ndo ¢ a difusdo da tecnologia, e sim a protecdo do titular. Uma andlise dos
depositantes no programa brasileiro revela, ademais, que a maioria dos pedidos tem origem em
empresas estrangeiras. Isso significa que o programa, em sua configuracdo atual, pode estar
acelerando a protecao de ativos de titulares do Norte em territorio brasileiro, sem contrapartida

equivalente em transferéncia de capacidade tecnologica nacional.
4.2 O licenciamento voluntario e seus limites

O Eco-Patent Commons, langado em 2008 por um consorcio de empresas incluindo
IBM, Nokia, Pitney Bowes e Sony, disponibilizou um conjunto de patentes ambientais para uso
livre. Foi encerrado em 2016, apds oito anos de operagdo, com impacto reconhecidamente
modesto pela propria organizagdo gestora (WBCSD, 2016). Verifica-se que o padrdo que
emerge dessas experiéncias € consistente: licenciamento voluntario funciona na margem, para
tecnologias que as empresas consideram de baixo valor estratégico ou proximas da
obsolescéncia. Entretanto, ndo funciona como mecanismo sistémico de difusdo tecnoldgica

para as inovagdes de fronteira que a transi¢ao climatica mais necessita.
4.3 Os pools de patentes climaticas

O WIPO GREEN, plataforma administrada pela Organiza¢do Mundial da Propriedade
Intelectual, conecta detentores de tecnologias limpas com potenciais parceiros em paises em
desenvolvimento. O mecanismo ¢ essencialmente um marketplace de tecnologia: facilita
conexodes comerciais, mas nao altera as condi¢des juridicas nem os termos financeiros sob os
quais as tecnologias sdo transferidas. Desse modo, os paises com menor capacidade

negociadora continuam em desvantagem estrutural.

4.4 A transferéncia de tecnologia no Acordo de Paris
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O Acordo de Paris de 2015 reconhece explicitamente a importancia da transferéncia
de tecnologia para paises em desenvolvimento, estabelecendo no Artigo 10 um quadro de agao

tecnologica destinado a apoiar a implementacao das contribui¢cdes nacionais (NDCs).

Na pratica, o mecanismo permanece amplamente simbodlico: ndo ha obrigacdes
vinculantes de transferéncia tecnoldgica, tampouco ha mecanismo de financiamento adequado
e consistente. Dessa forma, ndo ha qualquer disposi¢do que aborde diretamente as barreiras de
PI como obstaculo a difusdo. Essa omissao reflete a correlagdao de forcas nas negociagdes, nao

se constituindo em uma avaliagdo de que o problema ndo existe NACOES UNIDAS, 2015).
4.5 O padrao que os instrumentos revelam

Analisados em conjunto, os instrumentos existentes de PI climatica compartilham uma
caracteristica que os define e os limita: todos operam dentro da légica do sistema, sem
questionar suas premissas fundamentais. Sdo respostas que o sistema consegue produzir sem se
reformar. E sdo, por isso, insuficientes para um problema que exige exatamente a reforma que

o sistema resiste a fazer.

5. IMAGINARIOS EM DISPUTA: AS NARRATIVAS DE FUTURO QUE O DIREITO
AINDA NAO SABE NOMEAR

As sec¢Oes anteriores demonstraram que o problema da PI climatica ndo ¢ técnico. Os
instrumentos existem e sua insuficiéncia ndo decorre de falhas de desenho juridico, mas sim de
algo mais profundo: a auséncia de uma narrativa suficientemente articulada e suficientemente

legitima para mover o sistema na direcdo que a emergéncia climatica exige.

Nesse sentido, para compreender o porqué de o sistema nao se reformar, € necessario
examinar os imaginarios de futuro que o habitam; e fazé-lo com o rigor necessario para que

cada narrativa seja reconhecivel por seus proprios defensores.
5.1 A narrativa tecno-otimista: o mercado resolve

A narrativa dominante - aquela que mais profundamente condiciona as escolhas do
regime internacional de PI - € a tecno-otimista. Nessa narrativa, o sistema de patentes ndo ¢ um
obstaculo a transi¢do climatica, mas sua condicao de possibilidade. Sem a perspectiva de
retorno protegido sobre o investimento em P&D, o fluxo de capital privado para tecnologias
limpas seria dramaticamente menor. S@o as patentes que justificam os bilhdes investidos em
P&D de energia renovavel; € a protecao da PI que torna o risco do investimento em inovagao

aceitavel para o mercado de capitais.
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O argumento tem consisténcia interna e respaldo empirico parcial: a queda de mais de
90% nos custos de energia solar entre 2010 e 2023 (IRENA, 2023) foi impulsionada, em parte
significativa, por investimento privado protegido por PI. A narrativa tecno-otimista sustenta,
ademais, que os mecanismos de mercado, tais como licenciamento voluntario, queda de precos
com o vencimento das patentes ou a transferéncia tecnoldgica por investimento direto,

produzirdo difusdo suficiente sem necessidade de intervencao regulatéria de grande porte.

O problema ndo estd na premissa, mas na conclusdo. O mesmo mecanismo que
funcionou para produzir a inovagdo nao funciona automaticamente para difundi-la na escala,
na velocidade e nos contextos que o clima exige. A queda de custos beneficiou primariamente
mercados com capacidade de absor¢do; os paises mais vulnerdveis continuam com acesso
restrito as tecnologias mais avangadas. E o horizonte temporal do mercado (guiado por ciclos
de retorno de investimento de cinco a dez anos) € estruturalmente incompativel com a urgéncia

de uma janela climéatica que os cientistas medem em anos, ndo em décadas.
5.2 A narrativa critica: PI como captura corporativa da transicao

No polo oposto estd a narrativa critica: menos dominante nos foruns institucionais,
mas crescente na literatura académica e nos movimentos de justica climdtica. Ela argumenta
que 0 que estd em curso ndo ¢ uma transicao energética, € sim uma transi¢ao de modelo de
negocios, na qual as mesmas corporagdes que lucraram com os combustiveis fosseis

reposicionam seus portfolios para lucrar com as tecnologias que os substituirdao (SELL, 2003).

Os nUmeros dao substidncia a narrativa. O IRENA (2023) identificou que a
concentragdo de patentes em tecnologias de energia limpa ¢ mais elevada do que em
praticamente qualquer outro setor industrial. Os maiores detentores de patentes em energia
solar, edlica e baterias sdo, em sua maioria, as mesmas corporacoes de energia, automotivas e
de tecnologia que dominaram as décadas anteriores, € ndo startups disruptivas. A narrativa
critica argumenta, conforme SHIVA (2001), que o regime de PI aplicado a tecnologias
essenciais reproduz, no campo climatico, as mesmas dinamicas de extracao que caracterizaram

a colonizagdo de recursos naturais e biologicos no século XX.

A forca da narrativa critica estd em seu diagnéstico. Sua fragilidade est4 na auséncia
de uma proposta normativa robusta: denunciar a captura corporativa da transi¢do ¢ necessario,
mas insuficiente se ndo vier acompanhado de uma agenda de reforma capaz de sobreviver ao

contato com a realidade politica multilateral.

5.3 A narrativa do commons climatico: possibilidades e limites
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Entre os dois polos emerge uma terceira narrativa (menos consolidada, mas crescente)
que busca construir um regime alternativo de gestdo coletiva para tecnologias climaticas
essenciais. Inspirada na tradigdo tedrica dos commons, desenvolvida por Elinor Ostrom (1990)
a partir de evidéncias empiricas sobre gestdo coletiva de recursos naturais, e pela tradi¢ao do
movimento de software livre na 4rea de inovagao tecnologica (LESSIG, 2001), essa narrativa
propde que tecnologias desenvolvidas com financiamento publico, ou tecnologias consideradas
essenciais a sobrevivéncia climatica, deveriam ser governadas por mecanismos institucionais

que criem obrigacdes reais de compartilhamento.

A proposta tem apelos: em muitos paises, grande parte do P&D que origina patentes
de tecnologia limpa ¢ financiado, direta ou indiretamente, por recursos publicos — via
subsidios, contratos governamentais ou infraestrutura universitaria. O argumento de que o
publico financia a inovagdo e o privado captura seus frutos via PI tem base factual e apelo

normativo consideravel.

Os limites, no entanto, sdo igualmente reais. A narrativa do commons pressupoe
capacidade institucional para governar recursos compartilhados sem hierarquia centralizada,
infraestrutura tecnologica para implementar mecanismos de governanca descentralizada, e
cultura juridica familiarizada com licengas de compartilhamento. Essas condi¢cdes ndo sdao
universalmente distribuidas, e um sistema de commons climético bem desenhado para contextos
de alta densidade institucional pode chegar ao Sul Global como proposta de emancipagdo
construida com ferramentas que o Sul ndo domina, reproduzindo, sob nova forma, a

dependéncia que pretende superar.
5.4 O que os imaginarios revelam

Analisadas em conjunto, as trés narrativas revelam que a disputa sobre o futuro das
tecnologias de transi¢do € também uma disputa sobre quem tem o direito de narrar esse futuro.
O direito, nesse contexto, ndo ¢ arbitro neutro entre essas narrativas. E ele proprio um campo
de disputa, constituindo-se em um espago onde imaginarios de futuro se traduzem, ou nao, em

normas com forga coercitiva.

Compreender essa dimensao ¢ condi¢ao para qualquer agenda de reforma que pretenda

ser mais do que cosmética.

6. A DEPENDENCIA EPISTEMICA COMO DIMENSAO OCULTA: O SUL GLOBAL
COMO OBJETO E NAO COMO SUJEITO DO DEBATE SOBRE PI CLIMATICA
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As quatro se¢des anteriores construiram um argumento sobre o colapso estrutural entre
o regime de propriedade intelectual e as exigéncias da transi¢do climatica. Identificaram a
assimetria entre quem inova e quem precisa, expuseram os limites dos instrumentos existentes,
€ mapearam as narrativas de futuro em disputa. O que nao fizeram, e isso esta secdo propoe

fazer, € voltar o olhar critico sobre o proprio debate e sobre o campo que este artigo representa.

Ha uma contradi¢@o que o debate internacional sobre PI climética ainda ndo nomeou
com a honestidade que exige: o mesmo sistema que concentra tecnologias no Norte e nega
acesso ao Sul também concentra as categorias analiticas com que essa concentragdo € criticada.
O Sul Global importa as patentes das tecnologias que precisa. E importa, simultaneamente, os

frameworks teéricos com que aprende a criticar esse sistema.

Neste sentido, a dependéncia ¢ dupla - tecnologica e epistémica. E a segunda &,

paradoxalmente, menos visivel e menos debatida do que a primeira (SANTOS, 2014).
6.1 A geografia do saber sobre PI climatica

Um mapeamento das publica¢des académicas sobre PI climatica nas principais bases
de dados internacionais revela uma concentracdo geografica marcante: a grande maioria dos
artigos, relatérios e monografias que o campo reconhece como referéncias centrais foi
produzida em universidades e centros de pesquisa do Norte Global. As excegdes tendem a ser
trabalhos produzidos por autores do Sul em institui¢des do Norte, ou publicados em periddicos

do Norte.

O resultado ¢ que paises do Sul Global, os principais interessados na transformagao do
regime, mais afetados por suas distor¢des e que tém experiéncia pratica mais imediata com suas
consequéncias, ocupam no debate académico internacional a posi¢cao de objeto de analise, ndo
de sujeito produtor de conhecimento. Eles aparecem nos artigos como casos, como dados, como
vitimas da assimetria que o Norte analisa com sofisticagdo crescente. Raramente aparecem
como origem de categorias, de teorias, ou de imaginarios proprios sobre o que o sistema deveria

ser (SANTOS, 2014).
6.2 O paradoxo do protagonismo brasileiro

O Brasil oferece o exemplo mais agudo dessa contradicdo, e, por isso, o mais
revelador. A licenga compulsoria do efavirenz, decretada em 2007, ¢ hoje um dos casos mais
citados da literatura internacional de propriedade intelectual. Aparece em manuais de direito

internacional, em relatdrios de organizagdes multilaterais, em artigos académicos estrangeiros,
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como demonstracdo paradigmdtica de que paises em desenvolvimento podem usar os

instrumentos do TRIPS para defender interesses de satde publica.

O que o campo ndao examina com a mesma atengdo ¢ a assimetria que esse
reconhecimento encobre: o Brasil agiu, e o Norte Global conceitualizou. A decisdo politica
brasileira foi absorvida pela academia internacional como caso de estudo de um framework
construido em outros lugares, e ndo como contribui¢ao tedrica originada do Sul, no sentido de
ponto de partida de uma epistemologia propria sobre excegdes ao regime de PI. O Brasil
produziu o fato histérico; mas foram os centros académicos do Norte que vieram a produzir o
sentido tedrico desse fato. Essa divisdo do trabalho intelectual, em que se replica, no campo do
conhecimento, a divisdo entre quem produz tecnologia € quem a usa, ela propria ¢ uma forma

de dependéncia epistémica que o debate raramente nomeia.

O mesmo padrao se reproduz no campo climatico. Quando estados nordestinos
enfrentam os impactos sociais da expansdo de parques edlicos em territorios de comunidades
tradicionais, ou quando pesquisadores da Fiocruz ou da USP desenvolvem andlises sobre
transferéncia de tecnologia e soberania energética, isso ocorre, em grande medida, fora do
circuito de produgao tedrica que o debate internacional reconhece como relevante. Nao porque
seja de menor qualidade, mas porque ndo foi produzido nos enderecos que o campo considera

legitimos.
6.3 A aplicabilidade parcial dos modelos importados

E possivel afirmar que a dependéncia epistémica produziria menos dano se os modelos
importados fossem integralmente aplicaveis aos contextos em que sdo adotados. O problema ¢

que ndo o sao, e essa inaplicabilidade parcial raramente ¢ declarada.

A estratégia de licenga compulsoria que funcionou para o Brasil em 2007 - e que
funcionou, em parte, porque o Brasil tinha dimensdo econdmica suficiente para tornar sua
ameaca crivel, capacidade técnica para produzir ou importar o genérico, e capital diplomatico
para suportar a pressdao americana - nao € replicavel mecanicamente por uma nagao insular do
Pacifico com populacao de cinquenta mil habitantes, economia sem base industrial e sem acesso
a mercados de genéricos em escala. O instrumento ¢ o mesmo; o contexto ¢ radicalmente
diferente. E os modelos tedricos que prescrevem sua adog¢ao raramente articulam essa diferenca

com a precisao que ela exige.

Da mesma forma, as propostas de commons climético que emergem da tradicdo do

software livre e da economia institucional norte-americana pressupdem condigdes institucionais
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(capacidade regulatoria, infraestrutura de governanga, familiaridade juridica com modelos de
licenga aberta) que ndo sao homogeneamente distribuidas entre os paises que mais precisariam

beneficiar-se dessas alternativas.
6.4 A critica ao Norte formulada em categorias do Norte

H4 uma dimensdo ainda mais profunda da dependéncia epistémica que merece
aten¢do: ndo apenas os instrumentos propostos, mas as proprias categorias criticas com que o
debate se organiza foram formuladas no Norte Global. A distingao entre bens publicos e bens
privados, que estruturou o topico 2 deste artigo, vem da economia politica anglo-americana.
Por sua vez, O conceito de commons, usado na Se¢do 5, tem raizes no pensamento politico
liberal europeu e na obra de Ostrom, desenvolvida em uma universidade americana. A critica a
concentragdo corporativa de PI vem de uma tradicdo de direito antitruste e teoria critica

igualmente centrada no eixo atlantico Norte.

Quando juristas brasileiros, sul-africanos ou indianos criticam o regime de PI climatica
usando essas categorias, estdo fazendo algo andlogo ao que este artigo descreveu como
problema: estdo usando as ferramentas conceituais do Norte para criticar as estruturas de poder
do Norte. Isso produz uma critica que o Norte consegue reconhecer, responder e absorver,
porque foi formulada em sua préopria linguagem. O que seria uma critica formulada em
categorias originarias do Sul, a partir, por exemplo, da tradicao juridica dos povos indigenas
sobre gestdo de recursos naturais, ou das concepcdes de propriedade coletiva de diversas
culturas africanas, ou das praticas de conhecimento tradicional que existem fora do registro do

sistema de patentes, ¢ uma pergunta que o debate raramente formula com seriedade.
6.5 O Brasil como caso e como sujeito

A saida da dependéncia epistémica ndo passa pela rejeicdo dos frameworks
importados, visto que tém valor analitico real, mas pela recusa de trata-los como Unicos ou
suficientes. Passa, antes, por construir uma posi¢ao de dupla articulagdo: usar os instrumentos
conceituais disponiveis sem desistir de problematiza-los a partir da experiéncia concreta dos

contextos em que sdo aplicados.

O Brasil tem material para essa posi¢do. Desenvolveu uma tradi¢do de pensamento
sobre soberania tecnoldgica que remonta ao debate desenvolvimentista dos anos 1950 e 1960,
com Celso Furtado e a CEPAL, que antecede em décadas as formulagdes contemporaneas sobre
dependéncia tecnologica no Norte Global (FURTADO, 1964). Tem uma experiéncia concreta

de navegacao estratégica no regime internacional de PI (da licenca compulsoéria do efavirenz ao
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programa de patentes verdes do INPI) que produziu conhecimento pratico sobre o que funciona

e 0 que ndo funciona em condigdes reais.

Além disso, encontra-se em um contexto de transicdo energética: com a expansao
massiva de energia solar e edlica no Nordeste, intensificaram os conflitos fundiarios que essa
expansdo produziu em territorios de comunidades tradicionais. Isso oferece laboratorio

empirico de uma riqueza que o debate internacional raramente mobiliza.

Esse material ndo esta ausente do mundo académico brasileiro. Est4 ausente do debate
internacional sobre PI climéatica porque o circuito de produgdo e validagao de conhecimento
que esse debate reconhece como legitimo ndo foi construido para inclui-lo. Mudar isso ndo ¢
apenas uma questdo de justica epistémica, embora seja também isso. E uma questio de
qualidade analitica: um debate sobre PI climdtica que inclua as perspectivas do Sul sera,
simplesmente, um debate mais capaz de produzir solugdes que funcionem para o Sul, que ¢

onde a maioria da humanidade vive e onde o impacto da transi¢do climatica sera mais intenso.
6.6 A dependéncia epistémica como dimensao do paradoxo

O paradoxo da patente verde, com que este artigo abre, tem uma dimensdo que sua
formulagdo original ndo capturou: ndo ¢ apenas que as tecnologias necessarias a transi¢ao
climatica sdo propriedade privada de atores do Norte. E que as categorias com que o Sul aprende
a criticar essa propriedade também sdo, em grande medida, propriedade intelectual - informal,

ndo patenteada, mas igualmente concentrada - dos mesmos centros que produziram o problema.

A emergeéncia climatica exige difusdo rapida de tecnologias, bem como difusdo rapida
de capacidade analitica para pensar essas tecnologias, para decidir quais servem, em que
condigdes, a que custos e em beneficio de quem. Essa capacidade analitica ndo se transfere com
a licenca compulsoéria, tampouco se compartilha no WIPO GREEN. Ela se constroi lentamente
com 0s recursos que cada contexto tem, quando atores do Sul passam de objetos a sujeitos do

debate que os afeta.

7. CONSIDERACOES FINAIS: O FUTURO COMO TERRITORIO JURIDICO - PI,
CLIMA E UMA AGENDA MINIMA DE REFORMA

Este artigo partiu de um paradoxo simples e perturbador: as tecnologias que podem
evitar o colapso climatico sdo propriedade privada. E o sistema juridico que garante essa
propriedade foi construido para incentivar a inovacdo num mundo onde os beneficios da criacao

eram suficientemente localizéveis para que a exclusividade fizesse sentido, e ndo foi desenhado
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para lidar com uma emergéncia cujas consequéncias sao globais, irreversiveis e distribuidas de

forma profundamente assimétrica.

O desenvolvimento do artigo demonstrou que esse paradoxo ndo ¢ acidental nem
corrigivel por ajustes marginais. E estrutural; e sua persisténcia se explica, antes de tudo, por
imaginarios: pelas narrativas de futuro que diferentes atores projetam sobre a inovacao
tecnoldgica, e que condicionam, tanto quanto os interesses mais evidentes, as escolhas que o
sistema internacional tem feito e evitado fazer. Demonstrou-se ainda que os instrumentos
existentes, a exemplo de fast-tracks, licenciamento voluntario, pools de patentes ou
mecanismos do Acordo de Paris, compartilham o limite de operar dentro da l6gica do sistema

sem questionar suas premissas.

Um momento similar ao de Doha para o clima ainda ndo aconteceu. E quando
acontecer (se ainda houver tempo) precisara ser diferente: ndo apenas uma concessao arrancada
do Norte pelo Sul, mas uma reforma construida com a participagdo epistémica real dos paises

que mais tém a perder com o fracasso da transicao.

Com base na andlise desenvolvida, este artigo propde uma agenda minima em trés
eixos. O primeiro € normativo: a negociacdo, no ambito da OMC e da OMPI, de um instrumento
analogo a Declaragdao de Doha especificamente aplicavel a tecnologias climaticas essenciais,
definidas por critério técnico transparente e sujeito a revisoes, que legitime o uso de licengas
compulsodrias sem o custo politico que os paises em desenvolvimento atualmente suportam. O
segundo € institucional: a vinculagdo de financiamento publico de P&D climatico a obrigacdes
de licenciamento nao exclusivo para paises de baixa renda, tornando o acesso uma condic¢do do

subsidio, ndo uma concessao eventual do beneficiario.

Por tltimo, o terceiro € epistémico: o investimento deliberado em capacidade analitica
do Sul Global, mas ndo apenas em transferéncia de tecnologias, e sim na formacao de quadros
capazes de avaliar, adaptar e produzir conhecimento sobre as condi¢des em que essas

tecnologias devem ser adotadas, em que termos e com que salvaguardas.

Esses trés eixos nao sao suficientes para resolver o paradoxo da patente verde. Sao, no
entanto, necessarios, € sua auséncia da agenda atual ndo reflete a auséncia de solugdes, mas de

narrativas suficientemente poderosas para torna-las politicamente viaveis.

O futuro ¢ um territdrio juridico. E como todo territorio, ele pertence provisoriamente

a quem consegue nomea-lo. A contribuicdo que este artigo busca oferecer € a de nomear, com
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mais precisdo do que o debate ordindrio costuma fazer, as dimensdes desse territorio que

permanecem invisiveis porque nunca foram nomeadas por quem mais precisa habita-lo.
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