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Apresentacdo

APRESENTACAO

A presente coleténea reline os trabalhos aprovados e apresentados no Grupo de Trabalho
“Direito e Sustentabilidade | (GT23)”, no ambito do IX Encontro Virtual do CONPEDI,
evidenciando a pluralidade de abordagens tedricas e empiricas e a complexidade dos desafios
contemporaneos relacionados ao desenvolvimento sustentével, a governanca ambiental e a
justica climatica.

Os artigos aqui reunidos dialogam a partir de perspectivas interdisciplinares, oferecendo
contribuicdes relevantes para o0 aprimoramento das politicas publicas e dos instrumentos
juridicos voltados a protecdo ambiental, a transicdo ecoldgica e a promogdo do
desenvolvimento sustentével no Brasil e no cen&rio internacional .

O artigo “Democracia deliberativa, sustentabilidade e governanga climética brasileira:
participacdo social como condi¢do de legitimidade’, de Gisely Lima Costa (Programa de Pos-
Graduacéo em Direito — PPGD/UNIRIO), analisa a participagdo social como elemento
essencia a legitimidade democratica das politicas climéticas, a luz da teoria discursiva de
Jurgen Habermas.

Na mesma linha temética, o trabalho de Ludimar Santos Silva aborda a auséncia de
indicadores como obstéculo a efetividade das politicas de desenvolvimento sustentével,
evidenciando entraves estruturais a mensuracdo e aimplementacdo dessas politicas publicas.



O artigo “O paradoxo da patente verde: propriedade intelectual, tecnologias climaticas e
dependéncia epistémica do Sul Global”, de Lissia Queiroz de Menezes (Bournemouth
University) e Werbster Campos Tavares (ITE/CEUB), problematiza as relagbes entre
inovacdo tecnoldgica, propriedade intelectual e desigualdade no acesso a tecnologias
ambientais.

No ambito das politicas climaticas, o trabalho de Camila Rodrigues de Souza Brito e Mariana
Barbosa Cirne (Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa— IDP) analisa a
evolucdo das politicas publicas ambientais no Estado de Goiés, investigando a tensdo entre
institucionalizagdo normativa e efetividade prética.

A tematica dajustica climética é explorada no artigo “Justica Climética e Direitos Humanos:
vulnerabilidades e resiliéncia frente a emergéncia ambiental”, de Anna Paula Bagetti Zeifert
(PPGD/UNIJUI/RS), que examina os impactos das mudancas climéticas sobre popul agdes
vulneraveis.

No campo das relacOes entre desenvolvimento e meio ambiente, o artigo “Direito,
desenvolvimento e meio ambiente: os desafios institucionais do Brasil contemporéneo”, de
Jhon Wesley Leite Uchoa (Universidade de Caxias do Sul — UCS), analisa o papel das
institui cBes juridicas na promogéo do desenvolvimento sustentavel.

O trabalho “ Sustentabilidade como fator reputacional no sistema financeiro”, de Eloisa Nardi
e Fabiano Scuzziato (PPGD/UNIVEL), evidencia o crescente papel das praticas sustentéveis
como critério de credibilidade no mercado financeiro.

A coletdnea também contempla reflexdes sobre desastres ambientais, como no artigo
“Informar para salvar: o direito ainformagdo como pilar do Direito dos Desastres’, de Laura
Melo Cabral (PPGD/UFSM), que destaca o dever de transparéncia estatal como instrumento



(UEMG) e coautoras, bem como as andlises juridico-comparadas desenvolvidas por |sadora
Raddatz Tonetto, Sophia Dornelles Néthen e Jerdnimo Siqueira Tybusch (PPGD/UFSM).

O artigo“Da flexibilizacdo ambiental a inseguranca juridicaa a nova Lei Geral do
Licenciamento Ambiental no Brasil”, de Sophia Dornelles N6then, Isadora Raddatz Tonetto
e Jerénimo Siqueira Tybusch (UFSM), analisa criticamente as recentes alteracfes normativas
aluz dos principios constitucionais ambientais

A dimensdo socioambiental € ampliada no trabalho “ImplicacBes da colonialidade na
preservacdo de manguezais’, de Tanise Zago Thomasi (PPGD/UFS), Carla Vila Nova de
Oliveira e Everson Angelo Alves Silva (PRODIR/UFS), que evidencia a centralidade dos
saberes tradicionais ha protecdo ambiental.

Por fim, o estudo de Jorge Antonio Dantas Silva (PPGD/UNIRIO) propbe avancos
regulatérios para a simplificacédo e efetividade do Programa das Nascentes, destacando a
relevancia da eficiéncia administrativa naimplementacdo de politicas ambientais.

Dessa forma, a coletanea reflete a diversidade tematica e metodoldgica caracteristica do
GT23, consolidando-se como importante espaco de reflexdo critica e producdo académica
comprometida com a construcdo de respostas juridicas inovadoras para os desafios da
sustentabilidade no século X XI.

Professor Doutor Heron José de Santana Gordilho

Universidade Federal daBahia

Professora Doutora Maria Claudia da Silva Antunes de Souza

Universidade do Vale do Itgjai- UNIVALI/SC



SUSTENTABILIDADE, DEMOCRACIA DELIBERATIVA E POLITICA
ENERGETICA: A LEGITIMIDADE DASPOLITICASCLIMATICAS
BRASILEIRASA LUZ DE HABERMAS

SUSTAINABILITY, DELIBERATIVE DEMOCRACY, AND ENERGY POLICY:
THE LEGITIMACY OF BRAZILIAN CLIMATE POLICIESFROM A
HABERMASIAN PERSPECTIVE

Gisely Lima Costa 1

Resumo

A governanca climética contemporanea enfrenta um paradoxo: ab mesmo tempo em que se
intensifica a urgéncia de respostas coletivas a crise ambiental, observa-se o risco de
esvaziamento democrético dos processos decisorios, frequentemente orientados por
racionalidades instrumentais e tecnocréticas. Essa tensdo revela-se de forma aguda na
formulacdo de politicas energéticas e ambientais, que, embora pautadas por compromissos
internacionais de sustentabilidade, carecem de legitimidade quando construidas sem
participacéo social efetiva. O presente artigo tem por objetivo analisar em que medida a
teoria discursiva de Jurgen Habermas, especialmente sua concepcdo de esfera publica e
democracia deliberativa, oferece fundamentos para compreender a participagdo social como
condicdo de legitimidade das politicas climéticas brasileiras. A pesquisa é bibliogréfica,
gualitativa e juridico-tedrica, com apoio em Habermas e em autores que discutem
sustentabilidade, deliberacdo publica e coproducdo entre ciéncia e ordem social. Conclui-se
gue politicas climéticas e energéticas somente alcancam legitimidade democrética robusta
guando resultam de procedimentos inclusivos, transparentes e responsivos, capazes de
articular ciéncia, instituicdes publicas e sociedade civil.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Governanca climatica, Democracia deliberativa,
Participacéo social, Habermas

Abstract/Resumen/Résumé
Contemporary climate governance faces a paradox: while the urgency of collective responses
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bibliographical, qualitative, and legal-theoretical, drawing on Habermas and on authors who
discuss sustainability, public deliberation, and the co-production of science and social order.
It concludes that climate and energy policies achieve robust democratic legitimacy only when
they result from inclusive, transparent, and responsive procedures capable of articulating
science, public institutions, and civil society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainability, Climate governance, Deliberative
democracy, Socia participation, Habermas
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1 INTRODUCAO

A crise climética contemporanea imp@e ao Estado brasileiro o desafio de formular
politicas publicas capazes de responder a riscos ambientais crescentes, compromissos

internacionais de reducdo de emissGes e exigéncias internas de transicao energética.

A intensificacdo de eventos climaticos extremos, a pressdo por diminuicdo da
emissao de gases de efeito estufa (GEE) nos diversos setores da economia e a necessidade de
reorganizacdo dos modos de producdo e consumo demonstram que a sustentabilidade deixou
de ocupar posi¢do periférica na agenda juridica e politica. Trata-se, atualmente, de questéo

estrutural para o Estado democratico de direito.

No entanto, a urgéncia das respostas climaticas ndo elimina a exigéncia de
legitimidade democratica. Ao contrario, quanto mais complexas e distributivamente sensiveis
sdo as decisdes ambientais, maior deve ser a atencdo aos procedimentos por meio dos quais

elas sdo formuladas.

Politicas climaticas e energéticas definem prioridades publicas, distribuem custos
econémicos e sociais, afetam territorios, incidem sobre populacfes vulneraveis e projetam
consequéncias sobre gerac6es futuras. Por essa razdo, ndo podem ser compreendidas apenas
como escolhas técnicas ou administrativas, mas como decisdes normativas que demandam

justificacdo publica.

Nesse contexto, a teoria discursiva de Jirgen Habermas oferece um referencial
relevante para pensar a legitimidade das politicas de sustentabilidade. Ao articular direito e
democracia a partir da tensdo entre facticidade e validade, Habermas sustenta que as normas
juridicas nao se legitimam apenas por sua positivacdo formal ou por sua forga coercitiva. Sua
validade depende da possibilidade de serem racionalmente justificadas perante os sujeitos

por elas afetados, em processos de formacgdo discursiva da opinido e da vontade.

A partir dessa perspectiva, a governanca climatica pode ser analisada para além da
eficiéncia administrativa ou da adequacdo técnica de seus instrumentos. Embora o
conhecimento cientifico seja indispensavel ao enfrentamento das mudancas climaticas, ele
ndo substitui a deliberacdo democréatica sobre prioridades, responsabilidades, riscos
aceitaveis e modelos de desenvolvimento. A ciéncia informa a decisdo puablica, mas ndo

elimina sua dimensdo politica, ética e juridica.

O problema que orienta este artigo consiste em investigar em que medida a

democracia deliberativa habermasiana permite compreender a participagédo social como
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condicdo de legitimidade da governanca climatica brasileira. A hipdtese sustentada é a de
que politicas ambientais e energéticas somente alcangam legitimidade democrética robusta
quando resultam de procedimentos discursivos inclusivos, transparentes e capazes de

articular ciéncia, instituicdes publicas e sociedade civil.

O objetivo geral do trabalho é analisar a contribuicdo da teoria discursiva de
Habermas para a compreenséao da participagdo social na politica climética brasileira. Como
objetivos especificos, busca-se: examinar a sustentabilidade e as mudancas climaticas como
problemas juridico-democraticos; apresentar os fundamentos habermasianos da legitimidade
normativa, especialmente a esfera pablica, a racionalidade comunicativa e o principio do
discurso; e avaliar a governanca climatica brasileira a partir da exigéncia de processos

participativos efetivos.

A pesquisa possui natureza bibliografica, qualitativa e juridico-tedrica. O estudo
apoia-se principalmente na obra de Jirgen Habermas, especialmente em sua concepcao de
democracia deliberativa, sem deixar de dialogar com autores que contribuem para a
compreensdo eética, institucional e epistemologica da sustentabilidade, como Bosselmann,

Bodnar, Kant, Bohman e Jasanoff.

O artigo esta dividido em duas secdes, além desta introducdo e da conclusdo. A
primeira examina a sustentabilidade e as mudancas climaticas como desafios transversais as
politicas publicas, com destaque para a dimensdo ética da politica energética brasileira. A
segunda analisa os fundamentos da teoria discursiva de Habermas e sua contribuicdo para a
compreensdo da legitimidade democratica das politicas climaticas, sustentando que processos
participativos inclusivos, transparentes e responsivos constituem condicdo de validade

democratica das decisdes ambientais e energéticas.

2 SUSTENTABILIDADE, MUDANCAS CLIMATICAS E A DIMENSAO ETICA DA
POLITICA ENERGETICA.

O direito democratico convive com uma tensdo permanente entre a forca
institucional das normas postas e a exigéncia de que essas normas possam ser racionalmente
justificadas perante aqueles que serdo por elas vinculados (Habermas, 1997, pp. 123-128).
Essa tensdo se torna especialmente relevante no campo ambiental, em que normas juridicas
incidem sobre riscos difusos, custos distribuidos de modo desigual e responsabilidades que

alcangam também as geraces futuras.
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Nesses casos, a legitimidade ndo se apoia unicamente na autoridade estatal, mas na
qualidade comunicativa dos processos que moldam a vontade publica, em que saberes
cientificos e vozes sociais se articulam e se contestam em argumentos sobre trajetérias de
acdo coletiva (Jasanoff, 2004, p. 7). A politica climética, nesse sentido, ndo apenas aplica
conhecimentos técnicos previamente estabilizados, mas também define quais riscos seréo
considerados relevantes, quais evidéncias orientardo a decisdo publica e quais formas de vida

serdo protegidas ou sacrificadas no desenho da transicao.

De acordo com Habermas (1997, pp. 102-112), a validade de normas depende de
sua capacidade de resistir ao escrutinio publico critico, razdo pela qual a deliberacdo ocupa
papel central na formacéo legitima da vontade coletiva. No campo climatico, essa exigéncia
evidencia os limites de uma regulacdo meramente formal, pois a simples positivacao de metas
ndo garante aceitacdo normativa nem equidade distributiva. Sem deliberacdo adequada, as
normas climaticas podem ser percebidas como imposi¢Ges tecnocraticas ou socialmente
assimetricas, ampliando resisténcias e fragilizando sua pretensdo de legitimidade

democratica.

Assim sendo, a democracia deliberativa e as politicas publicas ambientais requerem
espacos inclusivos de argumentacdo publica para legitimidade efetiva. Nesse ambito, a
autoridade da politica climatica depende da qualidade discursiva de sua construcao
institucional, articulando aspectos de ciéncia, conflito social e participacdo publica em
decisdes coletivamente justificaveis. S6 assim decisdes complexas se tornam vinculantes e

aceitaveis socialmente.

Para alcancar legitimidade efetiva, normas ambientais precisam emergir de
processos discursivos abertos e inclusivos, onde cidaddos e grupos afetados se reconhecam
como participantes ou representados na formacdo das decisbes que os vinculam. Isso
pressupde a incorporacdo transparente dos conhecimentos cientificos relevantes e a criacdo
de arenas publicas que tornem evidéncias e pressupostos acessiveis ao escrutinio coletivo
(Keohane; Victor, 2016, p. 102).

Esse ponto é relevante quando se considera a centralidade da sustentabilidade na
agenda juridica contemporanea. A crise climatica deixou de ser questdo exclusivamente
ecoldgica para se converter em problema juridico, econdmico, politico e ético. Seus efeitos
atravessam fronteiras territoriais, setores produtivos, capacidades institucionais e geracoes.
Por essa razdo, o enfrentamento das mudangas climéticas exige ndo apenas instrumentos

normativos eficazes, mas também procedimentos decisérios capazes de compatibilizar
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urgéncia ambiental, justica socioambiental e legitimidade democrética.

No contexto politico, econdmico e social brasileiro, marcado pela intensa disputa
em torno da problematica das mudancas climéticas, urge reconhecer que esse fendmeno se
apresenta como um dos desafios mais complexos e imediatos da humanidade. Trata-se de um
tema transversal, que atravessa tanto as politicas de sustentabilidade quanto as estratégias de

desenvolvimento econdmico.

Dentre os diversos aspectos envolvidos, a producdo e o consumo de energia
despontam como questdes ambientais centrais, pois, independentemente da configuracdo da
matriz energética adotada, seus impactos sobre 0 meio ambiente serdo sempre expressivos e
significativos (Antunes, 2021, p. 987).

A politica energética ocupa, assim, posicdo estratégica na discussdo sobre
sustentabilidade. A definicdo da matriz energética, a expansdo de fontes renovaveis, o uso de
combustiveis fosseis, o incentivo a biocombustiveis, a regulagdo do hidrogénio de baixa
emissdo de carbono e o aproveitamento de recursos offshore sdo escolhas que ultrapassam a
esfera técnica. Cada uma delas envolve opc¢des de desenvolvimento, distribuicdo de riscos,
alocacdo de investimentos publicos e privados, impactos territoriais e efeitos sobre

comunidades presentes e futuras.

Nesse cenario, destaca-se a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, considerada o
principal marco normativo da politica energética brasileira. A referida lei estabelece as
diretrizes da politica energética nacional, disciplina as atividades relativas ao monopolio do
petréleo e institui o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), bem como a Agéncia

Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

A citada norma sofreu sucessivas alterac6es ao longo das Ultimas décadas, refletindo
a necessidade de incorporar novos objetivos vinculados a sustentabilidade. Inicialmente
voltada a regulacdo da exploracdo de petrdleo e gas e a organizacdo do setor energético, a
norma passou a incluir metas como a protecdo do meio ambiente, a promocao da conservagédo

de energia e o estimulo a participacdo dos biocombustiveis na matriz energética.

Esse processo de expansdo normativa evidencia o esforco do Estado brasileiro em
alinhar sua politica as demandas ambientais e a agenda global de enfrentamento das
mudancas climaticas. Nos anos mais recentes, observa-se uma intensificagdo desse
movimento. Em 2011, foram incorporados objetivos relacionados a pesquisa e ao

desenvolvimento de energias renovaveis, consolidando a conex&o entre inovacao tecnologica
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e sustentabilidade.

J& os anos de 2024 e 2025 ampliaram significativamente esse escopo, incluindo a
mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa e de poluentes nos setores de energia e
transportes, com incentivo ao uso de biocombustiveis, hidrogénio de baixa emissdo de
carbono e tecnologias de captura e estocagem de di6xido de carbono; o estimulo a producéao
e a competitividade no mercado internacional de hidrogénio de baixa emissao; e a promogao
do aproveitamento econémico racional e sustentavel do potencial energético offshore e de

corpos hidricos sob dominio da Unido.

A Lei n® 15.097, de 10 de janeiro de 2025, constitui exemplo relevante dessa
mudanca de orientacdo normativa. Ao disciplinar o aproveitamento de potencial energético
offshore, a norma estabelece, em seu art. 4°, um conjunto de principios que transcende a
l6gica estritamente setorial da politica energética. Ao lado da seguranca energética e do
desenvolvimento tecnoldgico, a lei incorpora expressamente o desenvolvimento sustentavel,
a reducdo de emissdes de carbono, o desenvolvimento local e regional, a prote¢do ambiental,
a cultura oceanica, a transparéncia e a consulta livre, prévia e informada aos povos e

comunidades afetados pelo empreendimento offshore.

Essa previsdo é importante para o argumento aqui desenvolvido ja que demonstra
que a transicdo energética ndo se limita a substituicdo de fontes ou a ampliacdo da oferta de
energia renovavel. Ela envolve também a construcdo de procedimentos capazes de
compatibilizar inovacdo, protecdo ambiental, justica territorial e participacdo dos sujeitos

afetados.

Nesse sentido, o inciso X do art. 4° assume especial relevancia, pois traduz, no plano
normativo, a exigéncia de que comunidades impactadas ndo sejam tratadas apenas como
destinatarias passivas da politica energética, mas como participantes necessarios da

deliberacdo publica sobre seus efeitos.

Essa evolucado demonstra o esforco de adequacdo da politica energética nacional aos
compromissos assumidos pelo Brasil em tratados internacionais de clima e energia,
evidenciando a crescente centralidade da sustentabilidade no planejamento estatal. Contudo,
a incorporacdo normativa de objetivos ambientais ndo resolve, por si s6, os dilemas de
legitimidade que atravessam a politica climatica. A positivacdo de metas sustentaveis
representa avango relevante, mas ndo garante que as escolhas puablicas sejam

democraticamente justificadas, distributivamente equilibradas ou socialmente aceitas.
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Ao tratar da consolidagdo do conceito de sustentabilidade nas discussdes globais
sobre protecdo ambiental e mudancgas climaticas, Bodnar (2016, p. 62) ressalta que o
reconhecimento dos limites ao crescimento econémico acompanha a trajetoria histérica do
Direito Ambiental e, em menor medida, da historia ambiental. Desde a Conferéncia das
Nac¢Oes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, ocorrida em Estocolmo no ano de 1972, ja

se buscava harmonizar desenvolvimento e conservagéo dos recursos naturais.

Todavia, um conceito mais completo de sustentabilidade somente surge em 2002,
na Rio+10, realizada em Joanesburgo, passando a ser adequado utilizar a expresséo
“sustentabilidade”, ao invés de desenvolvimento com o qualificativo “sustentavel”, uma vez
que restaram consagradas as perspectivas ecoldgica, social e econdmica como qualificadoras
de qualquer projeto de desenvolvimento, bem como a certeza de que, sem justica social, ndo
é possivel alcangar um meio ambiente sadio e equilibrado na sua perspectiva ampla.

Nesse sentido, Bodnar (2016, p. 62) afirma:

[...] nenhum dos elementos (ecolégico, social, espacial e econémico) deve
ser hierarquicamente superior ou compreendido como variavel de segunda
categoria. Todos sdo complementares, dependentes e s6 quando
implementados sinergicamente é que poderdo
garantir um futuro mais promissor.

A sustentabilidade, portanto, ndo pode ser lida como categoria exclusivamente
ambiental. Ela envolve uma combinacéo entre protecdo ecoldgica, justica social, viabilidade
econdbmica e responsabilidade institucional. Essa compreensdo é relevante no campo
energético, pois politicas de transicdo podem reproduzir desigualdades caso ignorem 0s
efeitos sociais; 0s impactos territoriais de novos empreendimentos e a vulnerabilidade de

determinados grupos diante dos custos da mudanca.

Bosselmann (2015, p. 25), ao buscar conceituar sustentabilidade, admite que esta é
ao mesmo tempo simples e complexa, como a ideia de justica. Para o autor, é dificil afirmar
categoricamente o que € justica, pois ela ndo pode ser definida sem uma reflexdo mais
aprofundada sobre seus critérios de orientacdo, valores e principios. Assim, qualquer
construcdo discursiva em torno da sustentabilidade deve ser compreendida, em esséncia,

como expressdo de posicionamentos éticos.

O autor alerta que as sociedades contemporaneas sdo intolerantes com a injustica,
provendo, ao menos, solucBes pacificas para os conflitos, e tolerantes com a
insustentabilidade, uma vez que esta se encontra enraizada no modo de vida, no consumo e

na préatica do desperdicio. Nessa leitura a sustentabilidade é deslocada do plano meramente
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programatico para 0 campo da ética publica. Assim, a insustentabilidade ndo decorre apenas
da auséncia de normas ambientais, mas também de padrbes sociais, econdmicos e

institucionais que naturalizam a exploracdo intensiva dos recursos naturais.

Nesse sentido, Bosselmann observa (2015, p. 27) que, a medida que se tornam mais
visiveis os impactos das mudancas climaticas, também se evidencia sua dimensdo moral,
possivelmente o maior desafio contemporaneo. O autor questiona como justificar que agdes
presentes ameacem de forma tdo direta o futuro do planeta, revelando um dilema ético tipico
da sustentabilidade, fortemente vinculado a nocao de justica. Assim, se consideramos injusto
que sociedades ricas mantenham seus padr@es de vida as custas das sociedades pobres, com
maior razdo parece inaceitavel que as geracOes atuais vivam as custas das futuras ou do

proprio ambiente natural.

Essa dimensdo ética permite compreender a politica climatica como campo de
responsabilidade intergeracional. As escolhas energeéticas atuais ndo produzem efeitos apenas
no presente. Elas condicionam a qualidade ambiental, as possibilidades econdmicas e as
condicdes de vida das geragOes futuras. Por isso, a sustentabilidade exige uma racionalidade
que ultrapasse o calculo imediato de custos e beneficios, incorporando deveres de
preservacdo, prudéncia e justica em relacdo aqueles que ainda ndo participam da deliberacédo

publica, mas serdo profundamente afetados por seus resultados.

A luz da filosofia kantiana, pode-se interpretar a evolucdo normativa da politica
energética brasileira como a incorporacéo, pelo ordenamento juridico, de um dever moral

universal: agir de modo a preservar as condicdes de vida para as geracdes futuras.

O imperativo categorico da razdo pratica, segundo o qual se deve agir apenas
segundo maximas que possam valer como lei universal, encontra ressonancia na ideia de que
a transicdo energética e a mitigacdo climatica ndo constituem meras opg¢des politicas, mas

exigéncias éticas que vinculam tanto o Estado quanto a sociedade.

Essa leitura kantiana reforca que a sustentabilidade, longe de configurar um objetivo
programatico, deve ser compreendida como principio moral orientador das politicas publicas
de energia e clima. Como afirma Kant (2003, p. 32), em A Metafisica dos Costumes, deve-se
agir de tal forma que a maxima da agdo possa valer como lei universal: “age sempre em
conformidade com uma maxima que desejarias que pudesse ser a0 mesmo tempo uma lei

universal”.

Aplicada ao contexto climatico, essa maxima impde a responsabilidade de preservar
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as condicbes de vida para as geracdes futuras, conferindo as politicas ambientais uma

dimensdo ética que ultrapassa interesses imediatos e pragmaticos.

Todavia, se a razdo prética kantiana oferece um fundamento normativo para
justificar a responsabilidade intergeracional, ela ndo responde integralmente ao problema da
legitimidade democrética dessas escolhas. A efetivacdo das politicas de sustentabilidade
exige mais do que ajustes técnicos ou compromissos programaticos: trata-se de uma questdo
normativa e valorativa, que demanda repensar estruturas e finalidades estatais sob a Gtica da

justica socioambiental e da ampla participacdo democrética.

E nesse ponto que a teoria de Jirgen Habermas se torna central, ao propor que a
legitimidade das normas ambientais ndo decorre apenas de seu conteddo moral, mas da
qualidade dos processos discursivos que as originam, abrindo caminho para uma analise

fundamentada na razdo comunicativa e na democracia deliberativa.

Em didlogo com Habermas, Bohman (1996, pp. 7-17) argumenta que um processo
de deliberacao publica deve expor suas razées de um modo que todos os cidadaos pudessem
concordar, dado suficiente tempo, conhecimento e chance para serem ouvidos e contestarem
entre si. Essa exigéncia ndo se detém a uma dimensdo meramente procedimental,
possibilitando que cidaddos exercam a razoavel expectativa de influenciar os resultados da
deliberacdo ou revisar resultados indesejados no futuro. Como resultado, a deliberacéo
publica melhora os resultados a medida que auxilia os cidaddos a construir uma interpretacao

compartilhada da decis@o e de suas consequéncias.

Um sistema politico legitimo deve, por isso, fomentar ativamente a deliberacéo,
ampliando as chances de se chegar a decisfes corretas, justas ou validas (Bohman, 1996, p.6).
O que torna a democracia deliberativa “possivelmente superior epistemicamente” as suas
concorrentes, nessa perspectiva, advém do processo de formacdo da razdo publica, o

escrutinio do teste publico e o dialogo publico aberto.

Transposto ao campo das politicas climaticas, esse “padrdo minimo daquilo que
constitui um acordo entre cidaddos livres e iguais” (Bohman, 1996, p.25) implica
procedimentos que assegurem traducdo epistemoldgica entre saberes técnicos e leigos, voz
efetiva as comunidades mais expostas aos riscos da transicdo energética e mecanismos
robustos de responsabilizacdo. Ausentes tais condi¢des, as politicas climaticas tendem a
impor custos desproporcionais sobre 0s mais vulneraveis e a perder aceitacdo social,

comprometendo simultaneamente sua eficacia e sua legitimidade democratica.
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Dessa forma, a sustentabilidade, as mudancas climaticas e a politica energética
revelam-se como temas interdependentes. A sustentabilidade fornece o horizonte ético-
normativo; a crise climética evidencia a urgéncia da acdo publica; e a politica energética
concretiza, em grande medida, as escolhas institucionais capazes de acelerar ou retardar a

transicdo para modelos menos intensivos em carbono.

No entanto, tais escolhas somente se tornam democraticamente legitimas quando
submetidas a processos deliberativos inclusivos, informados e responsivos. E justamente essa
passagem, da sustentabilidade como dever ético a sustentabilidade como construcao

democratica, que conduz a analise da teoria discursiva de Habermas.

3 TEORIA DISCURSIVA, ESFERA PUBLICA E LEGITIMIDADE
DEMOCRATICA EM HABERMAS

A passagem da sustentabilidade como dever ético para a sustentabilidade como
construcdo democratica exige um referencial teorico capaz de explicar de que modo normas
juridicas e politicas publicas podem alcancar legitimidade em sociedades plurais, complexas

e marcadas por conflitos de interesses.

Nesse ponto, a teoria discursiva de Jirgen Habermas oferece contribuicédo decisiva,
ao deslocar o fundamento da legitimidade normativa da autoridade estatal ou da mera
correcdo moral do conteldo da norma para a qualidade dos procedimentos comunicativos

que antecedem sua formacao (Habermas, 1997, p. 123-128).

Na classica obra “Direito e Democracia: entre facticidade e validade”, Habermas
identifica uma tensdo estrutural no direito moderno. De um lado, as normas juridicas
apresentam facticidade, isto €, existem como comandos institucionalizados, dotados de forca
coercitiva e capacidade de orientar condutas. De outro, aspiram a validade, pois pretendem
ser reconhecidas como legitimas por seus destinatarios. Essa dupla dimensédo é constitutiva
do Estado democratico de direito: o direito precisa ser eficaz como fato social, mas sua
legitimidade depende da possibilidade de ser racionalmente justificado perante aqueles que

estardo submetidos as suas consequéncias (Habermas, 1997, p. 123-128).

Essa tensdo assume especial relevancia no campo das politicas climaticas. Normas
ambientais e energéticas podem ser formalmente validas, aprovadas conforme o
procedimento legislativo ou administrativo competente, mas ainda assim carecer de

legitimidade democratica substancial quando formuladas sem participacdo adequada dos
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sujeitos afetados. A validade juridica formal, portanto, ndo elimina a necessidade de
justificacdo publica. Ao contrario, em temas que envolvem riscos difusos, impactos
territoriais, custos distributivos e responsabilidades intergeracionais, a legitimidade das
decisdes depende de procedimentos discursivos capazes de incorporar argumentos,

evidéncias, experiéncias sociais e perspectivas plurais.

Na teoria habermasiana, a legitimidade das normas decorre do principio do discurso,
segundo o qual somente podem pretender validade aquelas normas que poderiam encontrar
0 assentimento de todos os possiveis atingidos enquanto participantes de discursos racionais.
A ideia de “atingido” (Habermas, 1997, p. 142) é central para o problema climatico. Em
matéria ambiental, os efeitos de uma decisdo raramente se limitam aos destinatarios
imediatos da norma. Nesse sentido, projetos energéticos, politicas de mitigacdo, mecanismos
de compensacdo, escolhas de matriz energética e estratégias de transicdo podem afetar
comunidades locais, trabalhadores, consumidores, setores produtivos, populacdes
vulneraveis e geragdes futuras.

No ambito da teoria discursiva, Habermas (1997, p. 199) enfatiza que a legitimidade
das normas ndo decorre apenas de sua imposicdo formal, mas da qualidade do processo
comunicativo que as sustenta. E nesse ponto que surge o principio do discurso, pelo qual a
validade de uma norma de acdo depende do assentimento racional daqueles que sao
diretamente concernidos por seus efeitos.

O principio do discurso submete a validade de qualquer tipo de norma de acéo ao
assentimento daqueles que, na qualidade de atingidos, tomam parte em “discursos
racionais”. Na medida em que o principio do discurso se aplica as normas de
comportamento, que regulam interacBes simples num circulo ilimitado de
destinatarios, surgem questdes que correspondem a um determinado tipo de
discurso, ou seja, o da argumentacdo moral. Quando o principio do discurso encontra
aplicacdo em normas de acdo que podem assumir a forma juridica, entram em jogo
guestionamentos politicos de varias espécies. A logica desses questionamentos
correspondem diferentes tipos de discurso e evocam formas de negociagéo.

No caso de conflitos de agdo, quando se imp&em determinados problemas que
precisam ser enfrentados cooperativamente ou solucionados consensualmente, uma
coletividade é confrontada com a pergunta: “o que devemos fazer?”. O tratamento
racional dessas questdes exige uma formacdo da opinido e da vontade que leva a
resolugdes fundamentadas sobre a persecucdo de fins coletivos e sobre a regulacdo
normativa da convivéncia.

Por essa razdo, a aplicacdo da teoria discursiva ao campo climatico exige ampliar a
compreensdo dos sujeitos envolvidos na deliberacdo publica. N&o se trata apenas de ouvir
agentes econdmicos ou 0rgdos técnicos diretamente vinculados ao setor energético, mas de
reconhecer que a politica climatica envolve uma rede ampla de afetados. Comunidades

tradicionais, povos indigenas, populacfes costeiras, trabalhadores de setores em transicao,
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consumidores, movimentos ambientais, pesquisadores, entes federativos e organizagcdes da
sociedade civil integram o universo de sujeitos cujos interesses podem ser impactados pelas

decisdes ambientais.

Habermas compreende o discurso racional como tentativa de entendimento acerca
de pretensdes de validade problematicas, realizada sob condi¢fes comunicativas que
permitam a livre circulacdo de temas, informagdes, argumentos e contribuicdes (Habermas,
1997, p. 142). Essa concepcdo ndo elimina conflitos, dissensos ou divergéncias politicas. Ao
contrério, parte do reconhecimento de que sociedades democraticas sdo plurais e atravessadas
por desacordos razoaveis. O que a democracia deliberativa exige é que tais conflitos sejam
processados por meio de procedimentos publicos de argumentacdo, nos quais as decisdes

possam ser justificadas por razGes acessiveis e criticaveis.

Nesse sentido, a teoria discursiva nao pressupde consenso artificial ou unanimidade
moral. Seu ponto central € a institucionalizacao de condi¢cdes comunicativas capazes de tornar
a formacgédo da vontade publica mais inclusiva, reflexiva e racionalmente controlavel. A
legitimidade democratica ndo depende de que todos concordem efetivamente com o resultado
final, mas de que os sujeitos afetados possam reconhecer que o processo decisorio lhes
ofereceu oportunidade adequada de participacdo, contestacdo e influéncia. Como observa
Bohman, a deliberacéo publica deve permitir que cidadaos e representantes tomem decisdes
que todos poderiam aceitar se dispusessem de tempo, conhecimento, oportunidade de serem
ouvidos e disposicdo para tornar suas razdes responsivas as razdes dos demais (Bohman,
1996, p. 5-6).

Essa perspectiva é especialmente importante para evitar a tecnocratizacdo da politica
climatica. O enfrentamento das mudancas climaticas demanda conhecimento cientifico
sofisticado, modelagens complexas, projecbes de risco e avaliagdo de alternativas
tecnoldgicas. No entanto, a indispensabilidade da ciéncia ndo autoriza a substituicdo da
politica pela técnica. A ciéncia informa a decisdo publica, mas ndo define sozinha quais riscos
sdo aceitaveis, quais custos devem ser distribuidos, quais comunidades devem ser protegidas,
quais setores devem receber incentivos ou quais modelos de desenvolvimento devem ser

priorizados.

A racionalidade comunicativa, nesse ponto, contrapde-se a racionalidade meramente
instrumental. Enquanto a racionalidade instrumental se orienta pela escolha eficiente de
meios para fins previamente estabelecidos, a racionalidade comunicativa volta-se a

construcdo intersubjetiva de entendimentos sobre fins, valores e normas de convivéncia
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(Habermas, 2012).

Aplicada a governanga climatica, essa distingdo evidencia que a politica ambiental
ndo pode ser reduzida a calculo de eficiéncia regulatdria ou a gestéo técnica de emissdes, por
exemplo. Ela envolve escolhas coletivas sobre justica — que envolvem debates e busca de
consensos-, desenvolvimento, protecdo de direitos e responsabilidade intergeracional.

A politica climética, portanto, ndo deve ser compreendida apenas como um conjunto
de instrumentos administrativos destinados a alcancar metas ambientais. Ela é também um
processo de formacdo publica de sentido sobre o futuro comum. A escolha entre diferentes
caminhos de transicéo energética, por exemplo, envolve mais do que comparagdo entre custos
e beneficios econdmicos. Envolve a definicdo de quais impactos sdo socialmente aceitaveis,
quais populagdes devem ser protegidas, quais atividades econdmicas devem ser estimuladas

ou descontinuadas e como repartir os 6nus da transformagéo ecoldgica.

A esfera publica ocupa papel decisivo nessa construcdo. Para Habermas, a esfera
publica constitui 0 espago social intermediario entre sociedade civil e sistema politico, no
qual problemas coletivos séo tematizados, argumentos séo confrontados e opinides publicas
se formam (Habermas, 1997, p. 91-121). Ela ndo se confunde com o Estado nem com o
mercado, embora dialogue criticamente com ambos, e sua funcdo democratica consiste em
transformar experiéncias, demandas e conflitos sociais em poder comunicativo capaz de

influenciar as instituicdes formais de decisao.

No campo climatico, a esfera publica permite que questdes antes restritas a
especialistas, burocracias ou setores econdmicos sejam submetidas ao debate social
ampliado. A definicdo da matriz energética, a autorizacdo de empreendimentos de grande
impacto, a ado¢do de instrumentos de mercado, a protecdo de comunidades vulneraveis e a
formulacdo de metas de mitigacdo devem ser discutidas em arenas publicas transparentes,
nas quais a sociedade possa compreender os fundamentos das decisdes, contestar premissas

e propor alternativas.

Essa dimensdo publica é indispensavel porque as politicas climaticas
frequentemente envolvem assimetrias informacionais e desigualdades de poder. Grandes
agentes econdmicos e estruturas estatais especializadas tendem a possuir maior capacidade
técnica, acesso a informac@es e influéncia institucional. Por outro lado, grupos diretamente
afetados por decisbes ambientais (como comunidades tradicionais, populagdes costeiras,
trabalhadores vulneraveis ou moradores de areas de risco) nem sempre dispdem dos mesmos

recursos para participar do debate publico.
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Bohman contribui para essa discussdo ao destacar que a deliberacdo publica, em
sociedades plurais e complexas, ndo pode ser pensada apenas como aplicagdo de um
procedimento ideal. Ela deve ser compreendida como atividade dialdgica, na qual os
participantes trocam razdes, respondem uns aos outros e podem razoavelmente esperar que
suas contribuigdes influenciem o resultado ou permitam sua reviséo futura (Bohman, 1996,
p. 23-27).

Nesse sentido, a participacdo social ndo pode ser reduzida a formalidade
procedimental. Audiéncias publicas, consultas, conselhos, conferéncias e mecanismos de
tomada de subsidios somente possuem densidade democratica quando permitem participacao
informada, plural e potencialmente influente. Se a participacdo ocorre apenas apds a
definicdo substancial da decis@o, ou se as contribuicBes sociais ndo recebem resposta
institucional adequada, o procedimento corre o risco de funcionar como legitimacao formal

de escolhas previamente tomadas.

A teoria habermasiana permite, assim, diferenciar participacdo simbdlica de
deliberacdo democratica. A primeira limita-se a abrir espacos formais de manifestacdo, sem
alterar efetivamente a estrutura da decis@o. A segunda exige que argumentos apresentados
pela sociedade possam circular, ser considerados, respondidos e, quando pertinentes,
incorporados ao processo decisorio. A deliberacdo democratica pressupde responsividade
institucional, isto €, o dever de as autoridades publicas justificarem suas escolhas diante das

contribuicdes recebidas.

Essa exigéncia de responsividade € particularmente relevante na governanca
climética, pois politicas ambientais frequentemente envolvem decisdes de longo prazo e
consequéncias irreversiveis. Quando o Estado opta por determinado modelo de exploracédo
energética, infraestrutura ou regulacdo de emissdes, pode produzir impactos duradouros
sobre ecossistemas, comunidades e trajetdrias econdmicas. Por isso, a qualidade deliberativa
do procedimento assume papel preventivo: permite identificar riscos invisibilizados, corrigir
pressupostos técnicos, incorporar saberes locais e evitar a imposicao unilateral de custos

socioambientais.

A partir da articulacdo entre a teoria discursiva de Habermas e as contribuicGes de
Bohman e Jasanoff, este artigo sustenta que a legitimidade das politicas climaticas pode ser
examinada a partir de trés condicBes principais: inclusdo, transparéncia e responsividade. A
primeira exige a participacdo dos sujeitos afetados, especialmente daqueles que suportam de

modo mais intenso 0s riscos ambientais e 0s custos da transicdo energética. A segunda
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demanda transparéncia das informagfes técnicas e institucionais, de modo que o0s
fundamentos das decisdes possam ser compreendidos, debatidos e contestados. A terceira
refere-se a responsividade do processo decisorio, pela qual o Estado deve demonstrar de que
modo as contribuic6es sociais foram consideradas na formagdo da decisdo publica.

Essas condic¢des ndo eliminam a discricionariedade administrativa nem substituem
a competéncia técnica dos Orgdos responsaveis. Ao contrario, qualificam o exercicio da
autoridade publica em contextos democraticos. A Administragdo Puablica continua
responsavel por decidir, planejar e implementar politicas climaticas, mas suas decisdes

devem ser justificaveis perante a sociedade.

Essa compreensdo permite enfrentar uma objecéo recorrente: a de que a urgéncia
climatica exigiria decisdes rapidas, centralizadas e tecnicamente conduzidas, tornando a
deliberagdo publica um obstaculo a efetividade. Embora a crise climatica de fato demande
respostas céleres, a exclusdo da participacdo tende a produzir resisténcias sociais, baixa
adesdo, judicializacao, conflitos territoriais e perda de confianca institucional. A deliberacéo,
portanto, ndo deve ser vista como entrave, mas como condicéo de sustentabilidade politica e

social das decisdes ambientais.

Nesse horizonte, as politicas climaticas democraticamente legitimas sdo aquelas
capazes de articular ciéncia, instituices e sociedade civil em processos decisérios abertos,
informados e responsivos. 1sso ndo significa que toda decisdo ambiental precise alcancar
consenso pleno, mas que deve poder ser justificada por razdes publicas, submetidas ao debate
e orientadas pela consideracdo dos sujeitos afetados. O déficit democratico surge justamente
quando decisdes de grande impacto coletivo sdo formuladas sob predominancia de

racionalidades instrumentais, pressoes setoriais ou linguagem técnica inacessivel ao publico.

A aplicacdo da teoria habermasiana a governanca climatica brasileira permite,
portanto, compreender a participa¢do social como condi¢do de validade democratica das
politicas ambientais. A sustentabilidade, enquanto principio ético e juridico, exige ndo apenas
a preservacdo das condicdes de vida, mas também a construcdo publica das decisbes que
definem como essa preservacdo serd realizada. Sem procedimentos deliberativos inclusivos,
a politica climatica pode até perseguir fins ambientalmente relevantes, mas permanecera

vulneravel a déficits de legitimidade.

Assim, a democracia deliberativa oferece um critério normativo para avaliar a
qualidade das politicas climaticas. Quanto mais 0s processos decisérios incorporam

pluralidade de atores, transparéncia informacional, possibilidade de contestacdo e dever de
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justificacdo, maior é sua proximidade com o ideal habermasiano de formacéo discursiva da
vontade. Quanto mais se fecham em arenas técnicas, burocraticas ou capturadas por
interesses econdmicos, maior € o risco de que a sustentabilidade seja convertida em discurso

legitimador de decisbes pouco democréticas.

Desse modo, a teoria discursiva de Habermas permite afirmar que a governanga
climatica ndo é apenas problema de gestdo eficiente, mas questdo central do Estado
democréatico de direito. A legitimidade das politicas ambientais depende da capacidade
institucional de transformar conflitos socioambientais em processos publicos de
argumentacao, nos quais os sujeitos afetados possam participar da definicdo dos caminhos
coletivos. E a partir dessa chave que se torna possivel analisar, no contexto brasileiro, os
desafios da participacdo social na construcdo de uma politica climatica justa, inclusiva e

democraticamente legitimada.

4 CONCLUSAO

A crise climatica impde ao Estado brasileiro o desafio de formular politicas publicas
ambientalmente eficazes, tecnicamente qualificadas e socialmente legitimas. No campo
energético, esse desafio assume especial relevancia, pois as escolhas relativas a matriz
energética, a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, ao aproveitamento de fontes
renovaveis e a exploracdo de novas fronteiras tecnoldgicas produzem efeitos econémicos,
territoriais, sociais e intergeracionais. Por essa razdo, as politicas climaticas e energéticas nao
podem ser compreendidas apenas como instrumentos administrativos de gestdo ambiental ou

de seguranca energética, mas como decisdes normativas que exigem justificacdo publica.

O problema proposto neste artigo consistiu em investigar em que medida a
democracia deliberativa habermasiana permite compreender a participa¢do social como
condicdo de legitimidade da governanca climatica brasileira. A resposta construida ao longo
do trabalho € afirmativa: a teoria discursiva de Habermas oferece fundamento normativo
consistente para sustentar que politicas climéaticas somente alcancam legitimidade
democratica robusta quando resultam de procedimentos inclusivos, transparentes e
responsivos, capazes de articular conhecimento cientifico, instituicdes publicas e sujeitos

afetados na formag&o da vontade publica.

Na primeira se¢do, demonstrou-se que a sustentabilidade ndo pode ser reduzida a
objetivo ecoldgico ou categoria programética. A partir das contribui¢cbes de Bodnar e

Bosselmann, verificou-se que a sustentabilidade envolve dimensdes ecoldgicas, sociais,
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econdmicas e éticas, exigindo a integracdo entre protecdo ambiental, justica social e
responsabilidade institucional. No campo energético, essa compreensdo revela que a
transicdo para modelos menos intensivos em carbono ndo pode ser avaliada apenas por
critérios de eficiéncia técnica ou inovacdo tecnoldgica, pois envolve distribuicdo de riscos,

impactos territoriais e protecdo de comunidades presentes e futuras.

A leitura kantiana reforcou a dimenséo moral da sustentabilidade, especialmente ao
relacionar a protecdo climatica a responsabilidade intergeracional. As escolhas energéticas
atuais ndo afetam apenas a geracéo presente, mas condicionam as possibilidades de vida das
geragdes futuras. Entretanto, concluiu-se que a fundamentacéo ética, embora necessaria, nao
é suficiente para resolver o problema da legitimidade democrética. A correcao moral dos fins
ambientais ndo dispensa a legitimidade dos meios pelos quais tais fins sdo definidos,

priorizados e implementados.

Na segunda se¢éo, a teoria discursiva de Habermas permitiu deslocar a anélise da
sustentabilidade do plano exclusivamente ético para o plano democréatico-procedimental. A
tensdo entre facticidade e validade evidencia que normas e politicas publicas ndo se
legitimam apenas por sua positivacdo formal ou por sua eficacia administrativa. Elas
precisam poder ser racionalmente justificadas perante os sujeitos afetados. No campo
climatico, essa exigéncia é ainda mais intensa, pois as decisdes envolvem riscos difusos,

incertezas cientificas, impactos assimétricos e conflitos sobre modelos de desenvolvimento.

A partir do principio do discurso, sustentou-se que o0s sujeitos afetados pelas
politicas climaticas e energéticas devem ser considerados participantes necessarios, ainda que
indiretos, da formacéo da decis@o publica. Isso impede que a politica ambiental seja reduzida
a atuacdo de especialistas, burocracias ou agentes econdmicos organizados. O conhecimento
cientifico é indispensavel para o enfrentamento das mudancas climaticas, mas ndo substitui
a deliberacdo democratica sobre prioridades, responsabilidades, riscos aceitaveis e

distribuicdo dos custos da transicdo.

Nesse ponto, as contribuicbes de Bohman e Jasanoff reforcaram o argumento
central. Bohman permite compreender a deliberacdo publica como atividade dialdgica em
sociedades plurais e complexas, na qual os participantes devem ter possibilidade razoavel de
apresentar razfes, contestar argumentos, influenciar resultados e revisar decisbes futuras.
Jasanoff, por sua vez, contribui ao demonstrar que ciéncia e ordem social séo coproduzidas,
de modo que os dados técnicos e os modelos cientificos ndo entram na politica publica como

elementos neutros e externos, mas sdo interpretados, selecionados e institucionalizados em
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contextos sociais e politicos especificos.

Com base nesse referencial, o artigo propds que a legitimidade das politicas
climaticas pode ser examinada a partir de trés condi¢@es principais: inclusdo, transparéncia e
responsividade. A inclusdo exige a participacao dos sujeitos afetados, especialmente daqueles
que suportam de forma mais intensa os riscos ambientais e 0s custos da transi¢do energética.
A transparéncia demanda a disponibilizacdo compreensivel das informagdes técnicas,
cientificas e institucionais que fundamentam a decisdo publica. A responsividade exige que
0 Estado demonstre de que modo as contribui¢fes sociais foram consideradas, acolhidas,
rejeitadas ou incorporadas ao processo decisorio.

Conclui-se, portanto, que a participacdo social ndo deve ser tratada como elemento
acessorio ou formalidade consultiva das politicas climaticas. A luz da democracia
deliberativa, ela constitui condicdo de legitimidade democratica das decisbes ambientais e
energéticas. Politicas publicas voltadas a sustentabilidade podem até perseguir fins
ambientalmente relevantes, mas permanecerdo vulneraveis a déficits de legitimidade se
forem formuladas por procedimentos fechados, tecnocraticos ou capturados por interesses

setoriais.

A governanga climatica brasileira, nesse horizonte, deve ser compreendida como
uma exigéncia do Estado democratico de direito. Sua legitimidade depende da capacidade
institucional de transformar conflitos socioambientais em processos publicos de
argumentacao, nos quais ciéncia, Estado e sociedade civil possam interagir de modo aberto,
informado e justificavel. A sustentabilidade, assim, ndo é apenas um resultado a ser
alcancado, mas também um modo democratico de decidir sobre os caminhos coletivos de

mitigacdo, adaptacdo e transicdo energética.

A teoria habermasiana permite, portanto, compreender a participacdo social como
condicao de validade democratica da governanca climética brasileira, especialmente em um
contexto no qual a urgéncia ambiental ndo pode servir de justificativa para a reducdo do

debate publico, mas deve reforcar a necessidade de decisdes coletivamente justificadas.
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