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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Texto de apresentacdo do Grupo de Trabalho 15 — Direitos Sociais e Politicas Publicas I11:

O Grupo de Trabaho 15 — Direitos Sociais e Politicas Publicas 111, realizado em 22 de junho
de 2026, em formato integralmente on-line, sob o tema “Constitui¢do, Processo e Justica
Social: o papel da jurisdicdo constitucional na efetivacéo de direitos’, coordenado pelo
professores Dra. Edna Raquel Hogemann, da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro (UNIRIO), Dr. Diogo de Almeida Viana dos Santos, da Universidade Estadual do
Maranh& (UEMA) e Dr. José Alcebiades De Oliveira Junior, da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul e Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes,
integrou a programagdo cientificado IX Encontro Virtual do CONPEDI.

A realizagdo de mais uma edicéo virtual do evento reafirma o compromisso do CONPEDI
com a democratizagcdo do conhecimento juridico, promovendo o intercambio académico entre
pesquisadores, docentes, discentes e profissionais do Direito de todas as regides do pais. Ao
ampliar os espacos de didlogo e difusdo da producdo cientifica, o encontro fortalece a
pesquisa juridica comprometida com os valores constitucionais, a cidadania e ajustica social.

Inserido nesse contexto, o Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas |11
constituiu um relevante espaco de reflex&o critica acerca dos desafios contemporaneos
relacionados a formulagdo, implementacdo, avaliagdo e controle das politicas publicas
voltadas a concretizagdo dos direitos fundamentais sociais. As pesquisas apresentadas
evidenciaram a centralidade das politicas publicas como instrumentos de efetivacdo dos
direitos constitucional mente assegurados, abordando temas que perpassam &reas como sallde,



O elevado nivel académico dos trabalhos apresentados confirmou a relevancia da pesquisa
juridica brasileira no campo dos direitos sociais e das politicas publicas, contribuindo para a
construcdo de respostas inovadoras aos desafios enfrentados pela sociedade e pelas

instituicdes democréticas.

Por fim, registra-se o reconhecimento ao Instituto Toledo de Ensino de Bauru — ITE Bauru,
parceiro institucional desta edicdo do evento, cuja colaboracdo reforca 0 compromisso
conjunto com a exceléncia académica, o fortalecimento da pos-graduacéo em Direito e a
producdo de conhecimento juridico voltado a promocéo da justica social e da efetividade dos
direitos fundamentais.

A titulo de registro, o trabalho de autoria da coordenadora do presente GT, Dra. Edna Raquel
Hogemann e Matheus Novais da Silva, intitulado: A Funcéo Juridica das Comissfes de
Heteroidentificacdo Como Garantia da Politica Publica de Cotas No Ensino Superior: Entre a
Discricionariedade e o Devido Processo Legal, apesar de fazer parte do GT Direitos sociais e
Politicas Publicas Il, foi apresentado neste GT, conforme permitido pelo regulamento do
CONPEDI.

Registre-se a auséncia dos autores dos trabalhos intitulados: @) Direito Humano A
Alimentacdio Adequada E Acdo Estatal: Andlise Do Acesso A Alimentacdo Nas Politicas
Nacionais De Alimentacdo E Nutricdo Do Brasil e, b) Direito E Politicas Publicas Na
Federacdo Brasileirac Competéncias, Coordenacdo Interfederativa E Reconstrucdo
Institucional Ap6s a EC 132/2023, que por esse motivo deixaram de ser apresentados.

Eis arelagdo os trabalhos apresentados:
1. O FEDERALISMO BRASILEIRO COMO OBICE PARA A CONCRETIZACAO DE

POLITICAS PUBLICAS PARA A PRIMEIRA INFANCIA — Antonio Henrique Da Silva ,
FlAvia Moreira GuimarAes Pessoa , Jadson Correia de Oliveira.



4. A POLITICA PUBLICA DE SAUDE MENTAL PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES: OBSERVACOES A LUZ DO PRINCIPIO DA PRIORIDADE
ABSOLUTA - Maira Andreza Pacheco Fonseca Portella.

5. A PROTECAO AO DIREITO A MATERNIDADE DA MULHER EM SITUACAO DE
RUA: UMA ANALISE DA DIGNIDADE A PARTIR DA TEORIA DE MARTHA
NUSSBAUM - Marcelino Meleu , Aleteia Hummes Thaines , Maria Talita Schuelter

6. POLITICAS PUBLICAS E MORTE SOLITARIA DA PESSOA IDOSA: IMPLICACOES
E PREVENCOES - AnaMariaViolaDe Sousa, Felipe Marquette de Sousa.

7. A REDUCAO DAS DESIGUALDADES NA CONSTITUICAO DE 1988: UMA
ANALISE A PARTIR DA ABORDAGEM DAS CAPACIDADES DE AMARTYA SEM -
Evander Dayan de Mattos Alencar , Rafael Rodrigues De Souza , Ana Elizabeth Neirdo
Reymé&o.

8. AUTODECLARACAO RACIAL: DIGNIDADE E O DIREITO DE SE
AUTOIDENTIFICAR: PRESUNCAO DE BOA-FE DOS PARDOS QUE INTEGRAM A
ZONA CINZENTA - Henrigue Ribeiro Cardoso , André Felipe Santos de Souza , Fagner
Nascimento Soares.

9. VIOLENCIA CONTRA MULHERES: UM RETROCESSO AS POLITICAS PUBLICAS
DE IGUALDADE DE GENERO? Ana Maria Viola De Sousa , Felipe Marquette de Sousa.

10. ANALISE DA EFICACIA SOCIAL DA LEI 8.313/1991 NA DEMOCRATIZACAO DO
ACESSO A CULTURA: LIMITES DE UMA POLITICA PUBLICA DE INCENTIVO
CULTURAL NO BRASIL - Carolina Rosade Oliveira Silva.



13. DA BIOPOLITICA DA EXCLUSAO A DIGNIDADE HUMANA: O PAPEL DO
COOPERATIVISMO NA REGIAO NORTE DO BRASIL - Heloisa Prado Pereira de
Oliveira.

14. DIREITO E POLITICAS PUBLICAS DE FORMACAO PROFISSIONAL:
GOVERNANCA E OS LIMITES DA VALIDADE NORMATIVA NA ESTABILIDADE
INSTITUCIONAL DO SENAC - Rosangela Pereira Gongal ves Brigagéo.

15. BARREIRAS INSTITUCIONAIS NA IMPLEMENTACAO DO SALARIO-
MATERNIDADE RURAL: GENERO, BUROCRACIA ADMINISTRATIVA E

JUDICIALIZACAO DA POLITICA PREVIDENCIARIA - Sara Karoline Guerra Dias ,
Linara Oeiras Assuncao.

16. DO PAPEL A REALIDADE: UMA ABORDAGEM JURIDICA DAS POLITICAS
PUBLICAS PARA A EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA EM CONTEXTO URBANO -
Luciana Fonseca Da Silva, Allan Carlos Moreira Magal hdes.

17. DIREITOS HUMANOS E O DIREITO A ALIMENTACAO: O COMPROMISSO
INTERNACIONAL DO GOVERNO BRASILEIRO NA EFETIVACAO DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA - Cecilia Moraes de Almeida Lobo , Erica Divina Oliveira De
Almeida.



DO PAPEL A REALIDADE: UMA ABORDAGEM JURIDICA DASPOLITICAS
PUBLICASPARA A EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA EM CONTEXTO
URBANO

FROM PAPER TO REALITY: ALEGAL ANALYSISOF PUBLIC POLICIESFOR
INDIGENOUS SCHOOL EDUCATION IN AN URBAN CONTEXT

Luciana Fonseca Da Silva 1
Allan CarlosMoreira Magalhaes 2

Resumo

Este artigo analisa juridicamente as politicas publicas para a Educacdo Escolar Indigena em
contexto urbano, focando na realidade de Manaus em que ha deficiéncia na implementacéo
de politicas interculturais que respeitem a autonomia indigena e o direito a consulta prévia,
livre e informada. O estudo demonstra que a educagdo escolar culturalmente diferenciada
ainda é uma redidade distante para as populagbes indigenas residentes na capital

amazonense. A metodologia adotada consistiu em uma abordagem indutiva de natureza
exploratoria, fundamentada em levantamento bibliogréfico e documental, abrangendo

doutrina e legislagdo. O objetivo do trabalho é confrontar o desenho normativo assegurado
pela Constituicdo Federal de 1988 e por leis municipais com a eficacia normativa das
politicas publicas voltadas a educagdo indigena diferenciada. Os resultados revelam

disparidades significativas entre a norma e a realidade, pois embora Manaus possua escolas
indigenas diferenciadas na area rural, espacos de estudos e centros municipais, a oferta em
areas urbanas mostra-se insuficiente para atender concentracdo populacional indigena na
cidade. Assim, conclui-se que o Municipio tem falhado na concretizacdo do direito a
educacdo indigena diferenciada, havendo a necessidade de assegurar a participacéo
democrética e efetiva das comunidades indigenas com o poder publico nos sistemas de
ensino para garantir uma educagéo escolar indigenaintercultural e equitativa.

Palavras-chave: Educaco escolar indigena, Politicas publicas, Interculturalidade, Contexto
urbano, Direito adiferenca
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school education is still a distant reality for Indigenous populations residing in the
Amazonian capital. The methodology adopted consists of an exploratory inductive approach,
based on a bibliographic and documentary survey encompassing doctrine and legislation. The
objective of the work is to confront the normative design ensured by the Federal Constitution
of 1988 and municipal laws with the normative efficacy of public policies aimed at

differentiated Indigenous education. The results reveal significant disparities between the
norm and reality; although Manaus possesses differentiated Indigenous schools in rural areas,
study spaces, and municipal centers, the provision in urban areas proves insufficient to meet
the Indigenous population concentration in the city. Thus, it is concluded that the

Municipality has failed to realize the right to differentiated Indigenous education,

highlighting the need to ensure the democratic and effective participation of Indigenous
communities with the public authorities within education systems to guarantee intercultural
and equitable Indigenous school education.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés: Indigenous school education, Public policies,
Interculturality, Urban context, Right to difference
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1. Introducao

As populagdes indigenas no Brasil historicamente enfrentam violagdes que afetam
seu cotidiano em dimensdes sociais e juridicas, particularmente no acesso a direitos civis,
sociais e politicos. O direito a educagdo, fundamental para toda a sociedade, ¢ garantido aos
povos indigenas pela Constituicdo Federal de 1988 por meio da educacdo diferenciada.

Essa modalidade educacional tem como caracteristica primordial a
interculturalidade, que leva em consideracdo os costumes, linguas e tradi¢gdes do povo
atendido, promovendo didlogos entre instituicdo e comunidade, sociedade global e povos
indigenas. Contudo, décadas apdés a promulgacdo da Constituicdo, o processo de
implementagdo de politicas publicas para educacao indigena diferenciada enfrenta inumeros
desafios.

O artigo visa destacar que a educagao escolar indigena, culturalmente adequada, é uma
realidade distante para os povos indigenas residentes em Manaus, no Estado do Amazonas,
capital com a maior populagdo indigena do pais. A metodologia empregada ¢ a abordagem
indutiva, de natureza exploratoria, fundamentada em levantamento bibliografico e documental
(doutrina e legislacdo). A problematica central reside na auséncia de implementagdo de politicas
publicas e projetos escolares interculturais, baseados na legislagdo brasileira e no direito de
consulta prévia, livre e informada dos povos indigenas, e, que considerem a autonomia e
participacao da comunidade atendida na sua elaboracao e execucao.

Para Peruzzio (2017, p. 2712) a consulta prévia ¢ uma forma de promover didlogos
interculturais ndo violentos, sendo ela um instrumento de fortalecimento da democracia
participativa pela inclusdo de grupos culturalmente diferenciados e uma expressao da cidadania
ativa com o protagonismo dos povos indigenas no exercicio da soberania popular. Um
verdadeiro instrumento de emancipagdo, pois ele ndo deve se restringir apenas a assegurar o
direito a fala, mas também o de se opor e de firmar diretrizes para as politicas publicas de
educacdo escolar indigena.

A presente pesquisa se insere no marco da segunda fase da educagdo escolar indigena
no Brasil (pds-1988), caracterizada pela busca por direitos positivados e a superacao do modelo
anterior (1500-1988), que visava a integragdo e assimilagdo forcada dos povos indigenas em
que o exercicio da cidadania ativa ¢ essencial, assim como a afirmag¢do do direito a diferenga,

o que ¢ abordado nos topicos seguintes.
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2. Para além da assimilacdo: a busca pd6s-1988 por uma educacio escolar indigena

Em uma perspectiva antropologica e historica, Gersem Baniwa em entrevista a
Bergamaschi (2012, p. 128) ensina que, no passado, as escolas implantadas nas aldeias eram
denominadas de ‘“escolas rurais” e possuiam uma estrutura curricular colonialista e
integracionista que perseguia os conhecimentos e culturas indigenas, além de proibir o uso das
linguas maternas.

O antropologo relata que a escola colonizadora tinha o objetivo de “pacificar para
integrar”, “domesticando” os indigenas para obedecerem as imposi¢des do Estado
(Bergamaschi, p. 127,2012). Assim, historicamente as politicas estatais e projetos educacionais
nas comunidades indigenas eram “resultado de praticas que sempre souberam aliar métodos de
controle politico a algum tipo de atividade escolar civilizatéria” (Luciano, 2006, p. 150).

Com a Constitui¢do Federal de 1988 o direito a educagdo passou a ser reconhecido
como um direito fundamental e social, passivel de exigéncias prestacionais ao Poder Publico
que deve garanti-la conforme os principios da igualdade, liberdade, pluralismo de ideias,
gratuidade e gestdo democratica. Nesse sentido, o direito a educagdo diferenciada foi
disciplinado no texto constitucional para assegurar as populagdes indigenas uma vida digna,
levando em consideragdo a sua diversidade cultural.

A Carta Cidada também reconhece o direito a diferenca em seu artigo 231, direito que
os povos indigenas tém de serem diferentes e de permanecerem como tal, sendo assegurada as
suas organizacdes sociais, costumes, linguas, crencas e tradi¢des. Ademais, segundo Luiz
Amado, a Constitui¢do inaugurou o “principio da diversidade linguistica”, ao garantir aos povos
indigenas, em seu Art. 210, §2°, a utilizacdo da lingua materna e seus processos proprios de
aprendizagem (Amado, 2020, p. 17).

E importante destacar a distingdo doutrinria que separa os conceitos “educacio
indigena” e “educacdo escolar indigena”. O primeiro se refere aos conhecimentos tradicionais
de cada povo que ¢ transmitido e produzido em suas proprias vivéncias. O segundo se refere a
escola ofertada pelo Poder Publico as comunidades indigenas, adequada culturalmente
conforme as suas especificidades para manter e preservar praticas socioculturais, incluindo em
seu processo de implementagdo conhecimentos universais adjacentes a sociedade global
(Luciano, 2006, p. 129)

Os dispositivos constitucionais anunciam a importancia da diversidade sociocultural
desses povos para a formagao do pais. Contudo, os povos originarios enfrentam desafios no

acesso a educacdo escolar culturalmente adequada e de qualidade. Os fundamentos normativos
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que asseguram o direito a educagao escolar indigena diferenciada e balizam as politicas ptblicas

necessarias para a sua efetivacao serdao abordados a seguir.

3. Fundamentos normativos da educacao escolar indigena no Brasil

A Lein®9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), ¢ a norma
infraconstitucional que disciplina os principios constitucionais da educagao e as finalidades das
politicas educacionais no Brasil. Assim como a Constitui¢do Federal, a Lei prevé o principio
da diversidade linguistica e assegura o uso das linguas maternas e dos processos proprios de
aprendizagem dos povos indigenas nos ensinos fundamental e médio (arts. 32, § 3° e 35, § 3°).

Ademais, a LDB assegura a prote¢do da diversidade cultural dos povos indigenas,
garantindo a interculturalidade, através do ensino bilingue e multilingue, do fomento ao
desenvolvimento do ensino e da pesquisa orientados para a recuperagdo de suas memorias, a
valorizacdo de suas linguas e saberes cientificos, o acesso a informacdo e aos conhecimentos
técnicos e cientificos da sociedade nacional, indigena e ndo indigena (art. 78).

A lei também enfatiza que a Unido deve prestar apoio técnico e financeiro aos Estados
e Municipios na implementag¢do das politicas de educagao escolar indigena, visando a promog¢ao
da interculturalidade e ao desenvolvimento de programas integrados de ensino e pesquisa. O
objetivo ¢ fortalecer as praticas socioculturais dos povos indigenas, promover a formacao de
pessoal especializado, incluir contetdos culturais correspondentes a respectiva comunidade e
elaborar e publicar materiais didaticos especificos e diferenciados (art. 79).

Tal disposi¢do se fundamenta na previsdo constitucional de distribuicdo de recursos
para a manutencao e desenvolvimento do ensino. Por essa regra, a Unido deve aplicar
anualmente nunca menos de 18%, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no minimo,
25% da receita resultante de impostos (art. 212, CRFB/88).

A partir do Decreto n.° 26/1991, as secretarias de educagdo estaduais e municipais
assumiram a responsabilidade pelo desenvolvimento de politicas e agdes relativas a Educagao
Indigena. Para tanto, o Decreto estabelece que tais entidades devem atuar em parceria com as
Secretarias Nacionais de Educacdo do Ministério da Educagdo, cabendo a este ultimo a
coordenagdo das agdes em todos os niveis e modalidades da educacdo indigena no pais.

E crucial destacar a Resolucdo n.° 05/2012—CNE/CEB, do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE/MEC), que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
Escolar Indigena no ambito da educagdo bésica. Nessa Resolucdao, encontram-se orientacoes

para a constru¢do da educacdo escolar indigena com observancia das especificidades de cada
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comunidade, bem como a promog¢ao do ensino bilingue e multilingue e a preservacao de suas
praticas socioculturais e tradigdes (Brasil, 2012).

Além disso, a Resolucao preconiza que os Entes Federativos devem considerar a
participacao de representantes das comunidades indigenas, a interculturalidade, e a valorizagao
e recuperagao da histéria, da memoria, das linguas e de seus saberes, a fim de assegurar um
sistema de aprendizagem diferenciado e de qualidade. O texto normativo expressa que: "a
escola indigena serd criada em atendimento a reivindica¢do ou por iniciativa da comunidade
interessada, ou com a anuéncia dela, respeitadas suas formas de representacao” (Brasil, 2012).

Essa Resolucdo também dispde que os sistemas de ensino e as institui¢des formadoras
devem ter como prioridade a formagao inicial e continuada de professores indigenas oriundos
das proprias comunidades para atuarem em suas respectivas escolas (Brasil, 2012). Nesse
sentido, afirma Gersem Baniwa em entrevista a Bergamaschi (2012, p. 141) que os “professores
indigenas graduados, mestres e doutores irdo gradualmente transformando, moldando e
aperfeigoando as atuais escolas indigenas em verdadeiros instrumentos de luta e de defesa de
seus direitos, a partir de novas formas de organizagdo curricular, tendo como base as
metodologias e pedagogias indigenas™.

Outrossim, o Decreto n.° 6.861/2009 instituiu os Territorios Etnoeducacionais e
estabeleceu diretrizes para a gestdo da educagdo escolar indigena, utilizando a territorialidade
como parametro. Esses Territorios sdo definidos pela Portaria do MEC n° 1.062/2013 como
espacos institucionais criados para a promog¢ao da educacdo escolar indigena (Brasil, 2013).

Segundo Bergamashi e Sousa (2015, p. 151) o referido Decreto enfatiza a autonomia
das comunidades nos processos de gestdo da educacao escolar, pois a criacdo da escola surge a
partir de iniciativa da comunidade interessada. No mesmo sentido, Gersem Baniwa em

entrevista a Bergamaschi (2012, p. 147-148) destaca:

Nessa nova configuragdo do planejamento e gestdo da politica de educagdo escolar
indigena, devem-se levar em consideracao as configuragdes etnoterritoriais dos povos
indigenas que ndo correspondem as configuracdes politico-territoriais dos municipios,
dos estados e da Unido, ou seja, as formas ‘como’ ¢ ‘com quem’ eles organizam suas
relagdes, suas demandas, suas estratégias ¢ suas aliangas e parcerias. Os territorios
etnoeducacionais apontam claramente para o reconhecimento das tdo sonhadas
autonomias indigenas em seus territorios, na hora de pensar, organizar e implementar
politicas publicas educacionais, com envolvimento, participagdo, protagonismo e

controle dos beneficidrios indigenas.
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Por fim, o Decreto também regula matérias como a elaboragio e produgdo de material
didatico especifico, que deve focar nos conhecimentos dos povos indigenas e suas tradigdes
orais, com versoes bilingues, multilingues ou em linguas indigenas (incluindo variagdes
dialetais do portugués), e a alimentacao tradicional regionalizada, que deve respeitar os habitos
alimentares e as praticas tradicionais das comunidades indigenas (Brasil, 2009)

E relevante apontar que a Resolu¢do n.° 1/2015 do CNE/MEC, que versa sobre as
diretrizes curriculares nacionais para a formagdo de professores indigenas em cursos de
educagdo superior e de ensino médio, tem um importante papel na promog¢dao do ensino
diferenciado. Ela prevé a participacdo e a inclusdo dos indigenas em projetos pedagdgicos para
que atuem em suas respectivas comunidades, como diretores, gestores, professores e demais
cargos da educac¢do escolar indigena (Brasil, 2015).

A Resolugdo fornece instrugdes para a execucao de programas e cursos de formacao
inicial e continuada destinados aos professores indigenas. Nessa perspectiva, a promog¢do da
pesquisa, dos saberes tradicionais e das linguas maternas ¢ realizada em conformidade com a
"efetiva participagdo, pelo direito a consulta livre, prévia e informada aos povos indigenas e
pelo aspecto comunitario da Educagdo Escolar Indigena" (Brasil, 2015). Destaca-se desse
conjunto normativo o protagonismo e a autonomia dos povos indigenas na elaboracdo de
processos pedagogicos da educacdo escolar indigena, simbolizando a formagao de vinculos
entre a educagdo formal e a tradicional (Bergamaschi, 2012, p. 133).

Todavia, as politicas publicas de educacdao escolar indigena no pais enfrentam
inimeras dificuldades na sua execugdo. Tais barreiras se concentram, especialmente, nos
processos licitatorios e administrativos (compra de alimento culturalmente inadequado e
auséncia de fomento a agricultura familiar tradicional), nos materiais didaticos (nao produzidos
em linguas maternas e conteido ndo elaborado em conjunto com a comunidade atendida), na
infraestrutura escolar (arquitetura escolar) e nos processos democraticos (inobservancia da

consulta prévia, livre e informada).
4. Marco regulatorio da educacio escolar indigena no Municipio de Manaus (AM)

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagrou o Municipio
como Ente da Federagdo detentor de poderes, deveres e competéncias exclusivas. Assim,

mesmo que a competéncia concorrente para legislar sobre educagdo, cultura e ensino esteja

expressamente direcionada apenas a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal (art. 24 da
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CRFB/88), os Municipios detém autonomia para legislar sobre essas matérias de forma
suplementar a legislagdo federal e estadual atendendo seus interesses (art. 30).

Sendo assim, a Constitui¢ao vigente determina que os Municipios destinarao parte dos
recursos provenientes da receita de impostos, sendo o minimo de 25%, para a manuten¢do e o
desenvolvimento do ensino na educacdo basica e para a remunera¢do condigna de seus
profissionais (arts. 212 e 212-A). Dentre as atribui¢cdes conferidas ao Ente Municipal pela Lei
n.°9.394/96 (LDB), destaca-se a de organizar, manter e desenvolver parcerias, planos e politicas
educacionais com os demais Entes Federativos, ofertar prioritariamente o ensino infantil e o
ensino fundamental, bem como, assumir o transporte escolar (Art. 11 da LDB).

Com isso, 0 Municipio exerce um papel fundamental na execucao de politicas publicas
educacionais e detém a responsabilidade adjacente de assimilar as necessidades mais basicas
da sociedade. Isso se deve, notadamente, ao fato de ser o Ente Federativo que estd mais proximo
da comunidade, em particular das comunidades indigenas. Dessa forma, cabe ao Municipio
envolver as comunidades indigenas com protagonismo na constru¢do da educacdo indigena,
desde a concepcao dos espacgos fisicos até a estrutura curricular (Magalhaes, 2020, p. 104).

A Lei Organica do Municipio de Manaus (LOMAN)determina que o Municipio atuara
para que haja a efetiva protecdo, valorizagdo e difusdo das manifestagdes culturais dos povos
indigenas (art. 332, III). Ela também garante que o ensino regular serd lecionado no formato
intercultural e bilingue, assegurando o dialeto indigena da comunidade e o portugués (art. 346,
paragrafo tnico).

O Decreto Municipal n.° 1.394/2011 regulamenta a criagdo e o funcionamento de
escolas indigenas, bem como reconhece a categoria de professores indigenas no Sistema de
Ensino Municipal. Ele criou a categoria "escola indigena" no ensino basico municipal, sendo
reconhecida como "escola diferenciada", criada a partir de requerimento da aldeia ou do povo
indigena interessado, cuja denominagao ocorre a partir da defini¢gao do povo ou da comunidade
destinataria.

O referido Decreto determina que a docéncia indigena sera exercida,
preferencialmente, por professor oriundo da etnia, sendo a Secretaria Municipal de Educacao,
por meio da Geréncia de Educacao Escolar Indigena, responsavel pela definicdo da politica de
formacdo de professores indigenas e pela sua realizagdo em conjunto com a comunidade
indigena atendida.

O Decreto também regulamenta que a construcdo das escolas indigenas e seus
equipamentos deve corresponder aos interesses da comunidade indigena atendida, adequando-

se as suas necessidades e especificidades. Quanto a administragdo dessas escolas, afirma que
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sera definida pela respectiva comunidade de forma democratica e participativa, devendo o
gestor ser indicado, preferencialmente, entre os membros indigenas.

Por fim, esse Decreto estabelece que o ingresso em cargos publicos sera realizado por
meio de concurso publico especifico e diferenciado, destinando-se as fungdes de gestdo e
administracdo escolar, o provimento de professores indigenas e demais servidores. Cabe ao
Poder Publico Municipal, em conjunto com o Conselho Municipal de Educagdo e o Conselho
Estadual de Educagdo Escolar Indigena, assegurar a sua realizagao.

Quanto a formacao de professores indigenas, a Resolugdo n.° 1/2015 do Ministério da
Educagdo determina que os Municipios devem firmar continuas parcerias com as instituigdes
formadoras dos demais sistemas de ensino na oferta de programas e cursos destinados a
formagao inicial e continuada dos seus professores indigenas, tanto no nivel do ensino médio
quanto no da educagdo superior (art. 30).

No ambito da educacdo escolar indigena, o Relatdrio de avaliagdo relatado por Gersem
[Baniwa] José dos Santos Luciano aponta que a formagdo e qualificacdo de professores
indigenas corresponde ao atendimento de necessidades da comunidade, pois “sdo eles,
juntamente com o0s pais, os principais envolvidos nessa busca de concretizar uma escola
norteada pelas pedagogias indigenas, numa relacdo direta do ensino com os projetos de cada
sociedade” (Brasil, 2007, p. 3).

Além disso, foi criada a Geréncia de Educagdo Escolar Indigena, por meio do Decreto
n® 2.682/2013, responsavel pela Educagdo Escolar Indigena na capital. O 6rgao trabalha com
os Centros Municipais de Educacdo Escolar Indigena, que sdo espacos organizados nas aldeias
e comunidade indigenas para o fortalecimento da lingua e da cultura indigena, com
profissionais oriundos da propria comunidade, falantes da lingua materna e conhecedores de
saberes tradicionais, e, com as escolas indigenas (Lima, 2018, p. 12-16).

Com a aprovagao da Lei Municipal n.° 2.781/2021, que versa sobre os cargos dos
profissionais do magistério indigena e a regularizacdo dos Espacos de Estudos da Lingua
Materna e Conhecimentos Tradicionais Indigenas na rede municipal, foi criada a categoria
"Escola Indigena Municipal". Ela ¢ constituida pelo ensino diferenciado, localizada em
comunidades indigenas, garantindo-se acesso a educa¢do bilingue, ¢ em diversas linguas
quando houver mais de um povo indigena na mesma unidade escolar, com a nominac¢ao adotada
em conformidade com as comunidades destinatérias.

Por sua vez, os Espagos de Estudos da Lingua Materna e Conhecimentos Tradicionais
Indigenas, vinculados as Escolas Municipais Indigenas, detém autonomia pedagogica, gestao

comunitaria e projeto politico-pedagogico proprio. Trata-se de lugares que promovem a
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aprendizagem bilingue, e sdo criados a partir de demandas locais e da anuéncia dos povos
interessados. A finalidade desses Espacos ¢ transmitir os saberes tradicionais e fortalecer as
linguas maternas, a cultura e a tradi¢do dos povos indigenas da capital amazonense.

Por fim, a Lei Municipal n.° 2.781/2021 determina que os cargos dos profissionais do
magistério indigena (professores, pedagogos e professores especialistas em conhecimentos
tradicionais), aprovados em concurso publico, integram o quadro de profissionais de magistério
indigena do Municipio, sendo a fun¢do de gestor escolar indigena assumida por um deles,
mediante indicacao e aprovacao coletiva das comunidades indigenas em que atua. Contudo, ha
disparidades entre o desenho normativo das politicas publicas de educagdo escolar indigena e a

sua efetividade.

5. Interculturalidade e o dilema da educacio escolar indigena no contexto urbano

Os dados do Censo Demografico de 2022, divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, revelam que o Brasil registra 1.693.535 (um milhdo, seiscentas e
noventa e trés mil, quinhentas e trinta e cinco) pessoas autodeclaradas indigenas. A Regido
Norte concentra a maior parcela dessa populagdo, com 753.357 (setecentas e cinquenta e trés
mil, trezentas e cinquenta e sete) indigenas, representando 44,48% do total nacional (IBGE,
2023).

Segundo o IBGE, o Estado do Amazonas exibe a maior quantidade de pessoas
indigenas do pais, com o registro de 490.854 (quatrocentas e noventa mil, oitocentas e cinquenta
e quatro). No ambito municipal, a capital amazonense destaca-se como o Municipio com a
maior concentragao de indigenas do Brasil, totalizando 71,7 mil pessoas (IBGE, 2023).

No contexto étnico dos povos indigenas que residem na cidade de Manaus, Roberto
Bernal (2009, p. 34) indica que grande parte desses povos vem da regido do Alto Rio Negro,
sendo os povos da etnia Tukano, Pira-Tapuya, Baré, Tariano, Tuyuca, Siriano, Arapasso,
Baniwa e Dessana, e de outras regides do Amazonas como os povos Tikuna, Kokama, Sateré-
Maw¢, kambeba, Mura ¢ Munduruku.

Diante desse panorama, torna-se imperativa a implementacao de politicas publicas
voltadas para essas populacdes, considerando as dificuldades vivenciadas na cidade. Afirma
Gersem Baniwa em entrevista a Bergamaschi (2012, p. 139) que os indigenas preferem
permanecer em suas aldeias e territorios, desde que as condi¢des de vida sejam melhoradas, o

que evita ou diminui o €éxodo indigena para os centros urbanos.
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Com a aprovacdo da Lei Municipal n® 2.781/2021, Manaus, atualmente, conta com 04
(quatro) Escolas Indigenas Municipais, localizadas em area rural, 18 (dezoito) Espagos de
Estudos da Lingua Materna e Conhecimentos Tradicionais Indigenas, e 05 (cinco) Centros
Municipais de Educacao Escolar Indigena. Alguns desses Centros foram transformados em
Espagos de Estudos de Lingua Materna e Conhecimentos Tradicionais Indigenas, e sdo
regulamentados pela referida lei.

Portanto, Manaus que concentra no espaco urbano uma elevada populacio indigena
apresenta uma politica publica de educagao escolar indigena insuficiente no que concerne a
criagdo de escolas indigenas. As escolas existentes, por estarem localizadas na zona rural, sdo
distantes e fora do alcance de muitos discentes indigenas residentes na area urbana, o que se
revela insuficiente para atender as comunidades indigenas que vivem na cidade.

O quadro escolar indigena de Manaus compde-se das seguintes escolas (rurais):
Kunyata Putira; Art Waimi; Kanata T-Ykua; Puranga Pisasti. Os Centros Municipais de
Educagdao Escolar Indigena existentes sdo: Karuara; Nusoken II - Taruma; Lua Verde;
Branquinho; Gavido.

Por fim, os Espagos de Estudos da Lingua Materna e Conhecimentos Tradicionais
Indigenas sdo: Wotchimaiicii; Atauana Kuarachi Kokama;Wanhut"i; Buti-Miri; Tsetsu Kamutun
Kokama; Bayaroa, Kuid; Tupana Yupirunga; Amarini Arurd Apurind; Weku Durpud;
Wainhamary; Kurasi Weara; Nusoken; Tupana Aruca; Sol Nascente; Nossa Senhora de Fatima,;
Wakenai Anumarehit; Puranga Yasart.

E notéria a importancia dos Centros Municipais de Educagdo Escolar Indigena
(CMEEI) e dos Espacos de Estudos da Lingua Materna e Conhecimentos Tradicionais
Indigenas (EELMCTI). Embora ambos compartilhem o objetivo de promover a manutengado e
a preservagdo dos saberes, linguas e tradigdes, funcionando como Espacos Culturais, sido
insuficientes para atender plenamente as expectativas dos alunos, professores e pais indigenas,
pois o seu objeto se diferencia das regras e principios estabelecidos para as Escolas Indigenas.

Portanto, mesmo com a existéncia desses espacos (CMEEI e EELMCTI), o Poder
Publico Municipal ndo se exime do dever constitucional de garantir as populacdes indigenas o
acesso a educagdo escolar indigena diferenciada. E, embora a Lei Municipal n.° 2.781/2021
regulamente que os Espacos de Estudos da Lingua Materna e Conhecimentos Tradicionais
Indigenas funcionardo como salas anexas as Escolas Indigenas Municipais, a realidade de
Manaus indica que o nimero de Espagos ¢ superior em comparagdo a quantidade de escolas

indigenas.
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Na area urbana, a oferta de escolas publicas de ensino regular (ndo indigena) ¢
significativamente maior ¢ mais acessivel. Tal fato tem levado as instituicdes publicas a
negligenciarem a criacdo de escolas indigenas, apontando que a educagao diferenciada pode ser
atendida apenas pela inser¢ao dos discentes indigenas nas escolas regulares e nos Espacos
Culturais (CMEEI e EELMCTI), o que ¢ um equivoco sob o ponto de vista pedagdgico e
juridico, pois ndo assegura o direito fundamental a educagdo diferenciada e nem os processos
pedagbgicos de aprendizagem culturalmente diferenciada.

Contudo, a visao de que ao inseri-los em um ambiente escolar cuja configuracao
advém de processos coloniais, com curriculos padronizados, alimentacdo ndo tradicional,
profissionais ndo indigenas e falantes de apenas uma lingua, reproduz uma epistemologia tnica,
a do Poder Publico. Isso torna a formagdo da educacdo escolar indigena antidemocratica e
impositiva, pois nega a participagdo dos povos indigenas nos projetos politico-pedagogicos de
ensino tradicional e ndo tradicional.

Além disso, a ideia de interculturalidade também nao seria alcangada, devido a
evidente falta de didlogo entre as culturas indigena e ndo indigena dentro do contexto da

educagdo regular. Desse modo, Fernando Dantas (2022, p. 70) ensina que:

A interculturalidade deve ser entendida como um dialogo, mas nao um didlogo penas
entre sabios. Faz-se necessaria a criacdo de pontes que possam se relacionar, ou seja,
as pontes devem também ser atravessadas, ou seja, experenciadas da forma mais
efetiva possivel. O que devemos fazer € aprender com esse dialogo, crescer com ele e
ndo simplesmente reconhecer a diversidade cultural. Nao se pode mais aceitar a
existéncia de uma episteme hegemonica que comanda a batuta como um maestro de
orquestra, devendo todas as demais formas de se entender, revelar e experienciar a
vida limitarem-se a tocar os seus instrumentos. ¢ a pratica constante de convivéncias,
compartilhamento de conhecimentos e de culturas, forma igualitaria que permitam

construir perspectivas diversas entre diferentes saberes.

Assim, as concepcdes e escolhas das comunidades indigenas sdo primordiais para o
estabelecimento de didlogos sobre a educagdo culturalmente adequada, pois ndo existe um
formato tinico de educacao escolar indigena. Cada povo indigena concebe historicamente sua
escola e a projeta de acordo com suas perspectivas (Baniwa. 2013, p. 1).

Sob outra perspectiva, o Ministério Publico Federal no Estado do Amazonas tem
atuado por meio de didlogos, reunides e agendas, envolvendo os Movimentos Sociais e o Poder

Publico Estadual e Municipal para viabilizar a concretizagdo de politicas educacionais
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destinadas as populagdes indigenas. Contudo, diante das dificuldades em obter resultados
concretos, especialmente por parte gestdo publica, o0 MPF ajuizou a Acao Civil Publica n°
1034680-89.2024.4.01.3200. Essa acdo visa regular e efetivar a implementacdo da Lei
Municipal n°® 2.781/2021, garantir a representatividade dos povos indigenas no Conselho
Municipal de Educagdo de Manaus e assegurar a disponibilizagdo de bens e recursos de emenda
parlamentar para a educacao escolar indigena na capital.

Sendo assim, as escolas diferenciadas expressam a importancia da valorizacdo da
diversidade étnica e cultural, das praticas e saberes das populagdes indigenas, mas também ¢ o
caminho para assegurar o direito de participar e fruir do progresso cientifico, sem renunciar

suas culturas e tradigoes.

Os povos indigenas tém a necessidade de usufruir do progresso cientifico, dos meios
de comunicagdo e dos ciberespagos para defender seus direitos e participar de todas
as dimensdes da vida social, pois em um mundo globalizado, o que impera sdo os
avancos tecnologico e informacional, que tem como aspecto principal, a aproximagao
entre sociedades, nacdes e suas diversidades seja no ambito econdmico, social,

cultural ou politico (Magalhaes e Silva, 2024, p. 279).

E o direito de ser diferente sendo cumprido por meio da educagio escolar indigena.
Com a atuacdo insuficiente do Poder Publico, os povos resistem a vulnerabilidade social e a
marginalizagdo na cidade, ficando suscetiveis a violéncia e a evasdo escolar.

A educacdo escolar indigena na capital amazonense, atualmente, se resume em
inimeras leis que ndo estdo sendo implementadas, caréncia de politicas publicas
antidiscriminatérias e acdes afirmativas (que mitigariam as dificuldades e promoveriam, em
alguma medida, o bem-estar da populagdo indigena), e auséncia institucional do Poder Publico
Municipal em fornecer uma educagado culturalmente adequada e de qualidade.

Portanto, para promover avancos significativos na educacdo escolar indigena, ¢
fundamental que os sistemas educacionais em niveis nacional, estadual e municipal trabalhem
em colaboragdo e mantenham um didlogo constante com as comunidades indigenas. Essa
cooperacao € essencial para obter uma compreensao mais ampla das necessidades especificas
de cada povo e, assim, conseguir implementar modelos de educa¢do escolar que sejam, de fato,

interculturais e diferenciados.

332



6. Conclusoes

A Constituicdo Federal de 1988 assegura aos povos indigenas o reconhecimento de seus
costumes, linguas e tradigdes (o chamado direito a diferenga), bem como a manutengdo e a
preservacao destes por meio do acesso a educagdo diferenciada. Essa modalidade de ensino ¢
caracterizada por ser bilingue ou multilingue, garantindo a preservagao e o uso das linguas
maternas indigenas. Envolve, ainda, a adoc¢do de projetos pedagogicos especificos, a oferta de
alimentacao regionalizada e culturalmente adequada, e a formacao de profissionais indigenas
para ocuparem cargos nas escolas, de acordo com as necessidades de cada comunidade.

Contudo, apesar dos avangos no plano juridico e do reconhecimento da importancia do
protagonismo e da participagdo das populagdes indigenas na educagdo diferenciada, essa
politica publica tem um reduzido grau de concretizacdo na capital amazonense. Assim, a
atuacdo e a fiscalizagdo de instituicdes como o Ministério Publico, juntamente com os
movimentos sociais, liderangas, pais e professores indigenas, sdo imprescindiveis para a
concretizacao desses direitos.

Embora existam legislacdes especificas (federal, estadual e municipal) que salvaguardam
a promocao da educacdo escolar indigena culturalmente adequada em Manaus, o Poder Publico
tem falhado na sua implementa¢ao, deixando de buscar a resolutividade das problematicas que
acentuam a desigualdade e a marginalizacdo dos povos indigenas que vivem na capital e em
seu entorno. Assim, para uma educagdo escolar indigena justa e equitativa, é crucial uma
colaboracao efetiva dos Poderes Publicos e dos sistemas de ensino brasileiro visando a

compreensao das necessidades das comunidades indigenas e sua participagao.
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