| X ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI

ACESSO A JUSTIGA: POLITICA JUDICIARIA,
GESTAO E ADMINISTRAGAO DA JUSTIGA ||

ANDRE MURILO PARENTE NOGUEIRA
JUVENCIO BORGESSILVA

SILZIA ALVESCARVALHO



Copyright © 2026 Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relac¢ées Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Educacdo Juridica

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - PR

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - SP

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - MS

Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Comissao Especial

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UFRJ - RJ
Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - PB
Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - MG
Prof. Dr. Rogério Borba - UNIFACVEST - SC

Al74

Acesso a justiga: politica judiciaria, gestdo e administragdo da justiga II [Recurso eletronico on-line] organizagio CONPEDI

Coordenadores: André Murilo Parente Nogueira; Juvéncio Borges Silva; Silzia Alves Carvalho — Floriandpolis: CONPEDI, 2026.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5274-628-3

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes

Tema: Constitui¢do, Processo e Justi¢a Social: o papel da jurisdi¢do constitucional na efetivagdo de direitos

2. Acesso a justica. 3. Politica judiciaria. IX Encontro Virtual do CONPEDI (2: 2026: Florian6polis, Brasil).

CDU: 34

A

-

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Poés-Graduagao em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA I

Apresentacdo

Os textos apresentados séo ilustrativos da complexidade, oportunidade e relevancia das
pesquisas a respeito das politicas judiciarias e da administracdo da justica tendo em vista o
acesso a adequada resolucdo dos conflitos. O desenvolvimento dos trabalhos a seguir tem em
considerac@o estudos cujo objeto se relaciona ao acesso a justica, a aplicagdo das novas
tecnologias, notadamente a inteligéncia artificia generativa, a concretizacdo das politicas
judiciarias e 0 aprimoramento da governanca por meio do Conselho Nacional de Justica-CNJ.

Discute-se como a educacdo em direitos humanos tem potencial para transformar o acesso a
justica assegurando a inclusdo social, assim como € investigada como a busca pela eficiéncia
gerencia e pela degjudicializacdo podem comprometer a decisdo informada e a igualdade
material, considerando o contexto da modernidade periférica. As questdes relacionadas com
o Pacto Nacional do Judiciario pela Linguagem Simples demonstra que o Legal Design pode
ser considerado um instrumento para assegurar 0 acesso material ajustica.

A partir das concepcdes relacionadas as ondas renovatorias da justica sdo tratadas as politicas
judiciarias e a aplicagdo das novas tecnologias, logo, 0 juizo 100% digital e o uso da
inteligéncia artificial generativa. Os riscos inerentes a exclusao digital de grupos vulneraveis,
tais como, idosos é abordada em pesquisa que analisou registros de Boletins de ocorréncia
em Delegacias de Manaus, em casos de golpes e fraudes praticados no ciberespaco. No
mesmo sentido, se discute os principios norteadores dos procedimentos adotados nos
juizados especiais criados pela L el n°9.099/1995.

Convidamos todos a leitura, reflexéo e novas pesquisas relacionadas ao acesso a justica, 0
gue, certamente, contribuira para continuarmos o caminho de construcéo de uma sociedade
mais igualitaria, justa e democratical

As transformacdes digitais estdo reorganizando as dindmicas sociais, institucionais e
decisorias, portanto impactando na aplicacdo do direito ao ultrapassar sua funcado
instrumental. Nesse sentido os trabalhos verticalizam criticamente as discussdes entre a
eficiéncia quantitativa do acesso a justica e os desafios constitucionais relacionados a
transparéncia decisoria, ao contraditério substancial e a fundamentacdo das decisdes
judiciais. O trabalho a respeito da assisténcia judiciaria integral contém uma possivel



resposta e alternativa para os desafios relacionados com o uso no poder judiciario das
tecnologias digitais.

As politicas judiciérias de resolucédo adequada de conflitos sdo abordadas na pesquisa que
analisa a mediacdo no ambito do TJGO no periodo de 2023 a 2025 apresentando um
diagnostico valioso. O ativismo judicial é tratado a partir da filosofia de Platdo e do
constitucionalismo contemporaneo, concluindo-se que os limites no exercicio das funcdes
dos poderes estatai s devem ser revisitados.

A governanca judicial € pesguisada com referéncia a profissionalizagdo administrativa, a
cultura de dados e ao comprometimento com resultados socia mente relevantes, considerando
o direito fundamental ap acesso a justica. Ainda nesse campo, se apresenta o problema das
popul acbes em situacdo de rua e a exigéncia do endereco fixo como uma barreira ao acesso a
direitos fundamentais e a gestdo do judiciario. As questdes relacionadas a clareza da
linguagem usada no Poder Judicidrio € apresentado como um problema relacionado a
governanca do Poder Judiciario e ao acesso ajustica.

A atuacdo do CNJ por meio da adocéo de metas como pardmetro de eficiéncia é analisada
considerando-se o risco de adocdo de préticas judiciais ou administrativas que afetem a
imparcialidade e o juiz natural, sendo que o uso das novas tecnologias pode tracas métricas
gue auxiliem na resolucdo desse problema. A hiperjudicializacdo das questdes
previdenciarias é dignosticada por pardmetros quantitativos extraidos no periodo entre 2024-
2025, sendo que as possibilidades de resolucdo exige o didlogo interinstitucional e a
internalizacéo dos precedentes judiciais.

A Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018) e a Resolugdo CNJ n° 615/2025 séo
tratadas a partir da jurimetria e das possibilidades oferecidas pelas novas tecnologias quanto
a eficiéncia da politica judiicéria de autocomposicéo. Por sua vez a eficacia liberatéria dos
acordos celebrados nas CCPs da Justica do Trabalho sdo analisados tendo em vista o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal nas ADIs n® 2.139 e n° 2.160. O principio da
razodvel duracdo do processo € abordado a luz do Tema n.° 1.184 do STF e seus possiveis
impactos ao acesso dos entes publicos atutelajurisdicional,

Conclui-se a apresentacdo desses trabalhos referindo-se ao problema das falhas no sistema de
gestdo e administracdo da justica, sendo que a pesguisa que aborda a "operacdo faroeste"
realizada com a aplicacdo do método indutivo representa um aerta que reafirma a
importancia da importancia das pesquisa realizadas na area do direito e suas potencialidades
para a garantia de efetividade dos direitos fundamentais e do Estado de Direito.
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GOVERNANCA JUDICIAL, INVISIBILIDADE DOCUMENTAL E ACESSO A
JUSTICA: O ENDERECO FIXO COMO BARREIRA ESTRUTURAL DE
EXCLUSAO DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

JUDICIAL GOVERNANCE, DOCUMENTARY INVISIBILITY AND ACCESSTO
JUSTICE: THE FIXED ADDRESSASA STRUCTURAL BARRIER TO THE
EXCLUSION OF THE HOMELESS POPULATION

Alessandra Rocha Da Silva Souza 1

Resumo

O artigo analisa a invisibilidade documental e a auséncia de endereco fixo como barreiras
estruturais de acesso a justica da populacdo em situacdo de rua no contexto brasileiro. Parte-
se da compreensdo de que a condicdo de rua ultrapassa a ideia de vulnerabilidade social
genérica, configurando hipotese de vulnerabilidade qualificada, marcada pela sobreposicao
de exclusdes econOmicas, habitacionais, documentais, territoriais e institucionais. O
problema de pesquisa consiste em investigar em que medida a invisibilidade documental,
especialmente a auséncia de endereco fixo, opera como mecanismo estrutural de excluséo da
populacdo em situacdo de rua do sistema de justica brasileiro. A hipétese sustentada é a de
gue o sistema de justica foi historicamente estruturado sobre pressupostos burocratico-
documentais e territoriais incompativeis com a realidade dessa populag@o, produzindo
obstaculos concretos ao acesso efetivo a justica. A pesquisa possui natureza bibliografica e
documental, desenvolvida por meio de abordagem qualitativa e método dedutivo, com
analise normativa, doutrinaria e critica acerca do acesso ajustica, da vulnerabilidade socia e
das politicas institucionais voltadas & populagdo em situagcdo de rua, especiamente a
Resolugéo n° 425/2021 do Conselho Nacional de Justica. Conclui-se que a auséncia de
documentacgdo civil e de territorialidade estavel compromete o reconhecimento institucional
da populagdo em situacéo de rua, dificultando sua insercdo nas estruturas formais de protecéo
juridica e evidenciando a necessidade de adaptacdo das politicas publicas e das politicas
judiciérias sob a perspectiva daigualdade materia e da efetividade dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Populacdo em situacéo de rua, Invisibilidade documental,
Vulnerabilidade qualificada, Politicasjudiciarias

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes documentary invisibility and the absence of a fixed address as structural
barriers to access to justice for the homeless population in Brazil. The study is based on the
understanding that homelessness goes beyond the idea of generic socia vulnerability,
constituting a condition of qualified vulnerability marked by the overlap of economic,
housing, documentary, territorial, and institutional exclusions. The research problem

1 Magistradado Tribunal de Justica do Estado do Para. Mestranda em Direito pela Escola Nacional de
Formac&o e Aperfeicoamento de Magistrados
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investigates to what extent documentary invisibility, especially the absence of a fixed

address, operates as a structural mechanism excluding the homeless population from the
Brazilian justice system. The central hypothesis is that the Brazilian justice system has
historically been structured upon bureaucratic-documentary and territorial assumptions

incompatible with the reality experienced by homeless individuals, thereby creating concrete
obstacles to effective access to justice. The research adopts a bibliographic and documentary
approach, developed through qualitative analysis and deductive method, with normative,

doctrinal, and critical examination concerning access to justice, socia vulnerability, and

institutional policies directed toward the homeless population, particularly Resolution No. 425
/2021 of the National Council of Justice. The study concludes that the absence of civil

documentation and territorial stability compromises the institutional recognition of the

homeless population, hindering their inclusion within formal structures of legal protection

and demonstrating the need for adaptation of public policies and judicial policies from the
perspective of substantive equality and effectiveness of fundamental rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Access to justice, Homeless population,
Documentary invisibility, Qualified vulnerability, Judicial policies
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1 Introducao

A populagao em situagdo de rua representa uma das expressoes mais agudas da exclusao
social contemporanea, marcada pela privagdo simultanea de direitos fundamentais, fragilidade
de vinculos familiares e comunitarios, inseguranga habitacional, precariedade econdmica e
invisibilidade institucional. Trata-se de grupo social submetido a multiplas formas de
vulnerabilidade que, quando sobrepostas, produzem obstaculos ampliados ao exercicio da
cidadania e ao acesso efetivo a direitos, inclusive ao sistema de justica (Brasil, 2009).

Nesse contexto, a condi¢ao de rua ultrapassa a no¢ao de vulnerabilidade social genérica,
configurando hipotese de vulnerabilidade qualificada, caracterizada pela acumulacdo de
exclusdes materiais, territoriais, informacionais, documentais e institucionais. A auséncia de
documentacdo civil bésica, somada a inexisténcia de endereco fixo, ndo constitui mero
problema administrativo, mas elemento estrutural de marginalizagdo juridica, capaz de
comprometer o reconhecimento estatal desses sujeitos enquanto destinatarios de direitos e
politicas publicas (Honneth, 2003).

Embora o ordenamento juridico brasileiro assegure formalmente o acesso universal a
justica, a operacionalizagdo concreta do sistema de justiga permanece fortemente vinculada a
pressupostos burocraticos de identificagdo, localizagdo e estabilidade territorial incompativeis
com a realidade vivenciada pela populagdo em situacdo de rua. Exigéncias relacionadas a
apresentacao de documentos, comprovagao de residéncia, manutencao de cadastros atualizados
e possibilidade de localizagdo processual acabam funcionando como barreiras implicitas de
acesso ao Poder Judiciario e aos servicos essenciais de assisténcia juridica (Cappelletti; Garth,
1988).

Nessa perspectiva, a invisibilidade documental revela-se ndo apenas consequéncia da
exclusdo social extrema, mas também mecanismo de reproducdo da propria vulnerabilidade, na
medida em que dificulta o acesso a direitos sociais, politicas publicas e instrumentos de
protecao juridica. A auséncia de endereco fixo, em especial, evidencia a centralidade da 16gica
territorial no funcionamento das institui¢des estatais, sobretudo no ambito do sistema de justica,
estruturado a partir de mecanismos de comunicagdo processual, competéncia territorial e
identificagdo cadastral que pressupdem estabilidade residencial (Santos, 2011).

Sob a perspectiva da governanga judicial, a invisibilidade documental evidencia
limitagdes institucionais do Poder Judicidrio na formulagao de respostas efetivas as demandas

da populagdo em situagao de rua, comprometendo a efetividade do acesso material a justica e a
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responsividade institucional diante de contextos de vulnerabilidade qualificada. A persisténcia
de exigéncias burocraticas incompativeis com a realidade desses sujeitos revela ndo apenas
obstaculos operacionais, mas também déficits estruturais na concretizacdo do principio da
igualdade material e da universalidade do acesso a jurisdigao.

Diante desse cenario, o problema de pesquisa consiste em indagar: “Em que medida a
invisibilidade documental, especialmente a auséncia de endereco fixo, opera como mecanismo
estrutural de exclusdo da populagdo em situacao de rua do sistema de justiga brasileiro?”. Parte-
se da hipdtese de que o sistema de justica brasileiro foi historicamente estruturado sobre padrdes
burocratico-documentais de identificag@o e territorialidade incompativeis com a realidade da
populacdo em situagdo de rua, fazendo com que a auséncia de documentacao civil e de endereco
fixo produza obstidculos concretos ao acesso efetivo a justica e a fruicdo de direitos
fundamentais.

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar como a invisibilidade documental da
populacdo em situagdo de rua constitui barreira estrutural de acesso a justica, investigando
especialmente os impactos decorrentes da auséncia de endereco fixo na relacao desses sujeitos
com o sistema juridico-institucional. Como objetivos especificos, pretende-se examinar a
condicdo de vulnerabilidade qualificada da populagdo em situagdo de rua; compreender a
relacdo entre documentagao civil, reconhecimento estatal e cidadania; identificar os obstaculos
processuais e institucionais decorrentes da auséncia de endereco fixo; e refletir sobre a
necessidade de adaptagao das politicas judicidrias e das politicas publicas voltadas ao acesso a
justica.

Metodologicamente, trata-se de pesquisa de natureza bibliografica e documental,
desenvolvida por meio de abordagem qualitativa e método dedutivo, utilizando analise
normativa, doutrindria e critica acerca do acesso a justica, da vulnerabilidade social e das
politicas institucionais direcionadas a populacao em situagdo de rua, com especial atencao a
Resolugdo n® 425/2021 do Conselho Nacional de Justica (Brasil, 2021).

Para o desenvolvimento da pesquisa, o artigo foi estruturado em quatro partes.
Inicialmente, aborda-se a condi¢ao de vulnerabilidade qualificada da populacao em situacao de
rua e suas multiplas formas de exclusdao. Em seguida, analisa-se a invisibilidade documental
como mecanismo de negacdo de reconhecimento institucional e de cidadania. Posteriormente,
examina-se a auséncia de enderego fixo como pressuposto oculto de exclusdo no funcionamento
do sistema de justi¢a. Por fim, discutem-se os impactos dessas barreiras no acesso a justica e a
necessidade de construcao de respostas institucionais e politicas publicas capazes de promover

efetiva inclusdo juridica dessa populacao.
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2 Populacio em situacio de rua e vulnerabilidade qualificada

Este topico analisa a condig¢ao de vulnerabilidade qualificada da populacao em situagao
de rua, examinando os processos estruturais de exclusdo e a sobreposi¢do de vulnerabilidades

que comprometem o acesso material a justica.

2.1 Populac¢ao em situacio de rua e exclusio estrutural

A populagdo em situacao de rua constitui grupo social marcado por processos historicos
e estruturais de exclusao, decorrentes da combinagao de fatores econdmicos, sociais, familiares,
habitacionais e institucionais que comprometem o exercicio pleno da cidadania e o acesso a
direitos fundamentais. A heterogeneidade das trajetorias individuais que conduzem a situagao
de rua ndo afasta a existéncia de elementos comuns relacionados a extrema pobreza, a
fragilidade ou ruptura de vinculos familiares e comunitarios, bem como a auséncia de acesso
regular a moradia e as politicas publicas essenciais (Brasil, 2009).

No ordenamento juridico brasileiro, o Decreto n°® 7.053/2009 instituiu a Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e definiu esse grupo como composto por pessoas
que possuem em comum a pobreza extrema, vinculos familiares interrompidos ou fragilizados
e inexisténcia de moradia convencional regular, utilizando logradouros publicos e unidades de
acolhimento como espacgos de moradia e sobrevivéncia (Brasil, 2009). A definicdo normativa
evidencia que a situa¢do de rua ultrapassa a auséncia de habitacdo, envolvendo fendmeno
complexo de vulnerabilidade social e exclusdo institucional.

A exclusao vivenciada por essa populacdo ndo se limita a precariedade material,
alcancando também mecanismos institucionais de invisibilizagdo que dificultam o
reconhecimento desses sujeitos enquanto titulares de direitos. A auséncia de acesso adequado
a servigcos publicos essenciais, somada a dificuldade de inser¢do em politicas publicas e
sistemas de protecdo social, contribui para a perpetuagao de ciclos de marginalizacdo e
invisibilidade estatal. Nesse contexto, a populacdo em situagdo de rua frequentemente
permanece situada a margem das estruturas tradicionais de cidadania e participacio
institucional.

Boaventura de Sousa Santos (2011) observa que as desigualdades sociais
contemporaneas produzem formas de exclusdo que ndo decorrem apenas da privagdo

econdmica, mas também da dificuldade de reconhecimento social e institucional de
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determinados grupos vulnerabilizados. Tal perspectiva mostra-se especialmente relevante em
relacdo a populagdo em situagdo de rua, cuja condig¢do de extrema precarizagdo frequentemente
resulta em obstaculos concretos ao acesso a direitos basicos e ao proprio sistema de justica.

A exclusdo territorial também constitui elemento relevante desse processo. O espago
urbano contemporaneo, marcado por dindmicas seletivas de circulacdo, permanéncia e
pertencimento, frequentemente transforma a presenca da populagdo em situacdo de rua em
objeto de controle social, higienizagao urbana e invisibilizagdo institucional. Assim, a auséncia
de moradia regular ndo representa apenas privagdo habitacional, mas também limitacdo
concreta do exercicio da cidadania e do acesso as estruturas formais de protegdo estatal.

Nessa perspectiva, a situacdo de rua revela condi¢do estrutural de exclusdo
multidimensional, na qual fatores econOmicos, territoriais, documentais e institucionais
interagem de forma simultanea, produzindo obstaculos ampliados a efetivagdo de direitos

fundamentais e ao acesso material a justica.

2.2 Vulnerabilidade qualificada e sobreposiciao de exclusoes

Embora a nocao de vulnerabilidade seja amplamente utilizada no ambito juridico e das
politicas publicas, a realidade da populagdo em situacdo de rua demonstra a insuficiéncia de
compreensdes genéricas ou homogéneas acerca do fendmeno. Isso porque a condi¢do de rua
envolve a sobreposi¢ao de multiplas formas de exclusdo que se retroalimentam e intensificam
reciprocamente, comprometendo de maneira ampliada o exercicio da cidadania e o acesso a
direitos fundamentais.

Nesse contexto, propde-se a utilizagdo da categoria “vulnerabilidade qualificada” para
designar a condigdo experimentada pela populagdo em situacdo de rua, caracterizada pela
acumulagcdo simultanea de vulnerabilidades econOmicas, habitacionais, documentais,
informacionais, institucionais e territoriais. Trata-se de hipdtese de hipervulnerabilidade social
e juridica, na qual os obstaculos tradicionalmente enfrentados por grupos vulneraveis sdo
potencializados pela auséncia de mecanismos minimos de estabilidade material e
reconhecimento estatal.

A vulnerabilidade econdmica manifesta-se na extrema pobreza e na dificuldade de
acesso a trabalho formal, renda estavel e meios adequados de subsisténcia. A vulnerabilidade
habitacional decorre da inexisténcia de moradia regular e da utilizacdo de espagos publicos

como local de sobrevivéncia. J4 a vulnerabilidade documental revela-se na auséncia ou
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irregularidade de documentos civis basicos, dificultando o acesso a politicas publicas, servigos
essenciais e instrumentos de prote¢ado juridica.

Além disso, a populacdo em situagdo de rua enfrenta significativa vulnerabilidade
informacional, relacionada a dificuldade de acesso a meios de comunicagdo, canais
institucionais e informagdes necessarias ao exercicio de direitos. Soma-se a isso a
vulnerabilidade institucional, marcada pelas barreiras burocraticas existentes no funcionamento
das estruturas estatais, frequentemente organizadas a partir de pressupostos incompativeis com
a realidade dessa populagao.

A sobreposi¢do dessas multiplas vulnerabilidades produz efeitos que ultrapassam a
simples soma de dificuldades isoladas. A auséncia de documentacdo civil, por exemplo,
dificulta o acesso a beneficios assistenciais e servigos publicos; a inexisténcia de enderecgo fixo
compromete a localizagdo institucional € a comunicagdo processual, e a precariedade
socioeconomica limita o acesso a instrumentos formais de prote¢@o juridica. Forma-se, assim,
um ciclo de exclusdo institucional que contribui para a reproducdo continua da propria
vulnerabilidade.

Nesse sentido, a vulnerabilidade qualificada da populacdo em situagdo de rua exige
abordagem institucional diferenciada, fundada ndo apenas na igualdade formal, mas na adogao
de mecanismos concretos capazes de reduzir barreiras estruturais de acesso a direitos. A
efetivacdo do principio constitucional da igualdade demanda o reconhecimento de que sujeitos
submetidos a condi¢des extremas de exclusao ndo conseguem acessar o sistema de justica em
condig¢des de igualdade material com os demais cidadaos.

A prépria concepgdo contemporanea de acesso a justiga ultrapassa a ideia de mera
possibilidade formal de ingresso em juizo. Conforme observam Cappelletti e Garth (1988), o
acesso a justica deve ser compreendido como garantia efetiva de frui¢ao de direitos, exigindo a
superagao de obstaculos econdmicos, sociais € institucionais que inviabilizam a concretizagao
da cidadania. Sob essa perspectiva, a existéncia de barreiras burocraticas relacionadas a
documentacao civil e a comprovacao de residéncia evidencia importante déficit de efetividade
no sistema de justiga brasileiro.

Dessa forma, reconhecer a condi¢ao de vulnerabilidade qualificada da populagcdo em
situagdo de rua constitui etapa fundamental para compreender os mecanismos estruturais de
invisibilidade documental e exclusdo institucional que dificultam o acesso efetivo a justica.
Mais do que categoria descritiva, a vulnerabilidade qualificada revela necessidade de adaptagao
das politicas publicas e das politicas judiciarias, de modo a compatibilizar o funcionamento das

instituicdes estatais com a realidade concreta dos sujeitos historicamente marginalizados.
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3 Invisibilidade documental e reconhecimento estatal

O presente capitulo analisa a invisibilidade documental da populagdo em situacao de rua
como expressdo concreta de exclusdo institucional e limitagdo do reconhecimento juridico-
politico. Busca-se demonstrar que a auséncia de documentacao civil e de referéncias territoriais
estaveis compromete nao apenas o acesso a direitos fundamentais, mas também a propria

insercdo desses sujeitos nas estruturas formais de cidadania e protecao estatal.

3.1 Documentacao civil e cidadania

A documentagdo civil ocupa posicao central na relagdo entre individuo e Estado,
funcionando ndo apenas como instrumento administrativo de identificacdo, mas como
verdadeiro mecanismo de reconhecimento institucional e exercicio da cidadania. No contexto
das sociedades contemporaneas, a existéncia documental constitui requisito fundamental para
0 acesso a politicas publicas, servigos essenciais e instrumentos formais de protegao juridica,
tornando-se elemento estruturante da participagdo social e da fruicdo de direitos.

O registro civil e os documentos de identificacdo representam formas de insercdo do
sujeito nas estruturas burocraticas estatais, permitindo sua localiza¢do, individualizacdo e
reconhecimento perante institui¢des publicas e privadas. Nesse sentido, a documentagao
ultrapassa sua dimensdao meramente formal, assumindo funcdo de legitimagdo da propria
existéncia juridica e administrativa do individuo no ambito do Estado.

Axel Honneth (2003), ao desenvolver a teoria do reconhecimento, sustenta que a
insercao plena do individuo na vida social depende da existéncia de mecanismos institucionais
capazes de assegurar sua condi¢cdo de sujeito de direitos. Embora a teoria do autor ndo trate
especificamente da documentagdo civil, sua perspectiva permite compreender que a auséncia
de reconhecimento institucional compromete a participagdo social e limita o exercicio da
cidadania em suas multiplas dimensoes.

No caso da populagdo em situagdo de rua, a fragilidade documental frequentemente
representa obstaculo inicial ao acesso a direitos fundamentais. A auséncia de certidao de
nascimento, carteira de identidade, CPF, comprovante de residéncia ou outros documentos
basicos dificulta ndo apenas o acesso a beneficios assistenciais e politicas publicas, mas também

a propria identificagdo desses sujeitos perante o aparato estatal. Trata-se de situa¢ao que produz
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formas de apagamento burocratico e invisibilidade institucional incompativeis com a
universalidade dos direitos assegurados constitucionalmente.

A relacdo entre documentacao civil e cidadania revela-se ainda mais relevante em
sociedades organizadas a partir de sistemas cadastrais € mecanismos de controle burocratico
amplamente dependentes de registros formais. A inclusdo em programas sociais, sistemas de
saude, instituicdes educacionais e servigos publicos em geral pressupde, via de regra, a
existéncia de documentacdo minima capaz de viabilizar a identificacdo e localizacdo do
individuo. Sem esses elementos, o acesso a direitos torna-se significativamente limitado.

Pierre Bourdieu (2014) observa que o Estado exerce importante fun¢do de classificacao
e reconhecimento social por meio de seus instrumentos burocraticos e administrativos. Sob essa
perspectiva, os documentos civis podem ser compreendidos como mecanismos de validacao
institucional da existéncia social do sujeito, permitindo sua inser¢ao nos sistemas formais de
protecdo e reconhecimento estatal.

A invisibilidade documental da populagdo em situagdo de rua, portanto, ndo se restringe
a auséncia material de documentos, mas representa expressao concreta de exclusdo institucional
e dificuldade de reconhecimento juridico-politico. A inexisténcia ou irregularidade documental
compromete a capacidade desses sujeitos de acessar direitos basicos e participar plenamente
das estruturas formais de cidadania, perpetuando ciclos de marginalizacdao e vulnerabilidade

social.

3.2 Invisibilidade documental e exclusao institucional

A invisibilidade documental configura importante mecanismo estrutural de exclusdo
institucional da populagdo em situagdo de rua, na medida em que impede ou dificulta o acesso
a politicas publicas, servicos estatais e instrumentos formais de protecao juridica. Em um
modelo burocratico fortemente dependente de registros, cadastros e mecanismos de
identificagdo formal, a auséncia documental produz barreiras concretas ao reconhecimento
estatal desses sujeitos enquanto destinatarios de direitos.

A logica administrativa contemporanea opera predominantemente por meio de
procedimentos cadastrais que exigem comprovacdo documental para acesso a beneficios
sociais, servicos publicos e mecanismos de protecdo institucional. A inexisténcia de
documentacgao civil basica compromete a inser¢do da populagdo em situacdo de rua nessas
estruturas formais, dificultando o acesso a satude, assisténcia social, educacao, trabalho formal

e programas governamentais de transferéncia de renda.
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Além da auséncia de documentos pessoais, a inexisténcia de endereco fixo aprofunda a
exclusdo institucional dessa populagdo. Isso porque o enderego residencial, embora ndo esteja
listado como documento civil oficial, frequentemente funciona como requisito implicito de
localizagdo, vinculagao territorial e identificagdo administrativa perante o Estado. A dificuldade
de comprovacao de residéncia compromete a efetivacdo de cadastros publicos, limita o acesso
a servicos e dificulta a manutencdo de vinculos institucionais minimos necessarios ao exercicio
da cidadania.

Nesse contexto, a invisibilidade documental revela importante paradoxo institucional:
embora os direitos fundamentais sejam formalmente universais, sua concretizagdo pratica
permanece condicionada a exigéncias burocraticas frequentemente incompativeis com a
realidade da populagdo em situagdo de rua. A universalidade normativa dos direitos convive,
assim, com mecanismos administrativos de exclusdo que restringem o acesso material as
estruturas estatais de protecao.

Judith Butler (2018) observa que determinadas populacdes sdo submetidas a processos
de precarizacdo que comprometem sua inteligibilidade social e politica, dificultando seu
reconhecimento como sujeitos plenamente inseridos nas estruturas de protecao estatal. Embora
desenvolvida em outro contexto tedrico, essa reflexdo contribui para compreender como a
auséncia de reconhecimento documental pode produzir formas de invisibilidade institucional
que afetam diretamente o acesso a direitos e a participacdo social.

A 1invisibilidade documental também impacta significativamente a producao de dados
oficiais sobre a populagdo em situacao de rua, dificultando a formulacao de politicas publicas
adequadas e contribuindo para a manutencdo de ciclos de exclusdo. A auséncia de registros
formais e cadastros atualizados frequentemente impede a identificacdo precisa das demandas
dessa populagao, refor¢cando processos histéricos de marginalizagdo institucional.

A fragilidade documental da populagdo em situacao de rua também produz impactos
relevantes no campo da formulagao institucional de politicas publicas e politicas judiciarias. A
auséncia de registros formais, cadastros atualizados e indicadores especificos dificulta a
producdo de diagnosticos institucionais precisos acerca das demandas dessa populacao,
comprometendo o planejamento, o monitoramento ¢ a formulacdo de politicas publicas e
politicas judiciarias adequadas. A invisibilidade estatistica decorrente da precariedade
documental contribui para a reprodug¢ao de ciclos de exclusdo institucional, uma vez que aquilo
que nao ¢ adequadamente identificado pelas estruturas burocraticas do Estado tende a

permanecer a margem das prioridades administrativas e estratégicas do Poder Publico.
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Sob essa perspectiva, a invisibilidade documental ndo representa apenas obstaculo
individual de acesso a direitos, mas também limitag@o estrutural a propria capacidade estatal de
formular respostas institucionais eficientes, responsivas e orientadas por evidéncias. A auséncia
de dados confiaveis sobre a populacdo em situagdo de rua compromete mecanismos de
avalia¢do institucional, dificulta o monitoramento de politicas publicas e reduz a capacidade do
sistema de justica de atuar preventivamente diante de contextos de exclusdo estrutural.

Além disso, a fragilidade documental amplia a exposi¢cdo da populagdo em situagdo de
rua a situacdes de violéncia institucional, discriminagdo e inseguranca juridica. A dificuldade
de comprovagdo de identidade e residéncia frequentemente limita a capacidade de defesa de
direitos, aumenta a dependéncia de mecanismos informais de sobrevivéncia e compromete o
acesso regular as estruturas de protegao estatal.

Dessa forma, a invisibilidade documental deve ser compreendida ndo apenas como
consequéncia da vulnerabilidade extrema, mas também como mecanismo de reprodugdo e
aprofundamento da propria exclusdo social. A auséncia de reconhecimento documental
compromete o exercicio efetivo da cidadania, dificulta o acesso a direitos fundamentais e

restringe a participagdo da populagdo em situacao de rua nas estruturas formais do Estado.

3.3 Invisibilidade documental e acesso a justica

A invisibilidade documental produz impactos particularmente relevantes no ambito do
acesso a justica, uma vez que o funcionamento do sistema juridico brasileiro estad fortemente
estruturado em torno de mecanismos formais de identificagdo, localizacdo e comunicagdo
processual. A auséncia de documentacdo civil e de enderego fixo dificulta o ingresso, a
permanéncia e a efetiva participagcdo da populagdo em situagdo de rua nas estruturas formais do
sistema de justica.

Embora a Constituicdo Federal assegure o acesso universal a jurisdi¢do, a
operacionaliza¢do concreta do sistema judicial frequentemente pressupde a existéncia de
elementos documentais minimos capazes de permitir a identificacao das partes, a pratica de atos
processuais € a manuten¢ao de comunicagdo institucional regular. Exigéncias relacionadas a
apresentacdo de documentos pessoais, comprovantes de residéncia e atualizacdo cadastral
acabam funcionando como barreiras implicitas de acesso ao Poder Judiciario e aos servigos de
assisténcia juridica.

Nesse cenario, a auséncia de endereco fixo assume especial relevancia. A logica

processual brasileira encontra-se historicamente estruturada sobre pressupostos de estabilidade
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territorial, refletidos em mecanismos de competéncia, citacdo, intimagdo e comunicacao
processual que dependem da possibilidade de localizagdo formal dos sujeitos envolvidos. Para
a populagdo em situagdo de rua, entretanto, a inexisténcia de residéncia convencional regular
frequentemente inviabiliza o cumprimento dessas exigéncias burocraticas.

A dificuldade de acesso a Defensoria Publica e a outros servicos de assisténcia juridica
gratuita também pode ser agravada pela auséncia documental. Em muitos casos, procedimentos
administrativos de triagem e cadastramento pressupdem informacdes e registros que a
populagdo em situagdo de rua ndo consegue fornecer integralmente, dificultando o acesso a
mecanismos institucionais de prote¢ao juridica.

Cappelletti e Garth (1988) afirmam que o acesso a justica ndo pode ser reduzido a mera
possibilidade formal de ingresso em juizo, devendo ser compreendido como garantia efetiva de
frui¢do de direitos. Sob essa perspectiva, a permanéncia de barreiras burocraticas incompativeis
com a realidade da populagdo em situagdo de rua evidencia importante déficit de efetividade do
sistema de justica brasileiro.

A Resolugdao n® 425/2021 do Conselho Nacional de Justica representa importante
avango institucional ao reconhecer a necessidade de formulagdo de politicas judiciarias
especificas voltadas a populacao em situacdo de rua (BRASIL, 2021). A normativa evidencia
que a igualdade formal de acesso ao Poder Judiciario mostra-se insuficiente diante de contextos
marcados por vulnerabilidade qualificada e exclusao estrutural, exigindo medidas institucionais
capazes de reduzir barreiras burocraticas e ampliar o acesso material a justica.

Assim, a invisibilidade documental da populagdo em situacao de rua revela importante
limite estrutural do sistema de justica brasileiro, demonstrando que a efetividade do acesso a
justica depende ndo apenas da existéncia formal de direitos, mas também da capacidade
institucional de reconhecer e adaptar seus mecanismos de funcionamento as realidades

concretas dos sujeitos historicamente marginalizados.

4 O endereco fixo como pressuposto oculto do sistema de justica

O topico analisa como o sistema de justica brasileiro opera a partir de pressupostos implicitos
de estabilidade territorial e localizagdo formal das partes. Busca-se demonstrar que a
centralidade atribuida ao endereco fixo na comunicagao processual, nos cadastros institucionais
€ no acesso aos servigos juridicos produz barreiras estruturais para a populagdo em situacao de
rua. A auséncia de residéncia regular revela, assim, importante mecanismo de exclusao

institucional e limita¢do do acesso material a justica.
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4.1 Territorialidade e burocracia judicial

O sistema de justica brasileiro encontra-se historicamente estruturado sobre uma logica
burocratico-territorial que pressupde a existéncia de sujeitos documentalmente identificéveis,
territorialmente localizaveis e inseridos em padrdes minimos de estabilidade residencial.
Embora tais pressupostos raramente sejam explicitados como requisitos formais de acesso a
justica, eles permeiam o funcionamento cotidiano das institui¢cdes juridicas e condicionam a
operacionalizacdo de diversos mecanismos processuais € administrativos.

A racionalidade burocratica do processo judicial depende, em grande medida, da
possibilidade de identificagdo e localizagao das partes envolvidas. A pratica de atos processuais
essenciais, como citagdo, intimagdo e comunicacao judicial, estd diretamente vinculada a
existéncia de referéncias territoriais minimamente estaveis capazes de permitir o contato
institucional entre o sistema de justi¢a e os sujeitos processuais. Nesse contexto, o enderego
residencial assume fun¢do central na dindmica processual brasileira, funcionando como
instrumento de localizacao, vinculagao territorial € comunicagao oficial.

E importante reconhecer que mecanismos burocraticos de identificacio, localizagio e
comunicagdo processual desempenham fungdes relevantes para a seguranga juridica, a
previsibilidade procedimental e a regularidade do funcionamento institucional do sistema de
justica. A existéncia de referéncias territoriais minimamente estdveis contribui para a
efetividade da comunicagao dos atos processuais, para a observancia do contraditorio e para a
propria confiabilidade das relagdes processuais. Contudo, a aplicagdo uniforme desses
pressupostos burocraticos a sujeitos submetidos a condi¢des extremas de vulnerabilidade social
pode produzir efeitos desproporcionais e excludentes, especialmente quando desconsidera
obstaculos materiais concretos relacionados a auséncia de moradia regular, documentagao civil
e estabilidade territorial.

O Codigo de Processo Civil brasileiro evidencia essa centralidade ao prever multiplos
dispositivos relacionados a indicagdo de endereco das partes e a realizagdo de comunicagdes
processuais em locais previamente identificados (BRASIL, 2015). Embora tais mecanismos
sejam compativeis com a realidade da maior parte da populagdo, sua operacionalizagdo revela
importantes limitacdes quando aplicada a sujeitos em situacdo de extrema vulnerabilidade
social e habitacional.

A logica territorial também se manifesta na propria organizagao institucional do sistema

de justica. Critérios de competéncia jurisdicional, distribuic¢do territorial de servigos publicos,
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atuacdo de Orgdos de assisténcia juridica e funcionamento de politicas judiciarias
frequentemente dependem da identificagdo de vinculos territoriais e referéncias domiciliares.
Assim, o enderego residencial deixa de representar simples informagdo cadastral, assumindo
papel estruturante na relacao entre individuo e instituigdes estatais.

Nesse cenario, a auséncia de endereco fixo ndo constitui mera dificuldade
administrativa, mas fator capaz de comprometer a propria inteligibilidade burocratica do sujeito
perante o sistema de justiga. A populacdo em situagdo de rua desafia pressupostos silenciosos
de territorialidade e estabilidade residencial incorporados ao funcionamento institucional do
Poder Judiciario e de seus mecanismos de comunicagao formal.

A exigéncia, explicita ou implicita, de referéncias territoriais estaveis acaba produzindo
barreiras institucionais invisiveis, especialmente para sujeitos submetidos a condi¢des de
vulnerabilidade qualificada. Embora o acesso a justica seja formalmente assegurado de maneira
universal, o funcionamento concreto do sistema permanece condicionado a padroes
burocraticos incompativeis com a realidade vivenciada pela populagdo em situagio de rua.

Nesse contexto, o endereco fixo opera como pressuposto oculto do sistema de justica,
funcionando como elemento silencioso de validacdo institucional da existéncia social e
processual do individuo. A auséncia dessa referéncia territorial compromete ndo apenas a
comunicagdo processual, mas também o acesso efetivo aos mecanismos formais de prote¢ao

juridica.

4.2 A auséncia de enderec¢o fixo como barreira estrutural de acesso a justica

A inexisténcia de endereco fixo representa importante barreira estrutural de acesso a
justica para a populagao em situacao de rua, produzindo impactos que ultrapassam dificuldades
meramente operacionais € alcangcam a propria possibilidade de participagdo efetiva no sistema
juridico-institucional. Em um modelo processual fortemente dependente de mecanismos
formais de localizagdio e comunicagdo, a auséncia de residéncia convencional regular
frequentemente inviabiliza ou dificulta o exercicio pleno de direitos processuais basicos.

A comunicacao dos atos processuais constitui um dos principais pontos de tensao nesse
cenario. Citagdes, intimag¢des e notificacdes judiciais pressupdem a existéncia de local
minimamente estavel para recebimento de comunicagdes oficiais, permitindo que as partes
acompanhem regularmente o andamento processual e exercam adequadamente o contraditério
e a ampla defesa. Para a populagdo em situagao de rua, entretanto, a inexisténcia de endereco

fixo compromete significativamente essa dindmica comunicacional.
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A dificuldade de localizacao institucional também produz impactos relevantes no acesso
a assisténcia juridica gratuita. Procedimentos administrativos de cadastramento frequentemente
exigem comprovacao de residéncia ou referéncias territoriais minimas, criando obstaculos
burocraticos incompativeis com a realidade da populacdo em situacao de rua. Ainda que tais
exigéncias ndo sejam formalmente estabelecidas como impedimentos absolutos, sua
reproducao cotidiana pode funcionar como mecanismo indireto de exclusdo institucional.

A propria formulagao da Politica Nacional Judicial de Atencao a Pessoas em Situagao
de Rua, instituida pela Resolucao n® 425/2021 do Conselho Nacional de Justica, evidencia o
reconhecimento institucional dessas barreiras estruturais. Iniciativas como os mutirdes de
atendimento e o programa PopRualJud revelam que parcela significativa da populacdo em
situacdo de rua enfrenta dificuldades relacionadas a auséncia de documentacao civil, a
inexisténcia de endereco fixo e a limita¢ao de acesso a canais institucionais de comunicagao,
fatores que comprometem o acompanhamento processual, o acesso a assisténcia juridica e a
efetiva fruicdo de direitos fundamentais (Brasil, 2021).

Além disso, a auséncia de endereco fixo interfere na propria continuidade da relagdo
entre sujeito e sistema de justica. A impossibilidade de manutengdo de contato institucional
regular dificulta o acompanhamento processual, compromete o acesso a informagdes relevantes
e amplia o risco de invisibilizagdo juridica desses individuos. Em muitos casos, a precariedade
territorial impede que sujeitos em situa¢@o de rua consigam exercer de forma efetiva direitos
processuais formalmente assegurados pelo ordenamento juridico.

Esse cendrio evidencia importante contradi¢ao entre igualdade formal e igualdade
material no acesso a justica. Embora o sistema juridico brasileiro reconhega universalmente o
direito de acesso ao Poder Judicidrio, a operacionalizagdo concreta das estruturas processuais
permanece baseada em pressupostos incompativeis com as condi¢des de existéncia de
determinados grupos socialmente vulnerabilizados. A universalidade normativa dos direitos
convive, assim, com mecanismos burocraticos que dificultam sua concretizagao pratica.

Cappelletti e Garth (1988) destacam que o acesso a justica deve ser compreendido ndo
apenas como possibilidade abstrata de ingresso em juizo, mas como garantia efetiva de fruigao
de direitos. Sob essa perspectiva, barreiras burocraticas relacionadas a documentacao civil e a
territorialidade revelam importantes déficits de efetividade no funcionamento do sistema de
justiga brasileiro, especialmente em relagdo a populagdo em situacdo de rua.

A auséncia de endereco fixo também produz impactos indiretos na formulagdo e
implementac¢ao de politicas publicas voltadas ao acesso a justica. A dificuldade de identificagao

territorial e cadastramento institucional frequentemente limita a producdo de dados oficiais e
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compromete a construcao de respostas institucionais adequadas as demandas especificas dessa
populacdo. A invisibilidade territorial contribui, assim, para a perpetuacao da exclusdo juridica
e social.

Dessa forma, a inexisténcia de enderego fixo deve ser compreendida como expressao
concreta da invisibilidade documental e da vulnerabilidade qualificada que marcam a realidade
da populagdo em situa¢do de rua. Mais do que dificuldade administrativa, trata-se de barreira
estrutural que compromete o reconhecimento institucional desses sujeitos e restringe seu acesso

material ao sistema de justica.

4.3 Vulnerabilidade qualificada e necessidade de adaptacao institucional

A constatacdo de que o sistema de justi¢a opera a partir de pressupostos burocraticos
incompativeis com a realidade da populacdo em situacdo de rua evidencia a necessidade de
constru¢do de respostas institucionais orientadas pela perspectiva da igualdade material e da
efetividade dos direitos fundamentais. A permanéncia de mecanismos formais que dificultam o
acesso de sujeitos submetidos a condi¢des extremas de vulnerabilidade revela importante limite
estrutural do modelo tradicional de acesso a justica.

A condi¢do de vulnerabilidade qualificada da populacdao em situacdo de rua exige que
politicas publicas e politicas judicidrias sejam formuladas a partir do reconhecimento das
multiplas barreiras que comprometem o exercicio da cidadania e o acesso efetivo ao sistema de
justica. A adocao de tratamento institucional uniforme para sujeitos submetidos a realidades
profundamente desiguais acaba reproduzindo mecanismos de exclusdo incompativeis com os
fundamentos constitucionais da dignidade da pessoa humana e da igualdade substancial.

Nesse contexto, a efetivacao do acesso a justica demanda nao apenas garantia formal de
ingresso em juizo, mas também adaptacdo institucional capaz de compatibilizar o
funcionamento do sistema juridico com as necessidades concretas da populag¢do em situagdo de
rua. Isso envolve a reducgdo de barreiras burocraticas excessivas, a flexibilizag¢do de exigéncias
incompativeis com situagdes de extrema vulnerabilidade e o fortalecimento de mecanismos
institucionais de inclusao juridica.

A Resolucdo n°® 425/2021 do Conselho Nacional de Justica representa importante
avanco nesse processo ao instituir a Politica Nacional Judicial de Atengdo a Pessoas em
Situacdo de Rua e suas interseccionalidades (BRASIL, 2021). A normativa reconhece a

necessidade de atuagdo institucional diferenciada voltada a superagao de obstaculos concretos
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de acesso a justica, evidenciando que a igualdade formal mostra-se insuficiente diante de
contextos marcados por exclusdo estrutural e invisibilidade institucional.

A construcao de politicas judiciarias inclusivas exige, portanto, o reconhecimento de
que a auséncia de documentagdo civil e de enderego fixo ndo pode funcionar como fator
impeditivo do acesso a protecado juridica estatal. A superag@o dessas barreiras demanda atuacao
articulada entre Poder Judiciario, Defensoria Publica, assisténcia social e demais instituigdes

responsaveis pela protecao de direitos fundamentais da populacao em situagao de rua.

4.4 Governanga judicial e dever institucional de inclusdo juridica

A necessidade de adaptacdo institucional também deve ser analisada sob a odtica da
accountability judicial. Em uma perspectiva contemporanea de governanga publica, o dever de
prestagdo de contas das instituigdes ndo se limita a transparéncia formal de atos administrativos
e jurisdicionais, abrangendo igualmente a capacidade institucional de identificar barreiras
estruturais que dificultam o acesso material a direitos fundamentais. Nesse sentido, a
persisténcia de mecanismos burocraticos incompativeis com a realidade da populacdo em
situagdo de rua evidencia importante déficit de responsividade institucional do sistema de
justica.

Conforme observa Oliveira (2022), a accountability publica ultrapassa a dimensdo
meramente formal de prestagdo de contas, abrangendo deveres de responsividade institucional
e efetividade democratica da atuacdo estatal. Sob essa perspectiva, a legitimidade das
institui¢des judiciais depende ndo apenas da observancia formal de procedimentos, mas
também da capacidade concreta de identificar e reduzir barreiras estruturais que dificultam o
acesso material a justica por grupos socialmente vulnerabilizados.

A accountability, compreendida como dever de transparéncia, justificagdo,
responsividade e responsabilidade institucional, exige que o Poder Judicidrio ndo apenas
reconhe¢a formalmente a universalidade do acesso a justica, mas também desenvolva
mecanismos concretos de inclusdo juridica capazes de reduzir obstaculos historicamente
impostos a grupos socialmente vulnerabilizados. A inexisténcia de respostas institucionais
adequadas a problematica da invisibilidade documental compromete a efetividade das politicas
judiciarias de acesso a justica e limita a capacidade do Judicidrio de atuar de maneira

democratica, inclusiva e socialmente legitima.
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Nessa perspectiva, a adaptacao institucional voltada a populac¢ao em situag@o de rua ndo
constitui faculdade administrativa, mas expressdo concreta dos deveres de governanca e
accountability publica atribuidos ao Poder Judicidrio no Estado Democratico de Direito.

Mais do que adaptar procedimentos administrativos, trata-se de repensar criticamente
pressupostos institucionais historicamente construidos a partir de modelos de cidadania
incompativeis com a realidade de grupos submetidos a extrema vulnerabilidade social. O acesso
material a justica pressupde capacidade institucional de reconhecer sujeitos historicamente

invisibilizados e construir mecanismos efetivos de inclusao juridica e protecao estatal.

5 Consideracoes finais

O presente artigo buscou analisar em que medida a invisibilidade documental,
especialmente a auséncia de endereco fixo, opera como mecanismo estrutural de exclusao da
populacdo em situacdo de rua do sistema de justica brasileiro. A partir da investigacio
desenvolvida, verificou-se que a auséncia de documentagado civil e de referéncias territoriais
estaveis ultrapassa a esfera meramente administrativa, constituindo importante fator de
limitagdo do reconhecimento institucional e do acesso material a direitos fundamentais.

A pesquisa demonstrou que a populacdo em situacdo de rua encontra-se submetida a
condi¢do de vulnerabilidade qualificada, caracterizada pela sobreposi¢cao de multiplas formas
de exclusao — econOmicas, habitacionais, documentais, territoriais e institucionais — que
comprometem significativamente o exercicio da cidadania e a efetivacao do acesso a justica.
Nesse contexto, a invisibilidade documental ndo se apresenta apenas como consequéncia da
precariedade social extrema, mas também como mecanismo de reproducao da préopria exclusdo
institucional.

Verificou-se, ainda, que o funcionamento do sistema de justica brasileiro permanece
fortemente estruturado sobre pressupostos burocraticos de identificacdo e territorialidade
incompativeis com a realidade vivenciada pela populacdo em situacdo de rua. A centralidade
atribuida a documentacao civil, a estabilidade residencial e a possibilidade de localizagdo
formal das partes evidencia a existéncia de barreiras institucionais implicitas que dificultam o
ingresso, a permanéncia e a participacdo efetiva desses sujeitos nas estruturas formais de
protecao juridica.

A auséncia de endereco fixo revelou-se expressao concreta dessa logica excludente, uma
vez que compromete mecanismos essenciais ao funcionamento processual, como comunicagao

dos atos judiciais, cadastramento institucional, acesso a assisténcia juridica e manuten¢ao de
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vinculos regulares com o sistema de justica. Embora formalmente universal, o acesso a
jurisdicao ainda se mostra condicionado a padrdes burocraticos silenciosos que pressupdem
modelos de cidadania incompativeis com situagdes de extrema vulnerabilidade social.

Nesse cenario, confirmou-se a hipotese inicialmente formulada, no sentido de que o
sistema de justica brasileiro foi historicamente estruturado a partir de pardmetros burocratico-
documentais e territoriais que produzem obsticulos concretos ao acesso efetivo a justica da
populagdo em situagdo de rua. A permanéncia dessas barreiras evidencia importante déficit de
efetividade do principio constitucional da igualdade material e da universalidade do acesso a
justica.

A andlise também permitiu concluir que a superacdo dessas limitagdes exige mais do
que simples flexibilizagdo procedimental. Trata-se da necessidade de construcao de politicas
publicas e politicas judiciarias orientadas pelo reconhecimento das especificidades da
vulnerabilidade qualificada vivenciada pela popula¢do em situa¢do de rua. Nesse aspecto, a
Resolugdao n° 425/2021 do Conselho Nacional de Justica representa importante avango
institucional ao reconhecer a necessidade de formulagdo de estratégias especificas de inclusao
juridica e reducao de barreiras de acesso ao sistema de justica.

A andlise desenvolvida também evidenciou que a problemdtica da invisibilidade
documental ultrapassa a dimensdo estritamente processual ou assistencial, assumindo
relevancia no campo da governanca judicial e da accountability publica. A auséncia de
mecanismos institucionais adequados para identificacdo, monitoramento e enfrentamento das
barreiras burocraticas vivenciadas pela populacdo em situagdo de rua revela limitagdes da
capacidade responsiva do sistema de justica diante de contextos de vulnerabilidade extrema.

A precariedade de dados institucionais relacionados a populagdo em situagdo de rua
compromete a formulagao de politicas judiciarias baseadas em evidéncias, dificulta o
planejamento estratégico e reduz a capacidade do Poder Judiciario de implementar respostas
administrativas efetivas voltadas a promog¢ao do acesso material a justi¢a. Nesse contexto, a
invisibilidade documental também se converte em invisibilidade estatistica e institucional,
refor¢ando ciclos de exclusdao incompativeis com os deveres democraticos de transparéncia,
inclusdo e responsabilidade institucional.

A efetivagdo do acesso a justica exige, portanto, que a governanca judicial seja
estruturada a partir da constru¢do de mecanismos institucionais capazes de reconhecer e
enfrentar desigualdades estruturais que limitam o exercicio concreto da cidadania por grupos

historicamente marginalizados.
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Por fim, conclui-se que a efetividade do acesso a justica pressupde capacidade
institucional de reconhecer sujeitos historicamente invisibilizados pelas estruturas burocraticas
tradicionais do Estado. A auséncia de documentagao civil e de territorialidade estavel nao pode
funcionar como critério implicito de exclusdo institucional de individuos submetidos a
condi¢des extremas de vulnerabilidade. Garantir acesso material a justica demanda, portanto, a
constru¢do de mecanismos institucionais capazes de compatibilizar o funcionamento do sistema
juridico com a realidade concreta da populagdo em situacdo de rua, promovendo efetiva

inclusdo juridica, reconhecimento estatal e concretizacdo da dignidade da pessoa humana.
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