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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO |

Apresentacdo

O IX Encontro Virtual do CONPEDI, realizado entre os dias 22 e 26 de junho de 2026, teve
como eixo temético “Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel da jurisdi¢do

constitucional na efetivacéo de direitos’. O evento debateu a dindmica dos direitos e deveres
consagrados em nivel constitucional e sua materializagcdo por meio do processo e da justica
social.

Sob a coordenagao dos professores Carolina Medeiros Bahia (Universidade Federal de Santa
Catarind), Livia Gaigher Bosio Campello (Universidade Federal de Mato Grosso do Sul) e
Nivaldo dos Santos (Universidade Federal de Goias), o Grupo de Trabalho (GT) “Direito
Ambiental, Agr&rio e Socioambientalismo |” reuniu quinze trabalhos voltados as

problemati cas contemporaneas da sociedade e seus desdobramentos juridicos.

Os trabalhos abordaram temas como a transi¢do energética e a mobilidade elétrica na
construcdo de cidades sustentaveis, em “Cidades inteligentes e mobilidade elétrica: a
transicdo energética como caminho para a construgdo de cidades verdes sustentéveis no
Brasil”; as populagdes ribeirinhas amazonicas como indicadores dos impactos das mudancas
climéticas, em “Mudancas climéticas e biodiversidade na Amazonia: populagdes ribeirinhas
como indicadores socioecol 6gicos da crise ambiental”; o Sul Global e o papel da ONU na
governanca climética, em “A vulnerabilidade dos paises do Sul Global e o papel da ONU na
protecdo climética internacional”; e a educagdo ambiental como via de formagdo da
cidadania, em “Educagdo ambiental como instrumento de formag&o da cidadania ecoldgica
no Brasil: desafios e possibilidades”.



Completaram o eixo temético a discussdo sobre a recepcdo da Teoria Pura do Direito pelo
Direito Ambiental brasileiro, em “Teoria Pura do Direito no Brasil a luz do Direito

Ambiental”; o didlogo entre licenciamento ambiental e universalizagdo do saneamento

basico, em “Licenciamento ambiental e saneamento bésico entre a universalizacdo dos

servigos e a protecdo ambiental”; os impactos do descarte inadequado de residuos sobre 0
territorio e 0 modo de vidaindigena, em “A comunidade indigena Boa Esperanca e o lixdo de
S&o Gabriel da Cachoeira/AM: uma questdo de governanca intercultural”; o planejamento
urbano integrado, em “Areas de expansdo urbana e o desafio do planejamento integrado

ambiental: aspectos do Plano Diretor de Vacaria’; a evolugdo e autonomia da fungéo socia e
ambiental da propriedade, em “Evolucéo, autonomia e perspectivas para as fungdes social e
ambiental da propriedade”; a vinculagdo juridica da participacdo cidadd em matéria

ambiental na Ameérica Latina, em “Participacdo vinculante em assuntos ambientais na

América Latina: Opinido Consultiva n® 23 da Corte Interamericana de Direitos Humanos e o
Acordo de Escaz(”; e as violagBes ambientais e a direitos fundamentais decorrentes da
exploragdo de terras raras na Bahia, em “Terras raras na Bahia: reflexdes acerca da (des)
protecdo ambiental e violagdes aos direitos fundamentais nos ultimos 5 anos (2021-2026)” .

Este conjunto de trabalhos evidencia as multiplas abordagens do Direito Ambiental, Agrério
e Socioambiental na atualidade, e revela como as dimensdes locais, nacionais e
internacionais da crise ecolégica se entrelagcam. Fica o convite ao leitor para conferir a
integra de cada um dos textos, que trazem contribuic¢des valiosas ao debate académico sobre
justica socioambiental e efetivacdo de direitos.



CONSTITUCIONALISMO AMBIENTAL: DIREITOSPROCEDIMENTAISEM
TEMPOSDE CRISE ECOLOGICA

ENVIRONMENTAL CONSTITUTIONALISM: PROCEDURAL RIGHTSIN TIMES
OF ECOLOGICAL CRISIS

Janaina Aparecida Julido 1
Mariana Barbosa Cirne?2
Sara PereiralLeal 3

Resumo

Este artigo explora o papel da participagdo popular no contexto do constitucionalismo
ambiental, com énfase nos direitos procedimentais em tempos de crise ecoldgica.

Primeiramente, analisa o constitucionalismo ambiental |atino-americano, destacando paises
como Equador, Bolivia e Brasil, que inovaram ao incluir o direito ao meio ambiente como
direito fundamental em suas constitui¢des. Em seguida, o artigo discute os principais tratados
internacionais que reforcam a participagdo publica em questbes ambientais, como a
Convencdo de Aarhus e o Acordo de Escazl, ambos voltados para garantir 0 acesso a
informacdo, a participacdo publica nos processos decisorios e 0 acesso a justica ambiental.
Por fim, o texto analisa as Opinides Consultivas n° 23 e n° 32 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), que enfatizaram a importancia dos direitos procedimentais para
assegurar que as comunidades vulneréveis tenham a possibilidade de participar dos processos
de decisdo, sendo ouvidas e representadas de maneira adequada para garantia do acesso a
justica. Este estudo conclui que a participacdo popular, por meio dos direitos procedimentais,
€ um dos principais fundamentos do constitucionalismo ambiental, pois € essencia para
promover uma governanga ambiental democratica, justa e inclusiva, especialmente em
tempos de crise ecol ogica.

Palavras-chave: Constitucionalismo ambiental, Direitos procedimentais, Crise ecoldgica,
Participacéo popular, Acesso a justica ambiental

Abstract/Resumen/Résumé
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it analyzes Latin American environmental constitutionalism, highlighting countries such as
Ecuador, Bolivia, and Brazil, which have innovated by including the right to a healthy
environment as a fundamental right in their constitutions. Next, the article discusses the main
international treaties that reinforce public participation in environmental matters, such as the
Aarhus Convention and the Escazil Agreement, both aimed at ensuring access to information,
public participation in decision-making processes, and access to environmental justice.
Finally, the text analyzes Advisory Opinion No. 23 and 32 of the Inter-American Court of
Human Rights, which emphasized the importance of procedural rights to ensure that
vulnerable communities have the opportunity to participate in decision-making processes,
being adequately heard and represented to guarantee access to justice. This study concludes
that popular participation, through procedural rights, is one of the main foundations of
environmental constitutionalism, as it is essential for promoting democratic, fair, and
inclusive environmental governance, especialy in times of ecological crisis.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental constitutionalism, Procedural rights,
Ecological crisis, Public participation, Access to environmental justice
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a protecdo do meio ambiente tornou-se uma prioridade crescente
nas constituicoes de diversos paises. O constitucionalismo ambiental emerge como um
avanco significativo no direito constitucional, propondo a integracdo da preservagao
ambiental aos direitos fundamentais, em resposta as crises ecoldgicas globais, como a
degradacdo dos ecossistemas, a poluicdo e as mudangas climaticas. Historicamente, as
constitui¢cdes tiveram um enfoque na garantia de direitos civis, politicos e sociais, mas a partir
do século XX, as preocupacgdes ambientais comecgaram a ganhar destaque no cenario juridico
global. A essa tendéncia mundial de incorpora¢do de direitos ambientais a Constituicdo,
alguns doutrinadores nomearam de “esverdear do direito constitucional” (Cirne; Roesler,
2016).

O constitucionalismo ambiental representa um esforgo para inserir a prote¢ao do meio
ambiente como um elemento central no ordenamento juridico, reconhecendo-o como um
direito fundamental para as geracdes presentes e futuras. Essa proposta traz a tona o conceito
de Estado Ecologico de Direito, no qual a protegdo ambiental ¢ um principio estruturante da
ordem juridica (Canotilho, 2001). O constitucionalismo ambiental, nesse contexto, ndo visa
apenas garantir a qualidade de vida, mas também assegurar a dignidade humana ao promover
um desenvolvimento sustentavel, compativel com a preservagdo dos recursos naturais.

O direito ambiental deve ser tratado de forma transversal e integradora nas
constituicdes, impondo responsabilidades ao Estado e a sociedade civil (Machado, 2013),
Assim, o modelo reconhece o meio ambiente como um bem juridico coletivo, cuja
degradacdo afeta diretamente a saude, o bem-estar e os direitos das populagdes. O direito
constitucional ao meio ambiente surge, entdo, como uma resposta a pressao global por
normas que garantam a protecdo ecologica e a mitigagdo dos impactos das atividades
humanas. Nesse sentido, o constitucionalismo ambiental promove uma "ecologizagao" das
constitui¢des, ou seja, a incorporacdo do meio ambiente como um dos pilares fundamentais
do ordenamento juridico (Canotilho, 2001).

No Brasil, a Constituicao de 1988 ¢ considerada uma das mais avancadas no que diz
respeito a prote¢do ambiental (Moreira et al, 2024). O artigo 225 estabelece que "todos t€ém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado", um direito fundamental que impde ao
poder publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as

presentes e futuras geragdes (Brasil, 1988). O dispositivo cria um marco juridico inovador,
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uma vez que reconhece o meio ambiente como um bem de interesse publico, sujeito a
protecdo estatal e social.

Esse modelo constitucional ¢ seguido por diversas nagdes ao redor do mundo,
refletindo uma tendéncia global de reconhecimento do valor intrinseco do meio ambiente e da
necessidade de sua prote¢do. Paises como Portugal, India, Africa do Sul e Equador, entre
outros, também incorporaram em suas constituicdes principios € normas de protecao
ambiental. Esses Estados reconhecem que a preservagcdo do meio ambiente ndo ¢ apenas uma
questao de politica publica, mas um imperativo constitucional.

Portanto, inicialmente neste trabalho, sera explorado o constitucionalismo ambiental
latino americano, destacando o reconhecimento do meio ambiente como um direito
fundamental nas constituicdes modernas e o papel desse direito na garantia de qualidade de
vida e dignidade humana. Em seguida, o estudo analisa os principais tratados internacionais
que promovem a participacao popular em matéria ambiental, como a Declaragdao do Rio, a
Convencdo de Aarhus e o Acordo de Escazu, enfatizando sua importancia para a governanga
ambiental global. Por fim, serdo abordados os direitos procedimentais ambientais de
participacdo, informagao e acesso a justica contidos nas Opinides Consultivas n® 23/2017 e
32/2025 da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

Trata-se de uma pesquisa descritiva, de cunho qualitativo, que conjuga levantamento
documental de tratados e de opinides consultivas. O constitucionalismo ambiental (Canotilho,
2001; 2015) ¢ o marco teorico que orienta este estudo. A partir de uma ideia que une os
principios constitucionais com os tratados de direitos humanos, o artigo objetiva fortalecer a

participag@o na pauta ambiental.

1. CONSTITUCIONALISMO AMBIENTAL LATINO AMERICANO

No cenario internacional, a América Latina tem se destacado como pioneira no
reconhecimento dos direitos ambientais como direitos fundamentais, promovendo inovagdes
juridicas que representam um novo paradigma no constitucionalismo ambiental. Enquanto
muitos paises ainda tratam a protecdo ambiental como um apéndice de outras politicas
publicas, as constituicdes de nagdes latino-americanas como Equador, Bolivia e Brasil
elevaram o direito ao meio ambiente ao status de direito fundamental, refletindo uma
abordagem mais profunda e transformadora na relagcdo entre o ser humano e a natureza. Tais

inovagdes constituem uma ruptura significativa com o constitucionalismo tradicional, ao
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reconhecer o meio ambiente ndo apenas como objeto de protecdo estatal, mas como um

direito autonomo e fundamental (Sarlet, 2012).

O Equador ¢ um exemplo emblematico desse vanguardismo ambiental. Em 2008, o
pais introduziu em sua constituicdo o conceito de “Direitos da Natureza”, uma inovagdo sem
precedentes no direito constitucional internacional. A mudanga reflete uma transigdo
paradigmatica, onde a natureza deixa de ser vista como mero recurso € passa a ser
reconhecida como sujeito de direitos (Gudynas, 2011). Isso significa que a natureza, tal como
os seres humanos, possui o direito de existir, persistir e regenerar seus ciclos vitais,
independentemente de seu valor utilitario para as necessidades humanas.

A Bolivia seguiu um caminho semelhante com a promulgacao da Lei dos Direitos da
Mae Terra em 2010, que adota uma abordagem ecocéntrica para o direito ambiental. Essa
legislacdo representa uma tentativa de redefinir as bases da governanca ambiental ao
reconhecer que a Terra ¢ um "sistema vivo dindmico", com direitos proprios, e que deve ser
protegido de forma independente dos interesses econdmicos humanos (Cullinan, 2011). A
perspectiva ecocéntrica, argumenta Atapattu (2015), rompe com a tradi¢do juridica
antropocéntrica, ao valorizar a natureza como um ente autdbnomo que possui direitos
intrinsecos. O governo boliviano, ao reconhecer esses direitos, estabelece que o meio
ambiente deve ser respeitado e preservado ndo apenas por seu valor para o desenvolvimento
humano, mas pelo valor inerente que ele possui como parte essencial da vida no planeta.

Essas inovagdes no constitucionalismo ambiental do Equador e da Bolivia marcam
uma nova fase no constitucionalismo latino americano, onde o foco nao estd apenas na gestao
e uso sustentavel dos recursos naturais, mas no reconhecimento da natureza como um sujeito
de direitos. Tal marco legal desafia as praticas tradicionais de exploracdo ambiental, ao
propor uma nova ética de convivéncia que integra o respeito pelos ecossistemas como uma
obrigacao constitucional (Acosta, 2016). Essa transformag¢ao implica em uma governanga
mais rigorosa, baseada ndo apenas na regulamentagdo das atividades econdmicas, mas na
responsabilidade de preservar o equilibrio e a regeneragao dos ecossistemas.

O Brasil também desempenha um papel fundamental no constitucionalismo ambiental
latino-americano. A Constituicdo Federal de 1988 ¢ amplamente reconhecida como uma das
primeiras no mundo a consagrar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito fundamental, refor¢ando o compromisso do pais com o desenvolvimento
sustentavel (Cirne, Roesler, 2016). O artigo 225 da Constitui¢do Brasileira estabelece uma

ampla protecdo ao meio ambiente, ao impor tanto ao poder publico quanto a coletividade o
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dever de preservar e defender os recursos naturais, promovendo a ideia de que o equilibrio
ecoldgico € essencial para a qualidade de vida das presentes e futuras geragdes (Silva, 2007).

A Constitui¢ao Brasileira, segundo Benjamin (2007), apresenta um avango notavel ao
integrar o principio da sustentabilidade a sua estrutura, consolidando a responsabilidade
ambiental como um compromisso intergeracional. O texto constitucional ndo apenas
reconhece o direito ao meio ambiente equilibrado, mas também estabelece instrumentos
legais para que a sociedade participe ativamente da prote¢cdo ambiental, como a acdo civil
publica (ACP) e o mandado de seguranca, que fortalecem a capacidade da sociedade civil de
fiscalizar e intervir em agdes que possam comprometer os ecossistemas (Canotilho, 2015;
Moreira et. al.; 2024).

As constitui¢des latino-americanas apresentadas representam uma ruptura com o
constitucionalismo liberal classico, que tradicionalmente colocava o desenvolvimento
econOmico acima das preocupagdes ecoldgicas (Atapattu, 2015). Ao conceder direitos
proprios a natureza, paises como Equador e Bolivia ndo apenas avangam na governanga
ambiental interna, mas também criam precedentes para que outras nagdes repensem suas
estruturas juridicas e adotem uma postura mais protetiva em relacdo aos seus ecossistemas.

O pioneirismo constitucional latino-americano na prote¢ao ambiental destaca-se por
sua inovacao tanto na forma quanto no contetido das normas juridicas (Vasquéz Torreblanca,
2024). Ao conceder a natureza o status de sujeito de direitos, constituigdes como a do
Equador e da Bolivia estabelecem um novo paradigma juridico que desafia as praticas globais
de exploracao dos recursos naturais. O constitucionalismo brasileiro, por sua vez, amplia a
ideia da responsabilidade ambiental, ndo so6 para as presentes mas também para as futuras
geracdes e veda o maltrato aos animais. Esses avangos oferecem uma oportunidade para que
o mundo reconsidere sua relagdo com a natureza € promova uma convivéncia mais
equilibrada e sustentavel entre humanidade e meio ambiente (Gudynas, 2011). Assim, essas
inovagdes ndo apenas beneficiam os ecossistemas locais, mas também estabelecem uma base

solida para o futuro da governanga ambiental global.

2. TRATADOS INTERNACIONAIS SOBRE PARTICIPACAO EM MATERIA
AMBIENTAL

Os tratados internacionais sobre participagdo em matéria ambiental tém
desempenhado um papel fundamental na evolugdo da governanga ambiental global (Cirne,

Julido, Leal, 2025). Ao longo das ultimas décadas, o direito internacional ambiental avangou
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consideravelmente, promovendo o reconhecimento da importancia da participacdo publica
como elemento essencial para a formulagdo e implementacdo de politicas ambientais. Esses
tratados trazem consigo a ideia de que a participagcdo cidada ndo € apenas uma questdo de
justica democratica, mas também uma ferramenta indispensavel para garantir a eficacia das
politicas ambientais e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

A partir da Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972, os
tratados internacionais passaram a incorporar cada vez mais a necessidade de envolver a
sociedade civil nos processos decisorios. Posteriormente, com a Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), essa diretriz foi consolidada, estabelecendo o
principio de que a participagdo publica e o acesso a informagdo sdo elementos fundamentais
para alcangar a sustentabilidade. Ao longo do tempo, diferentes convengdes e acordos globais
foram firmados com o objetivo de garantir que os cidadaos tenham o direito de se envolver
em questdes ambientais que afetem suas vidas, promovendo, assim, maior transparéncia,

legitimidade e responsabilidade nas politicas ambientais.
2.1. Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992)

A Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, adotada
durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento de 1992,
¢ um dos principais marcos no reconhecimento da participagdo publica em questdes
ambientais. O Principio 10 da Declaracdo estabelece que "a melhor maneira de tratar as
questdes ambientais € com a participacdo de todos os cidaddos interessados, no nivel
apropriado". O principio busca justamente promover a transparéncia e o acesso a informacao,
além de garantir a inclusdo de diferentes setores da sociedade na tomada de decisdes
ambientais.

Além disso, o Principio 10 refor¢a a ideia de que a participagdo publica ¢ uma
condicdo sine qua non para a eficacia das politicas ambientais (Machado, 2013). A
participagcdo ndo apenas melhora a qualidade das decisdes, mas também aumenta a aceitagdo
e a implementa¢do das medidas, ja que os cidaddos se sentem mais responsaveis e engajados
com os resultados dos processos participativos (Machado, 2013). A Declaragdo do Rio,
portanto, inaugurou uma nova fase na governanca ambiental global, na qual a participagdo

cidada ¢ reconhecida como um direito e uma responsabilidade.
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2.2 Convencao de Aarhus (1998)

Um dos tratados mais importantes sobre participacdo publica em questdes ambientais
¢ a Convencao de Aarhus, adotada em 1998 sob os auspicios da Comissao Econdmica das
Nacdes Unidas para a Europa (UNECE). Formalmente conhecida como Convengao sobre
Acesso a Informagdo, Participagdo Publica no Processo Decisério e Acesso a Justica em
Matéria Ambiental, a Convencdo de Aarhus € um dos instrumentos mais avancados no que se
refere a promogao da participacdo publica no contexto ambiental.

A Convencao de Aarhus baseia-se em trés eixos principais: 1) Acesso a Informagao
Ambiental; 2) Participagdo Publica nos Processos Decisorios; € 3) Acesso a Justica em
Matéria Ambiental. O primeiro eixo garante o direito dos cidaddos de acessar informagdes
ambientais que estejam sob a posse das autoridades publicas. Isso inclui dados sobre o estado
do meio ambiente, as politicas e medidas adotadas, e os riscos potenciais que possam afetar a
saude ¢ o meio ambiente. O segundo eixo garante que as pessoas possam participar
ativamente dos processos decisorios que afetam o meio ambiente. Isso inclui o direito de
serem consultadas em estagios iniciais do desenvolvimento de projetos, planos e programas
que possam ter impacto ambiental significativo. O terceiro eixo assegura que os cidadaos
tenham acesso a justica para contestar decisdes que violem os direitos de acesso a informagao
e participacdo publica, ou que resultem em danos ambientais. Esse ultimo pilar visa
proporcionar mecanismos efetivos de responsabilizacdo e garantir que as violagdes dos
direitos ambientais possam ser corrigidas através de processos judiciais ou administrativos.

A Convencao de Aarhus ¢ considerada um dos instrumentos mais completos e
eficazes de governanga ambiental. Sarlet (2012) destaca que a Convengdo de Aarhus
representa uma das primeiras tentativas sérias de institucionalizar a participag¢do publica no
direito internacional ambiental, vinculando a transparéncia e a justica ambiental ao direito de
participar. Ele observa que a Convencao estabelece um padrdo elevado para a integragdo da
sociedade civil nos processos decisorios, representando uma inovacgdo significativa na

maneira como os direitos ambientais sdo protegidos.
2.3. Acordo de Escazu (2018)

Na América Latina e no Caribe, o Acordo de Escazu (2018) ¢ considerado um marco
fundamental para a promogdo da participagdo publica e do acesso a informagdo em matéria
ambiental (Cirne; Julido, Leal, 2025). Formalmente conhecido como Acordo Regional sobre

Acesso a Informacao, Participacao Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na
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América Latina e Caribe, o Acordo de Escazu foi adotado em 2018 e ¢ o primeiro tratado
ambiental da regido que busca garantir os direitos dos cidaddos de participar dos processos
ambientais.

O Acordo de Escazl ¢ fortemente inspirado na Convengdo de Aarhus, mas adapta
seus principios as realidades e desafios especificos da América Latina e Caribe.
Essencialmente, o Acordo de Escazi prevé 4 pilares principais: 1) Participacdo; 2)
Informacgao; 3) Justica; e 4) Protecdo de denunciantes. O primeiro pilar, relacionado a
participacdo, enfatiza a importancia da participagdao social aberta e inclusiva em todas as
etapas decisorias que envolvem questdes ambientais, incluindo a incorporacao de grupos em
situacdo de vulnerabilidade e das comunidades afetadas por atividades que t€ém impactos
ambientais. O segundo pilar, que trata da informagao, destaca o fortalecimento dos 6rgaos
responsaveis pela transparéncia, assegurando a igualdade de acesso a informacao ambiental.
Isso implica que todas as autoridades competentes devem prestar informagdes relevantes de
maneira clara e acessivel, promovendo a responsabilizacdo e a transparéncia na gestdo
ambiental. O terceiro pilar, relacionado a justi¢a, promove o acesso a justiga, assegurando que
todos, especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade, possam buscar reparagdo por
danos ambientais. Por fim, o quarto pilar, que diz respeito a protecao de denunciantes,
estabelece a obrigacdo de garantir um ambiente seguro para os defensores ambientais,
reconhecendo o papel crucial que desempenham na prote¢do do meio ambiente e dos direitos
humanos. Isso inclui a necessidade de prevenir, investigar e punir ataques, ameagas ou
intimidagdes contra esses individuos e grupos.

O Artigo 7° do Acordo de Escazl estabelece diretrizes fundamentais para garantir a
participag@o publica nos processos de tomada de decisdo ambiental. O dispositivo reconhece
que o envolvimento da sociedade civil é essencial para a promog¢do da transparéncia, da
inclusdo e da justica ambiental. O texto enfatiza que cada pais signatario deve assegurar
mecanismos que permitam a participacdo publica em diversas etapas dos processos
ambientais, como na concessdo de licencas, revisdes de projetos, € no desenvolvimento de
politicas e regulamentos com impacto ambiental e na satde.

O dispositivo também destaca a importancia de adaptar esses mecanismos as
caracteristicas sociais, econdmicas, culturais e geograficas dos diferentes publicos. Isso inclui
a garantia de que as informagdes sejam divulgadas de forma acessivel e compreensivel para
todas as pessoas, independentemente de seu nivel educacional ou origem socioecondmica. A
criacdo de prazos razoaveis e o fornecimento de informagdes claras sdo fundamentais para

assegurar que a populacdo possa participar de maneira efetiva e informada. Ainda reforca o
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dever das autoridades em garantir que as contribui¢des da populacdo sejam devidamente
consideradas nas decisdes finais, € que o publico seja informado sobre como seus
comentarios foram integrados ao processo.

Ao garantir uma participacdo efetiva, o Acordo de Escazi busca democratizar a
governanga ambiental, promovendo uma relagao mais justa e transparente entre o Estado e a
sociedade, especialmente em um contexto de desigualdades profundas e desafios ambientais
globais.

Elisa Morgera (2020), observa que o Acordo de Escazi tem um papel essencial no
fortalecimento da democracia ambiental em uma regido marcada por profundas desigualdades
e altos niveis de degradacdo ambiental. Ela destaca que, ao garantir o acesso a informagao, a
participagdo publica e a justiga ambiental, o acordo ndo apenas fortalece a governanca
ambiental, mas também promove os direitos humanos e a justiga social.

Além disso, o Acordo de Escazu inova ao incluir disposi¢des especificas sobre a
protecdo dos defensores de direitos humanos em questdes ambientais. Essa ¢ uma resposta
direta ao contexto da América Latina, onde defensores ambientais frequentemente enfrentam
intimidagdes, ataques e, em muitos casos, assassinatos (Cirne; Julido, Leal, 2025). O tratado
reconhece a importancia de criar um ambiente seguro para que os cidadaos possam exercer
seus direitos ambientais sem medo de represalias.

Peter H. Sand (2007) destaca que esses tratados representam um avango significativo
na tentativa de integrar os direitos ambientais com os direitos humanos, criando um novo
paradigma de governanga ambiental em que a participagdo publica ¢ reconhecida como um
direito fundamental. O autor observa que, ao vincularem a participagdo publica a prote¢do do
meio ambiente, esses tratados promovem uma abordagem mais inclusiva e equitativa da
gestdo dos recursos naturais.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que o Brasil ¢ um dos poucos paises que, embora
tenha assinado o Acordo de Escazl, ainda ndo o ratificou (Cirne; Julido, Leal, 2025). Apesar
disso, o tratado ¢ fundamental para reforgar a ideia de que a participagdo popular ¢ um pilar
essencial do constitucionalismo ambiental. Embora o pais possua estruturas e politicas
voltadas para a participagdo € o acesso a informacdo, sua eficicia e implementacao
frequentemente se mostram insuficientes, revelando lacunas significativas. Assim, mesmo
sem a ratificagcdo, os principios contidos no Acordo de Escazii podem servir como uma
importante referéncia para fortalecer a democracia e a inclusdo social, indicando caminhos
para a melhoria das praticas participativas e a promog¢ao de uma governanca ambiental mais

transparente.
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3. DIREITOS PROCEDIMENTAIS AMBIENTAIS: OPINIOES CONSULTIVAS
N° 23 E N° 32 DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
(CIDH)

Os direitos procedimentais ambientais enquanto um conjunto de garantias que
possibilitam a participagao publica, o acesso a informagdo € o acesso a justiga em processos
relacionados ao meio ambiente, tornam-se essenciais em tempos de crise ecologica, onde as
acoes humanas resultam em impactos ambientais devastadores, como as mudangas
climaticas, a perda de biodiversidade e a degradagdo de ecossistemas. A crise ambiental atual
demanda que as populagdes diretamente afetadas possam exercer seus direitos de forma
plena, participando ativamente na formulagao de politicas e no monitoramento das decisdes
que afetam seu ambiente e qualidade de vida (Cirne; Julido; Leal, 2025). Os direitos
procedimentais t€ém um papel fundamental ao permitir a democratizagdo da gestdo ambiental
e a inclusdo das comunidades vulneraveis nos processos decisorios (Machado, 2013).

A integracdo dos direitos procedimentais no direito ambiental tem sido promovida por
instrumentos internacionais como a Convencdo de Aarhus e o Acordo de Escazu, que
estabelecem diretrizes claras para garantir a transparéncia, a participacao publica e o acesso a
justica. As duas normas reconhecem que, diante das complexas crises ecoldgicas enfrentadas
pela sociedade global, ¢ fundamental que os cidaddos tenham o direito de influenciar
diretamente as decisdes que afetam seu meio ambiente. Como observa Sarlet (2012), a
participacdo efetiva € essencial para assegurar que as politicas ambientais sejam eficazes e

justas, promovendo uma governanga mais inclusiva e transparente.

3.1 Acesso a Informa¢ao Ambiental

O direito ao acesso a informagdo ambiental ¢ uma das garantias centrais dos direitos
procedimentais. Assegura que as pessoas possam obter informacgdes sobre o estado do meio
ambiente, os riscos ecologicos e as atividades que podem afetd-lo. De acordo com Canotilho
(2001), o acesso a informagdo ¢ o primeiro passo para a participa¢do cidadad, uma vez que
permite que os cidaddos tenham conhecimento adequado para atuar nos processos decisorios
e exercer o controle social sobre as agdes do poder publico e do setor privado.

A CIDH ja na Opinido Consultiva n° 23/2017, dispde que a obrigagdo de
transparéncia ativa, em relagdo a atividades potencialmente poluidoras que possam causar
impactos, inclui o dever dos Estados de disponibilizar, por iniciativa propria, informagdes
relevantes e necessarias sobre o meio ambiente. Isso visa garantir os direitos humanos

previstos na Convengdo, incluindo dados sobre a qualidade ambiental, os impactos
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ambientais na saude e os fatores que os influenciam, além de informagdes sobre a legislagdo,
politicas e orientagcdes sobre como acessar esses dados. A corte também ressalta que essa
obrigagdo de transparéncia ativa é especialmente importante em casos de emergéncias
ambientais, quando ¢ necessario divulgar, de forma imediata e sem demora, as informagdes
essenciais para cumprir com o dever de prevencao (CIDH, OC. 23, § 223).

De forma semelhante, na Opinido Consultiva n® 32/2025, ao tratar da emergéncia
climatica a CIDH estabelece que os Estados possuem a obrigagdo positiva de transparéncia
ativa, consistente na produgdo e divulgacao, de oficio, de informagdes completas, atualizadas,
acessiveis e compreensiveis, especialmente aquelas relacionadas a riscos e impactos
ambientais. A Corte também afirma que o acesso a informag¢do ambiental deve observar o
principio da maxima divulgagdo, segundo o qual toda informacao ¢ presumidamente publica,
cabendo ao Estado justificar eventuais restricdes, que devem estar previstas em lei, atender a
finalidades legitimas e ser proporcionais em uma sociedade democratica. No ambito da
emergéncia climatica, atividades potencialmente poluidoras e projetos com impacto
ambiental sdo considerados de evidente interesse publico, impondo ao Estado o dever de
ampla publicidade (CIDH, OC. 32, §§ 488-500).

Além disso, a CIDH estrutura o direito de acesso a informagdo climatica em trés
dimensdes complementares, que evidenciam deveres positivos dos Estados no contexto da
emergéncia climatica: 1) Producdo de informacao climatica (§§ 501-518); 2) Divulgagdo da
informacao (§§ 519-523); e Adog¢ao de medidas contra a desinformacao (§§ 524-529).

Em primeiro lugar, quanto a producao de informagdo climatica, estabelece-se que os
Estados devem coletar e sistematizar dados estatisticos e cientificos adequados,
especialmente para identificar riscos e vulnerabilidades que afetam grupos historicamente
discriminados (CIDH, OC. 32, § 501). Trata-se de exigéncia vinculada ao dever de devida
diligéncia na protecao de direitos fundamentais, como a vida e a integridade pessoal.

Em segundo lugar, no que se refere a divulgacdo da informacgao, a Corte afirma que o
direito de acesso implica uma obrigagdo ativa do Estado de fornecer informagdes de interesse
publico, especialmente aquelas relativas as causas, impactos e medidas de enfrentamento das
mudancas climaticas (CIDH, OC. 32, § 519). As informagdes devem ser disponibilizadas de
forma acessivel, tempestiva e eficaz, independentemente da demonstragao de interesse por
parte do solicitante, em observancia ao principio da maxima publicidade (CIDH, OC. 32, §
522).

Por fim, quanto a ado¢do de medidas contra a desinformacao, reconhece-se que a

circulagdo de informagdes falsas ou distorcidas sobre mudangas climaticas constitui um
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obstaculo relevante a governanca ambiental (CIDH, OC. 32, § 529). Nesse contexto, os
Estados devem assegurar que as informagdes oficiais sejam claras, veridicas e fundamentadas
na melhor evidéncia cientifica disponivel, atuando como canais confidveis de conhecimento,
sem prejuizo da preservacdo do pluralismo e da liberdade de expressao.

Em tempos de crise ecologica, o direito de acesso a informagao ambiental torna-se
ainda mais relevante, uma vez que a informagao adequada e acessivel ¢ fundamental para que
as populagdes afetadas possam agir de maneira consciente e eficaz. O Acordo de Escazu
também reforca esse principio ao estabelecer que as informagdes devem ser fornecidas de
forma acessivel e compreensivel, considerando as necessidades e caracteristicas das
populacdes mais vulneraveis. Como aponta Benjamin et al. (2007), em um contexto de
desigualdade socioecondmica, o acesso a informagdo ¢ essencial para garantir que as
comunidades mais impactadas pela degradagao ambiental tenham condi¢des de defender seus

direitos.

3.2 Participaciao Popular nos Processos Decisorios

O direito a participacao popular nos processos de tomada de decisdo ambiental ¢ outro
pilar dos direitos procedimentais. Busca-se assegurar que as comunidades possam influenciar
diretamente as decisdes sobre projetos, politicas e atividades que afetem o meio ambiente.
Segundo Machado (2013), a participagdo popular fortalece a legitimidade das decisdes
ambientais e contribui para a criagao de politicas mais inclusivas e eficazes.

De acordo com a CIDH, a participagdo ¢ um dos fundamentos essenciais dos direitos
procedimentais, pois € por meio dela que as pessoas exercem o controle democratico sobre as
acdes governamentais, podendo questionar, investigar € monitorar o cumprimento das
fungdes publicas. Nesse contexto, a participacdo permite que os cidadaos facam parte do
processo de tomada de decisdes e que suas opinides sejam ouvidas. Em particular, a
participagdo publica possibilita que as comunidades cobrem responsabilidades das
autoridades, a0 mesmo tempo em que contribui para aumentar a eficiéncia e a credibilidade
dos processos governamentais. Conforme ja mencionado em outras ocasides, a participacao
popular exige a aplicagdo dos principios de publicidade e transparéncia, sendo
fundamentalmente apoiada pelo acesso a informacdo, o que permite o controle social por
meio de uma participagdo efetiva e responsavel (CIDH, OC. 23, § 226).

A participacdo deve ocorrer desde as fases iniciais dos processos decisorios,
acompanhada do acesso prévio a informagdes relevantes, de modo a permitir influéncia real

sobre o conteudo das decisdes (CIDH, OC. 32, § 532). Ademais, a participacdo se estende a
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multiplas dimensdes da governanca ambiental e climatica, abrangendo desde a formulacdo de
politicas de mitigacdo e adaptagdo até decisdes sobre financiamento, cooperagdo
internacional e reparagdo de danos (CIDH, OC. 32, § 535).

Ressalta-se que a participacdo popular em processos de decisdo ambiental estd
intrinsecamente ligada ao direito de consulta, especialmente no que se refere as populagdes
vulneraveis, como os povos indigenas e comunidades tradicionais, conforme estabelecido
pela Convencao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) (STF, 2014). O direito
a consulta, nesse sentido, ¢ um desdobramento do direito a participagdo, uma vez que visa
garantir a inclusdo desses grupos marginalizados nos processos decisorios, promovendo
justica social e ambiental.

Como destaca Sarlet (2012), essas populacdes sdo frequentemente as mais afetadas
pela degradagdo ambiental e, a0 mesmo tempo, t€m menos acesso aos processos decisorios.
No mesmo sentido, o Acordo de Escazii reconhece a necessidade de incluir essas
comunidades nos processos de consulta e valorizar seu conhecimento tradicional, garantindo

que suas vozes sejam ouvidas e que seus direitos sejam respeitados.

3.3. Acesso a Justica Ambiental

O acesso a justica ambiental ¢ o terceiro pilar dos direitos procedimentais e garante
que os cidaddos possam recorrer ao sistema judiciario para contestar decisdes que violem os
direitos ambientais ou resultem em danos ao meio ambiente. Em tempos de crise ecologica, o
acesso a justica € essencial para garantir que as violagdes aos direitos ambientais sejam
reparadas.

No entanto, em muitos paises, o sistema judicial enfrenta desafios, como a lentiddo e
os altos custos dos litigios ambientais. Machado (2013) aponta que ¢ fundamental a criagdo
de tribunais ambientais especializados e a simplificacdo dos procedimentos judiciais, para
que as comunidades possam acessar a justica de maneira rdpida e eficaz. Além disso, o
Acordo de Escazu promove o direito ao acesso a justica para todos, independentemente de
sua condi¢do econdmica ou social, fortalecendo a justica ambiental em uma regido marcada
por desigualdades.

Nesse contexto, a CIDH dispde que, para garantia do acesso a justiga, os Estados
devem garantir que as pessoas tenham acesso a mecanismos legais, que sigam as regras do
devido processo, para contestar qualquer norma, decisdo, agdo ou omissdao das autoridades
publicas que violem ou possam violar as obrigacdes do direito ambiental. Isso também visa

assegurar a plena efetivacdo dos demais direitos procedimentais, como o direito de acesso a
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informacdo e a participagdo publica, bem como corrigir qualquer violagdo de seus direitos
decorrente do descumprimento das obrigagdes ambientais (CIDH, OC. 23, § 237).

Os direitos procedimentais desempenham um papel essencial na governanca
ambiental ao assegurar o envolvimento ativo da sociedade civil na protecdo do meio
ambiente. O acesso a informacao, a participagdao publica e o acesso a justica sdo garantias
fundamentais que possibilitam a democratizagdo da tomada de decisdes ambientais,
promovendo uma gestdo mais inclusiva e sustentavel. A efetivacdo desses direitos depende
de uma implementacdo robusta e da superacdo de obsticulos estruturais, como 0 acesso
desigual a informagao e a morosidade judicial (Benjamin et al, 2007). Somente com a plena
implementagdo dos direitos procedimentais serd possivel enfrentar de forma eficaz as crises

ambientais globais e assegurar a justica ambiental para todas as populagdes.

CONSIDERACOES FINAIS

A guisa da conclusio, podemos afirmar que a participagio popular no
constitucionalismo ambiental emergiu como um elemento central no enfrentamento das crises
ecoldgicas contemporaneas, especialmente na América Latina, onde as constitui¢des de
paises como o Equador, Bolivia e Brasil inovaram ao reconhecer o meio ambiente como um
direito fundamental. O constitucionalismo ambiental latino-americano destaca-se por integrar
o valor intrinseco da natureza e a responsabilidade intergeracional de sua preservagdo,
promovendo um novo paradigma de governanca ambiental que inclui a sociedade civil no
processo de tomada de decisdes.

O papel dos tratados internacionais sobre participagdo publica em matéria ambiental,
como a Conven¢do de Aarhus e o Acordo de Escazi, refor¢a a importancia dos direitos
procedimentais no contexto ambiental. Ao assegurar que as comunidades locais e grupos
vulneraveis tenham voz nas decisdes que afetam seus territorios ¢ modos de vida, esses
instrumentos promovem a transparéncia ¢ a equidade nas politicas ambientais globais. Da
mesma forma, no ambito internacional, as OC 23 ¢ 32 da CIDH consolidam o entendimento
sobre os direitos procedimentais ambientais e também representam um marco importante,
pois servem de pardmetros diretos, ainda que ndo vinculantes, da regulacdo ambiental na
América Latina.

Em suma, a participagdo popular, por meio dos direitos procedimentais, ¢ um dos
principais fundamentos do constitucionalismo ambiental, pois € essencial para promover uma
governanga ambiental democratica, justa e inclusiva. A integragdo desses direitos nos marcos

constitucionais e internacionais ¢ uma resposta necessaria aos desafios ecoldgicos do
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presente, oferecendo a sociedade ferramentas juridicas para influenciar as decisdes que
impactam o meio ambiente e, consequentemente, suas proprias vidas. A efetivagdo desses
direitos depende, contudo, de um compromisso continuo dos Estados em garantir sua

implementagdo, respeitando o direito de todos a um meio ambiente saudavel e equilibrado.
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