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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO |

Apresentacdo

O IX Encontro Virtual do CONPEDI, realizado entre os dias 22 e 26 de junho de 2026, teve
como eixo temético “Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel da jurisdi¢do

constitucional na efetivacéo de direitos’. O evento debateu a dindmica dos direitos e deveres
consagrados em nivel constitucional e sua materializagcdo por meio do processo e da justica
social.

Sob a coordenagao dos professores Carolina Medeiros Bahia (Universidade Federal de Santa
Catarind), Livia Gaigher Bosio Campello (Universidade Federal de Mato Grosso do Sul) e
Nivaldo dos Santos (Universidade Federal de Goias), o Grupo de Trabalho (GT) “Direito
Ambiental, Agr&rio e Socioambientalismo |” reuniu quinze trabalhos voltados as

problemati cas contemporaneas da sociedade e seus desdobramentos juridicos.

Os trabalhos abordaram temas como a transi¢do energética e a mobilidade elétrica na
construcdo de cidades sustentaveis, em “Cidades inteligentes e mobilidade elétrica: a
transicdo energética como caminho para a construgdo de cidades verdes sustentéveis no
Brasil”; as populagdes ribeirinhas amazonicas como indicadores dos impactos das mudancas
climéticas, em “Mudancas climéticas e biodiversidade na Amazonia: populagdes ribeirinhas
como indicadores socioecol 6gicos da crise ambiental”; o Sul Global e o papel da ONU na
governanca climética, em “A vulnerabilidade dos paises do Sul Global e o papel da ONU na
protecdo climética internacional”; e a educagdo ambiental como via de formagdo da
cidadania, em “Educagdo ambiental como instrumento de formag&o da cidadania ecoldgica
no Brasil: desafios e possibilidades”.



Completaram o eixo temético a discussdo sobre a recepcdo da Teoria Pura do Direito pelo
Direito Ambiental brasileiro, em “Teoria Pura do Direito no Brasil a luz do Direito

Ambiental”; o didlogo entre licenciamento ambiental e universalizagdo do saneamento

basico, em “Licenciamento ambiental e saneamento bésico entre a universalizacdo dos

servigos e a protecdo ambiental”; os impactos do descarte inadequado de residuos sobre 0
territorio e 0 modo de vidaindigena, em “A comunidade indigena Boa Esperanca e o lixdo de
S&o Gabriel da Cachoeira/AM: uma questdo de governanca intercultural”; o planejamento
urbano integrado, em “Areas de expansdo urbana e o desafio do planejamento integrado

ambiental: aspectos do Plano Diretor de Vacaria’; a evolugdo e autonomia da fungéo socia e
ambiental da propriedade, em “Evolucéo, autonomia e perspectivas para as fungdes social e
ambiental da propriedade”; a vinculagdo juridica da participacdo cidadd em matéria

ambiental na Ameérica Latina, em “Participacdo vinculante em assuntos ambientais na

América Latina: Opinido Consultiva n® 23 da Corte Interamericana de Direitos Humanos e o
Acordo de Escaz(”; e as violagBes ambientais e a direitos fundamentais decorrentes da
exploragdo de terras raras na Bahia, em “Terras raras na Bahia: reflexdes acerca da (des)
protecdo ambiental e violagdes aos direitos fundamentais nos ultimos 5 anos (2021-2026)” .

Este conjunto de trabalhos evidencia as multiplas abordagens do Direito Ambiental, Agrério
e Socioambiental na atualidade, e revela como as dimensdes locais, nacionais e
internacionais da crise ecolégica se entrelagcam. Fica o convite ao leitor para conferir a
integra de cada um dos textos, que trazem contribuic¢des valiosas ao debate académico sobre
justica socioambiental e efetivacdo de direitos.



EVOLUCAO, AUTONOMIA E PERSPECTIVASPARA ASFUNCOES SOCIAL E
AMBIENTAL DA PROPRIEDADE

EVOLUTION, AUTONOMY AND PERSPECTIVASFOR THE SOCIAL AND
ENVIRONMENTAL FUNCTIONS OF PROPERTY

Pedro Henrique Basso M enani
Miguel Etinger de Araujo Junior

Resumo

A propriedade evoluiu de um direito absoluto, gestado no contexto do Estado liberal, para
uma situacdo juridica funcionalizada, ligada ao atendimento de interesses sociais e
ambientais. A Constituicdo de 1988 elevou a funcdo social da propriedade, asssm como o
direito fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, a patamar central,
inovando em relacdo a constituicOes anteriores. Nesse contexto, por meio da pesguisa
bibliogréfica e documental, através da analise da legislacdo e jurisprudéncia, buscou-se
analisar arelacdo entre afuncéo socia e afuncdo ambiental da propriedade. Verificou-se que
a funcdo ambiental, embora ndo expressa na Constitui¢do de 1988, € um corolario do dever
de protecdo ambiental e esta prevista na legislacdo infraconstitucional, associada. A
jurisprudéncia reconhece a preponderancia a protecdo ambiental, contudo, a funcéo
ambiental ndo afasta o dever de aproveitamento do potencial concedido pelo estatuto
proprietario, em cumprimento a funcdo social. Assim, as funcdes social e ambiental da
propriedade possuem contelidos auténomos, pois o0 cumprimento de uma ndo garante o da
outra.

Palavr as-chave: Direito ambiental, Funcéo social da propriedade, Funcéo socioambiental da
propriedade, Direito de propriedade, Autonomia

Abstract/Resumen/Résumé

Property has evolved from an absolute right, as conceived within the liberal State, to a
functionalized legal status associated to addressing social and environmental legally
protected interests. The 1988 Brazilian Constitution elevated the social function of property
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environmental functions of property have autonomous contents, since the fulfillment of one
does not guarantee the fulfillment of the other.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental law, Social function of property,
Socio-environmental function of property, Property rights, Autonomy
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1 Introduciao

O instituto da propriedade se mostra, ao longo da historia, um elemento constante
dos pilares dos ordenamentos juridicos, alcado a um patamar central com a ascensdo do
Estado liberal. Apesar dessa relativa continuidade, a propriedade sempre esteve sujeita as
condigdes econdmicas e sociais de sua época. O direito de propriedade abrange, ainda, uma
multiplicidade de bens juridicos tutelados, e consequentemente de fungdes a lhe serem
atribuidas.

Ao longo do século XX, o principio da funcao social da propriedade foi previsto nas
Constituigdes dos Estados sociais, incorporando uma perspectiva que supera a sacralidade
da propriedade privada e impde limites e finalidades voltadas ao bem comum. O
ordenamento juridico brasileiro acompanhou esse desenvolvimento no ambito constitucional
e infraconstitucional, tendo a Constituicdo Federal de 1988 representado um marco notavel
ao inserir o principio em multiplos dispositivos, tanto no ambito dos direitos e garantias
individual, quanto a ordem econdmica e a politica urbana e agraria. Paralelamente, o
reconhecimento do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
revelou a crescente preocupagdo com a questdo ambiental. Nesse contexto, a Constitui¢ao
inaugura um didlogo entre as dimensdes social e ambiental da atividade econdmica e,
consequentemente, da exploragdo da propriedade.

Apesar do principio da fungdo ambiental da propriedade estar previsto em ambito
infraconstitucional, ele ndo ¢ definido expressamente. Dessa forma, o trabalho investiga os
fundamentos da funcao social da propriedade e do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a partir da pesquisa bibliografica e documental, buscando
identificar fundamentos e interfaces entre a funcdo social da propriedade e a fungdo

ambiental da propriedade.

2 O direito de propriedade e a funcio social da propriedade

Apesar da continuidade do instituto nos ordenamentos juridicos desde a antiguidade,
a propriedade nao € um instituto monolitico e estavel em seu conteudo, sendo sua forma
determinada pelas condi¢cdes econdmicas e politicas vigentes (Fachin, 1988). Mesmo no
ordenamento contemporaneo brasileiro, a propriedade compreende "conjunto de institutos

juridicos relacionados a distintos tipos de bens" (Grau, 2005, p. 241), tal como evidenciado
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pela disciplina constitucional da propriedade intelectual (art. 5°, XXVII), da propriedade
imobiliaria urbana (arts. 182 e 183) e da propriedade imobiliaria rural (art. 5°, XXVI e arts.
184 a 191).

Em um panorama histdrico, no periodo da antiguidade e do medievo, a propriedade
da terra estava intensamente atrelada ao efetivo dominio sobre a area, concretizada no uso
efetivo da coisa. No Brasil, esse sistema vigeu sob o sistema das sesmarias, fruto do regime
da exploragdo colonial portuguesa (Pereira, 2021). E com a derrocada do Antigo Regime e
consolidacdo do Estado moderno burgués que a propriedade ganha seus contornos
individualista e liberal. A protecdo das liberdades individuais passa a ser o fundamento do
Estado constitucional nascente, € a propriedade privada, entendida como uma das emanagdes
do proprio sujeito, ¢ um direito natural, subjetivo e inviolavel, caracteristicas identificaveis
na Constituicao Francesa de 1793, na Declaragao dos Direitos do Homem ¢ do Cidadao de
1798 e no Codigo Civil Napoleonico de 1804 (Santos, 2013).

No século XIX, esse regime de protegdo absoluta da propriedade privada ¢
questionado por Stuart Mill, na filosofia, por Auguste Comte, € no campo juridico por Léon
Duguit, que estruturam os fundamentos da noc¢ao de func¢do social da propriedade, sempre
atrelada, entretanto, a finalidade de desenvolvimento do capital (Santos, 2013).

No Século XX, a nogdo de fung¢do social da propriedade passa a ser incorporada nas
constituicdes dos emergentes Estados sociais. A Constituicdo do México de 1917 ¢
considerada pioneira no reconhecimento de uma fung¢ao social da propriedade, ainda que ndo
o faca de forma expressa, reconhecendo a sujeicdo da propriedade privada as regras que
ditem o interesse publico, e prevendo expressamente para tanto a tomada das medidas
necessarias para o fracionamento dos latifindios, desenvolvimento da pequena propriedade,
criagdo de novos centros de populagdo agricola, fomento da agricultura e prevencdo da
destrui¢do dos elementos naturais e danos que a propriedade possa sofrer em prejuizo da
sociedade (art. 27). J& na Alemanha, a Constituicio de Weimar de 1919 previu
expressamente que a propriedade obriga, e que seu uso deve também servir o bem comum,
dispositivo reproduzido na atualmente vigente Lei Fundamental Alema de 1949.

No Brasil, desde o inicio da colonizacgdo portuguesa em 1550, a propriedade da terra
era da Coroa, € a posse exercida em seu nome sob o regime de sesmarias, até a edigdo da Lei
n°® 601 de 1850 (Lei de Terras), que consolidou a propriedade privada da terra no Brasil, a
ser adquirida exclusivamente por meio da compra, € ndo do dominio (Pereira, 2021). A

plenitude do direito de propriedade foi assegurada com a Constituicdo Republicana de 1891,
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e a acepgao liberal de propriedade foi incorporada com a edi¢cdo do Codigo Civil de 1916,
herdeiro da tradicdo do Codigo Civil francés.

Na esteira das constituigdes sociais, a Constitui¢ao de 1934 dispunha em seu art. 113,
XVII, que "E garantido o direito de propriedade, que nio podera ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar (...)", assim como a Constitui¢ao
de 1946 dispunha em seu art. 147 que "O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar
social. (...)", semelhante ao disposto na Constitui¢ao de Weimar (Schreiber, Tepedino, 2005,
p. 103). Contudo, o conceito de "fungdo social da propriedade" ainda ndo havia sido
incorporado ao texto constitucional.

No ambito infraconstitucional, o conceito de fun¢do social veio a ser definido pelo
Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/1964), que estabeleceu critérios para afericdo do
cumprimento da fun¢do social pela propriedade da terra, baseado no atendimento do bem-
estar dos trabalhadores e da observancia da legislagdo das relagdes de trabalho; niveis

satisfatorios de produtividade, e conservagdo de recursos naturais:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua fung@o social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungdo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim
como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

c) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢des legais que regulam as justas relagoes de trabalho entre os que a
possuem ¢ a cultivem.

No ambito constitucional, a expressao "funcado social da propriedade" constou, pela
primeira vez, do texto da Constituicdo de 1967, elencada entre os principios da ordem
econdmica (art. 157), que também reproduziu o disposto no art. 147 da Constituicao anterior.

E com a Constitui¢do Federal de 1988 que a fungdo social da propriedade a patamar
impar de relevancia. Ela estd prevista em diversos dispositivos no capitulo atinente aos
direitos individuais (art. 5°, XXIII), aos principios gerais da ordem econdmica (art. 170, III),
politica urbana (art. 182) e da politica agricola e fundiaria e da reforma agraria (art. 184 a
186). Inovando em relacdo ao tratamento dispensado pelas Constituicdes anteriores, esses
dispositivos especificam critérios para aferigdo do cumprimento da funcdo social da
propriedade, libertando-se da auséncia de especificacdo acerca da matéria que marcou sua

disciplina anterior (Schreiber, Tepedino, 2005, p. 103).
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Na sua declaracdo de direitos e garantias fundamentais, enquanto o art. 5°, caput,
garante a inviolabilidade do direito de propriedade aos brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais, o inciso XXIII impde o cumprimento da fungdo social pela propriedade em geral.
Para Grau (2005, p. 240), a disposicdo ndo se justificaria, uma vez que a espécie de
propriedade tratada no inciso anterior (art. 5°, XXII), a propriedade individual, afetada a
subsisténcia individual e familiar, cumprindo fun¢ao individual, ndo estaria afetada "em sua
raiz" pela fungdo social, como ocorre com a propriedade excedente e a propriedade dos bens
de produgao, defendendo que a fung¢do social se realizaria incidindo sobre estes tltimos. Em
sentido diverso, Silva (2009, p. 120) afirma que “essa disposi¢do bastaria para que toda
forma de propriedade fosse intrinsicamente permeada daquele principio constitucional” e,
ndo somente, o principio ainda foi estabelecido como principio da ordem econdmica, bem
teve seu contetido definido em relacdo a propriedade urbana e rural. Também nesse sentido,
para Di Pietro (2006), a fungdo social € inerente aos bens publicos, sendo o cumprimento do
principio exigivel, portanto, tanto em relacao aos bens publicos quanto aos bens privados.

O art. 170 elenca, simultaneamente, a propriedade privada e a fungdo social da
propriedade como principios da ordem econdmica. O dispositivo subordina a propriedade
privada em si a finalidade de assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, nos termos do caput do artigo. Nesse contexto, Carvalho (2018) ressalta que
o direito a propriedade privada e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo tém
hierarquia a priori, dependendo do sopesamento dos interesses em conflito em cada caso
concreto.

O art. 182 determina que a propriedade urbana cumpre sua fungdo social quanto
atende as exigéncias previstas no plano diretor, instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana. Na regulamentagdo do dispositivo, a Lei n°® 10.257
(Estatuto da Cidade) especificou que o cumprimento da fungdo social também exige que seja
assegurado o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a
justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas (art. 39), observadas, ainda,
as diretrizes elencadas na mesma lei.

O art. 186 elencou como requisitos para o cumprimento da funcdo social da
propriedade rural o aproveitamento racional e adequado, a utilizagdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente; a observancia das disposi¢des que
regulam as relagdes de trabalho e a exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e

dos trabalhadores, e o art. 184 previu a competéncia da Unido para desapropriar por interesse
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social, para fins de reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungao
social.

O plexo de deveres imposto pela funcao social ¢ mais amplo que a mera vedagdo aos
comportamentos nocivos a terceiros, como ocorria no direito de vizinhanga no Code Civile;
ou de uma limita¢do de exercicio, como os institutos do tombamento ou da servidao. A
funcao social da propriedade integra a estrutura do estatuto proprietario, de maneira que s6
a propriedade que se conforma aos interesses sociais relevantes ¢ merecedora de tutela pelo
ordenamento (Schreiber, Tepedino, 2005). Nesse contexto, "justamente a sua fung¢do
justifica e legitima essa propriedade" (Grau, 2005, p. 251, grifo do original).

Nesse viés, a fungdo social da propriedade nao s6 limita o exercicio das faculdades
do proprietario, mas a conforma de tal maneira a inclusive exigir a efetiva utilizagdo do
potencial decorrente dessas faculdades. Esse fendmeno ¢ verificado, por exemplo, na
exigéncia da produtividade da propriedade rural, por meio de aproveitamento adequado (art.
186, inciso I); e no parcelamento, edificagao e utilizacdo compulsorio da propriedade urbana
(art. 182, § 4°). Nesse contexto, para Grau (2005, p. 249), a compatibilizacao o direito
subjetivo da propriedade com a sua fungado social se da em vista de dois momentos distintos.
Em um momento estatico, a propriedade ¢ direito subjetivo (poder): a faculdade do
proprietario de manté-la a salvo de terceiros; em um momento dindmico, a propriedade ¢
funcdo (dever), o seu uso ao fim que se destina. Nessa perspectiva, a propriedade ¢ uma
situagdo juridica subjetiva, associada ndo so as faculdades de usar, gozar e dispor da coisa,
na forma do ordenamento liberal, mas também a um complexo de deveres e obrigacdes
impostos ao proprietario decorrentes da conformacdo desse direito ao interesse da
coletividade.

Assim, a propriedade no ordenamento contemporaneo distanciou-se definitivamente
do arquétipo liberal-individualista do século XIX para se consolidar como instituto juridico
multifacetado e funcionalizado. A evolugdo historica demonstra que a propriedade deixou
de ser um "direito natural" absoluto para se tornar uma complexa situacao juridica composta
ndo apenas por faculdades (usar, gozar e dispor), mas pela conciliagdo desse direito com os
interesses coletivos, impondo um feixe de deveres que caracterizam a propriedade como

merecedora de tutela.
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3 O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

A preocupacdo com a protecdo do meio ambiente surge na contemporaneidade, a
partir da verificacdo da finitude dos recursos naturais e das repercussdes negativas da agdo
humana no equilibrio do meio. O direito ambiental surge, assim, do inédito paradigma
enfrentado pela sociedade contemporanea, que se tornou uma ameaga a perpetuacao da
propria espécie (Derani, 2008). E superada a no¢io da natureza como objeto de dominagio
e instrumentalizacdo humana, conforme vigorava no humanismo classico, e a relagdo do ser
humano com o meio ambiente passa a ser repensada, preocupacao que repercute na esfera
juridica (Ayala; Leite, 2020).

Como antitese do humanismo cléssico, a ecologia profunda (deep ecology) prescreve
uma visao holistica do ser humano para com o meio ambiente, a partir de uma perspectiva
biocéntrica e monista. Nessa concepgdo, o ser humano integra o meio ambiente de forma
indissociavel, propondo-se um retorno a uma existéncia harmonica com a natureza (Ayala;
Leite, 2020). No ambito juridico, a natureza seria inclusive elevada ao status de sujeito de
direito, conforme ja instituido em alguns ordenamentos, como na Constitui¢do Equatoriana
de 2008 (Kempfer; Tudisco, 2012). Contudo, aponta-se que essa abordagem ¢ permeada por
um grau de idealismo e romantizacao da relacio homem-natureza (Ayala; Leite, 2020).

Como posi¢ao mais temperada, o antropocentrismo alargado identifica a preservagao
do meio ambiente como indispensavel a propria manutencao da existéncia humana. Dessa
forma, a necessidade de sua preservagao decorre de sua utilidade para o ser humano, ligando-
se ao primado da dignidade da pessoa humana (Steigleder, 2011). Essa concepgao ¢ a mais
amplamente difundida, constante da Declaracdio do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, proclamada na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992 (Rio 92), conforme seu Principio 1: "Os seres humanos estdo no
centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida
sauddvel e produtiva, em harmonia com a natureza" (ONU, 1992).

O antropocentrismo alargado ¢ marcante no tratamento dispensado pela Constituigao
Federal ao meio ambiente, que o reconhece como direito fundamental e essencial a sadia
qualidade de vida, e na Lei 6.938/1981, que prevé como finalidade da preservagao ambiental
a criacdo de “condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana” (Brasil, 1981). Por outro lado, também

existem alguns caracteres biocéntricos, como na imposi¢do do dever do Poder Publico de
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proteger a fauna contra a crueldade (art. 225, § 1°, VII, da Constitui¢ao Federal), e no proprio
conceito de meio ambiente da Lei 6.938/1981, que reconhece “a vida em todas as suas
formas” (art. 3°, I).

As constituigdes brasileiras anteriores a Constituigdo de 1988 nado tratavam
expressamente do meio ambiente natural, restringindo-se a previsao da competéncia da
Unido em legislar sobre determinados recursos naturais, como aguas, recursos minerais,
florestas, caca e pesca (art. 5°, XIX, j, da Constituicdo de 1934. Por outro lado, ja era
expresso o dever do Poder Publico de proteger o meio ambiente cultural (arts. 10, III, e 148,
da Constituicdo de 1934; art. 175 da Constituigdo de 1946; art. 172, paragrafo Unico, da
Constituigdo de 1967). Entretanto, a preocupagdo com o meio ambiente natural era
meramente instrumental, marcada por viés de intervencionismo, com a finalidade de efetivar
a infraestrutura apta a promover o desenvolvimento econdmico (Antunes, 2023).

Com a Constituicdo de 1988, o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ algado
ao patamar de direito fundamental, sendo o bem juridico tutelado a qualidade do meio
ambiente, o equilibrio ecoldgico, € ndo o meio em si (Silva, 2011). O conceito de meio
ambiente deriva de uma nog¢do antropocéntrica, que aparta o ser humano (sujeito) do mundo
natural (objeto) (Derani, 2008). Essa separa¢do ja foi mais radical, tanto que, em seus
primérdios, a ecologia, ramo das ciéncias bioldgicas ocupado com a investigacdo das
relagdes de interdependéncia das espécies para com o meio, excluia totalmente o ser humano
de seu objeto, em uma perspectiva denominada "autoecoldgica" (Ayala; Leite, 2020).
Entretanto, verificou-se que as atividades humanas sao indissocidveis de seu meio, tanto por
ele ser seu pressuposto material, sendo a fonte das condi¢des e recursos para que essas
atividades se desenvolvam, quanto pelas repercussoes produzidas, moldando-o para atender
suas necessidades (Derani, 2008).

O conceito de meio ambiente ndo se esgota no conjunto de seus elementos, mas
implica as relagdes entre si, de maneira que este pode ser definido como “a interacao do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas” (Silva, 2011, p. 20).

No direito positivo brasileiro, o conceito para meio ambiente pode ser extraido do

art. 3° da Le1 6.938/1981:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;
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[...]

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a
flora (Redacgdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989) (Brasil, 1981).

A compreensdao do meio ambiente enquanto sistema ¢ explicita em sua defini¢dao
enquanto “conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes”, e evidenciada pela distingado
expressa entre “meio ambiente” e “recursos naturais”. J& a amplitude do conjunto pode ser

extraida do conceito de poluigao:

Art. 3°, III - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais € economicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos
(Brasil, 1981).

Assim, o conceito abrange, além de elementos naturais (a biota, as condi¢des
sanitarias, os padrdes ambientais), elementos humanos, sociais e culturais (a saude,
seguranga e bem-estar da populagdo, as condigdes estéticas do ambiente, as atividades
sociais e econdmicas). Dessa forma, o direito brasileiro adota um conceito amplo de meio
ambiente, incluindo elementos naturais e artificiais (Fensterseifer; Sarlet, 2022).

Assim, a evolugdo do tratamento juridico dispensado ao meio ambiente reflete a
superacao do humanismo classico e puramente instrumental em favor de uma visao sistémica
e integrada. Enquanto as constituicdes anteriores limitavam-se a uma abordagem utilitarista
e fragmentada dos recursos naturais, a Lei 6.938/1981 e, posteriormente, a Constituicao
Federal de 1988, consolidaram o meio ambiente como um bem juridico autonomo, direito
assegurado a gerag¢do presente e as futuras, assim como dever do Estado e de toda a
coletividade.

Ao definir o meio ambiente como um conjunto de interagdes que abriga a vida em
todas as suas formas, o ordenamento brasileiro incorpora caracteres biocéntricos e adota uma
concepcao ampla, que abrange tanto os elementos naturais quanto os culturais e artificiais.
Contudo, a finalidade da protecdo ambiental ainda ¢ a garantia da qualidade de vida e da
dignidade da pessoa, como pressuposto material para a propria existéncia e para o

desenvolvimento social e econdmico.

250



4 Funcio social e funcdo ambiental da propriedade

A partir da nogdo de fungao social da propriedade e do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, propde-se a investigacdo quanto a fungcdo ambiental
da propriedade. No direito estrangeiro, o art. 58 da Constituigdo da Coldmbia prevé
expressamente que "A propriedade ¢ uma fungdo social que implica obrigagdes. Como tal,
lhe ¢ inerente uma fungdo ecologica" ("La propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecologica.").

A Constituicdo Brasileira, por sua vez, ndo enuncia expressamente uma funcao
ecoldgica ou ambiental para a propriedade. O art. 186, inciso II, elenca a "utilizagao
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente" entre os
critérios para afericdo do cumprimento da fun¢do social pela propriedade rural, mas nao
enuncia expressamente uma fungdo ambiental. Dessa forma, no ambito constitucional, a
funcdo ambiental da propriedade (em suas diversas modalidades) seria corolario do dever
fundamental de prote¢do ambiental disposto no art. 255, caput, da Constituicdo Federal de
1988 (Araujo, 2017).

Ja no ambito infraconstitucional, a Lei da Mata Atlantica (Lei n® 11.428/2006) elenca
expressamente a fungdo socioambiental da propriedade entre os principios a serem
observados na protegdo e utilizagdo do Bioma Mata Atlantica (art. 6°, paragrafo tinico). O
respeito a funcdo ambiental de areas objeto de exploragdo ¢é prevista como condicionante
para caracterizagao do interesse social nas atividades desenvolvidas, assim como no Codigo
Florestal (Lei n° 12.651/2012). Este ultimo menciona em alguns dispositivos o conceito de
funcdo ambiental e fungdo ecoldgica como condicionante a determinadas formas de
exploragio da vegetagdo e, especificamente no tocante as Areas de Preservagio Permanente,
estatui que a fungdo ambiental destas € "preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas".

A partir desses dispositivos, verifica-se que as nogdes de fungdo social e interesse
social sdo frequentemente associadas ao cumprimento da fung¢do ambiental de uma
determinada area. Questiona-se, assim, a relacao entre a funcao social ¢ a fungao ambiental
da propriedade: se a fungdo ambiental da propriedade compde ou integra a fun¢ado social, ou

se ¢ possivel que a fungdo ambiental colida com a fungdo social.
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Para Carvalho (2018), a fun¢do ambiental tem como pressuposto a fungdo social,
coincidindo em sua origem, mas com ela ndo se confunde. Ao passo que a fungdo social
estaria atrelada as repercussdes economicas do exercicio do direito de propriedade, a funcao
ambiental sujeita esse exercicio a protecdo dos interesses ecoldgicos, ambientais,
paisagisticos e de prote¢ao dos recursos naturais, nos termos da legislacdo ambiental. Nesse
contexto, a fungdo ambiental encontraria maior vinculagao aos contornos estabelecidos pelo
legislador, ¢ ndo significaria ampla discricionariedade e sobreposi¢ao automatica do
interesse individual pelo interesse coletivo.

No julgamento do Recurso Especial 2.211.711/MT, o Superior Tribunal de Justica
manteve acorddo que rejeitou a arguicdo de usucapido formulada em defesa de agdo
reivindicatéria em razdo da irregular ocupagdo de Area de Preservagio Permanente pelo
pretenso usucapiente. Nos termos do voto da Ministra Relatora Nancy Andrighi, a partir da
interpretagio dos arts. 7° e 8° do Codigo Florestal, a ocupagdo de imoveis em Areas de
Preservagdo Permanente sdo medidas antijuridicas e admitir a usucapido nessa hipdtese
incentivaria a invasao dessas areas de forma prejudicial a garantia da propriedade e da sua
fungdo socioambiental. Nesse sentido, o voto consignou que “Recai sobre o aludido bem o
interesse direto da coletividade na preservagdo do meio ambiente, ndo apenas o interesse
individual do proprietario ou possuidor, que necessariamente deve retroceder diante
daquele.” Dessa forma, ainda que constatado no caso o preenchimento dos requisitos formais
da usucapido, verificou-se que a pretensdo do ocupante ndo representava o exercicio do
dominio em consondncia com a fun¢do ecoldgica da propriedade, razdo pela qual nao seria
merecedora de tutela. Ademais, verifica-se a elevacdo da protecdo ambiental em patamar
necessariamente superior ao do interesse individual do proprietario.

No julgamento do Mandado de Seguranca 22.164/SP, o Supremo Tribunal Federal
rejeitou a tese de inexpropriabilidade de imdvel rural por interesse social, para fins de
reforma agraria, em razdo de sua localizagdo no Pantanal Mato-Grossense, patrimonio
nacional e area especialmente protegida nos termos do art. 255, §4°, da Constituicao Federal.
O voto do Ministro Relator consignou que proprio texto constitucional reconhece a
possibilidade de exploragdo econdmica das areas especialmente protegidas mencionadas no

art. 225, § 4°, desde que respeitadas as condi¢des necessarias para a preservacao ambiental:

E certo que o Pantanal Mato-Grossense - area em que situado o imovel do impetrante -
constitui patriménio nacional, devendo a sua utilizagdo fazer-se, na forma da lei
consoante prescreve o art. 225, § 4° da Carta Politica - dentro de condigdes que assegurem
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a preservacdo do meio ambiente, notadamente quanto ao uso dos recursos naturais, sob
pena de descaracterizacdo, para os efeitos ja referidos, da fun¢do social da propriedade.
Isso significa que o proprio ordenamento constitucional reconhece a possibilidade de
serem desenvolvidas atividades de cardter econdmico nas areas qualificadas como
integrantes do patriménio nacional (CF, art. 225, § 42). Essa norma nfo inibe, em
conseqiiéncia, inclusive para efeito de execugdo de projetos de reforma agraria, a
utilizagdo dos imoveis rurais situados no Pantanal Mato-Grossense, desde que sejam
respeitadas as condigdes impostas pela lei como necessarias a preservagdo do meio
ambiente (JOSE AFONSO DA SILVA, "Curso de Direito Constitucional Positivo", p.
773, 10 ed., 1995, Malheiros).

Vé-se, dai, que o preceito constitucional em questdo nao impede - uma vez observadas as
exigéncias fixadas em lei e respeitadas as condigdes necessarias a preservagdo ambiental
- a utilizagdo, pela Unido Federal, dos mecanismos de expropriagdo para fins de reforma
agraria, ndo obstante os imoveis rurais atingidos estejam situados na Serra do Mar, ou na
Floresta Amazodnica Brasileira, ou na Mata Atlantica, ou na Zona Costeira, ou, ainda, no
Pantanal Mato-Grossense, como no caso.

A partir da anélise dessa decisdo, Araujo (2017) conclui que a fungdo ambiental e a
funcdo social possuem conteudos distintos, € que a fungdo ambiental ndo pode ser
considerada uma "espécie" do "género" fungao social, dado que o cumprimento da fun¢ado
ambiental ndo implica, necessariamente, no cumprimento da fungdo social. A autora critica
a decisdo, sustentando que a auséncia de desenvolvimento de atividades econdmicas em uma
regido especialmente protegida como o Pantanal inequivocamente atenderia a uma fungao
ambiental, merecedora do reconhecimento como relevante em si mesma, independente de
outros interesses humanos.

Pode-se questionar a premissa adotada pela autora segundo a qual a auséncia de
exploracao de atividade econdmica em imovel rural localizado em éarea especialmente
protegida, por si s, acarretaria o cumprimento da fungdo ambiental deste. Uma regido
afetada por intensa degradacdo, além da capacidade natural de regeneragdao do ambiente
natural, como no caso de queimadas intensas ou contaminagdo do solo, exigiria a adocao de
medidas de recuperagdo e restauragcdo para permitir o cumprimento da funcdo ambiental
pelos imoveis afetados.

Por outro lado, o posicionamento da autora privilegia uma visdo biocéntrica,
superando, em algum nivel, a funcdo social atrelada a reproducao do capital, ainda que a
fundamentagao da decisdo privilegie a harmonizagdo entre as diversas funcdes exercidas
pela propriedade rural, sempre ressalvando a exploragao da atividade economica ao respeito
as condi¢des necessarias a preservagao ambiental.

Outros elementos parecem corroborar a conclusdao de que a fungdo ambiental nao
pode ser considerada uma espécie do género funcao social. A caracteristica do dever

fundamental de protecdo ambiental previsto no art. 255, alcancando todas as pessoas

253



publicas ou privadas, implica no reconhecimento que a propriedade estatal também esta
sujeita ao cumprimento da funcdo ambiental, ainda que ndo se acolha a tese de que a
propriedade publica esta gravada pela fun¢ao social.

Além disso, ainda que reconhecido que o dever atrelado ao cumprimento fungao
social esta associado principalmente aos bens de produgdo, se realizando em menor ou
nenhum grau nos bens dotados de funcao individual, afetados a subsisténcia do individuo e
sua familia, o dever atrelado ao cumprimento da fungdo ambiental onera inclusive os bens
individuais. Esse fenomeno ¢ explicitado pela previsdo de procedimentos simplificados de
elaboragdo, andlise e aprovacao de planos de manejo na pequena propriedade ou posse rural
familiar, tanto em relacdo a area de Reserva Legal, no art. 17, § 2°, quanto em relagdo a
exploracao de florestas nativas e formagdes sucessoras, no art. 31, § 6°, ambos do Codigo

Florestal.

Conclusao

A andlise da evolug¢do do instituto da propriedade demonstrou seu progressivo
distanciamento do modelo liberal-individualista do século XIX, que a concebia como um
direito natural e absoluto, para se consolidar no ordenamento contemporaneo brasileiro
como uma situa¢do juridica multifacetada e funcionalizada. Nesse contexto, a propriedade
ndo se resume as faculdades de usar, gozar e dispor, mas estd intrinsecamente vinculada a
um feixe de deveres e obrigacdes, onde a sua fun¢do € o que justifica e legitima a tutela que
lhe ¢ conferida pelo ordenamento.

Paralelamente, o reconhecimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental e essencial a sadia qualidade de vida marcou a superagdo de uma
abordagem meramente instrumental e fragmentada dos recursos naturais. O ordenamento
brasileiro adota uma concepgao ampla de meio ambiente, abrangendo elementos naturais,
artificiais e culturais.

A investigagao proposta buscou identificar a relagdo entre a func¢ao social e a fungdo
ambiental da propriedade. Constatou-se que a fungdo ambiental, apesar de ndo ter definigdo
constitucional expressa, ¢ corolario do dever fundamental de protecao ambiental imposto a

toda a coletividade. No ambito infraconstitucional, a legislacdo associa o cumprimento da
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funcdo socioambiental como condicionante para a caracterizagdo do interesse social de
certas atividades.

A decisdo do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial 2.211.711/MT elevou
a protecdo ambiental a um patamar superior ao interesse individual do proprietario, ao
rejeitar a usucapido em Area de Preservagio Permanente por nido estar em consonancia com
a funcdo ecologica da propriedade.

O julgamento do Supremo Tribunal Federal do Mandado de Seguranca n. 22.164/SP
evidenciou a necessidade de harmonizagdo entre interesses socioecondomicos , por meio da
realizacdo da Reforma Agréria, e os imperativos ambientais, em face do regime de especial
preservacao do bioma do Pantanal. Nesse contexto, a exploragdao econdmica com respeito as
condigdes necessarias de preservagao ambiental foi reconhecida como atributo necessario
do cumprimento da funcao socioambiental. Assim, o cumprimento de uma fun¢ao ambiental
ndo implica, necessariamente, no cumprimento da funcdo social.

Para pesquisas futuras, propde-se a avaliacdo de outros atos normativos (legais e
infralegais) que possam indicar critérios para aferi¢ao do cumprimento da fungao ambiental
da propriedade. Sugere-se investigar como novos institutos, como o pagamento por servigos
ambientais, podem promover o cumprimento da fun¢do ambiental em diferentes
intensidades, e de que forma os planos diretores municipais tratam da fun¢do ambiental da

propriedade imobiliaria urbana.
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