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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO |

Apresentacdo

O IX Encontro Virtual do CONPEDI, realizado entre os dias 22 e 26 de junho de 2026, teve
como eixo temético “Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel da jurisdi¢do

constitucional na efetivacéo de direitos’. O evento debateu a dindmica dos direitos e deveres
consagrados em nivel constitucional e sua materializagcdo por meio do processo e da justica
social.

Sob a coordenagao dos professores Carolina Medeiros Bahia (Universidade Federal de Santa
Catarind), Livia Gaigher Bosio Campello (Universidade Federal de Mato Grosso do Sul) e
Nivaldo dos Santos (Universidade Federal de Goias), o Grupo de Trabalho (GT) “Direito
Ambiental, Agr&rio e Socioambientalismo |” reuniu quinze trabalhos voltados as

problemati cas contemporaneas da sociedade e seus desdobramentos juridicos.

Os trabalhos abordaram temas como a transi¢do energética e a mobilidade elétrica na
construcdo de cidades sustentaveis, em “Cidades inteligentes e mobilidade elétrica: a
transicdo energética como caminho para a construgdo de cidades verdes sustentéveis no
Brasil”; as populagdes ribeirinhas amazonicas como indicadores dos impactos das mudancas
climéticas, em “Mudancas climéticas e biodiversidade na Amazonia: populagdes ribeirinhas
como indicadores socioecol 6gicos da crise ambiental”; o Sul Global e o papel da ONU na
governanca climética, em “A vulnerabilidade dos paises do Sul Global e o papel da ONU na
protecdo climética internacional”; e a educagdo ambiental como via de formagdo da
cidadania, em “Educagdo ambiental como instrumento de formag&o da cidadania ecoldgica
no Brasil: desafios e possibilidades”.



Completaram o eixo temético a discussdo sobre a recepcdo da Teoria Pura do Direito pelo
Direito Ambiental brasileiro, em “Teoria Pura do Direito no Brasil a luz do Direito

Ambiental”; o didlogo entre licenciamento ambiental e universalizagdo do saneamento

basico, em “Licenciamento ambiental e saneamento bésico entre a universalizacdo dos

servigos e a protecdo ambiental”; os impactos do descarte inadequado de residuos sobre 0
territorio e 0 modo de vidaindigena, em “A comunidade indigena Boa Esperanca e o lixdo de
S&o Gabriel da Cachoeira/AM: uma questdo de governanca intercultural”; o planejamento
urbano integrado, em “Areas de expansdo urbana e o desafio do planejamento integrado

ambiental: aspectos do Plano Diretor de Vacaria’; a evolugdo e autonomia da fungéo socia e
ambiental da propriedade, em “Evolucéo, autonomia e perspectivas para as fungdes social e
ambiental da propriedade”; a vinculagdo juridica da participacdo cidadd em matéria

ambiental na Ameérica Latina, em “Participacdo vinculante em assuntos ambientais na

América Latina: Opinido Consultiva n® 23 da Corte Interamericana de Direitos Humanos e o
Acordo de Escaz(”; e as violagBes ambientais e a direitos fundamentais decorrentes da
exploragdo de terras raras na Bahia, em “Terras raras na Bahia: reflexdes acerca da (des)
protecdo ambiental e violagdes aos direitos fundamentais nos ultimos 5 anos (2021-2026)” .

Este conjunto de trabalhos evidencia as multiplas abordagens do Direito Ambiental, Agrério
e Socioambiental na atualidade, e revela como as dimensdes locais, nacionais e
internacionais da crise ecolégica se entrelagcam. Fica o convite ao leitor para conferir a
integra de cada um dos textos, que trazem contribuic¢des valiosas ao debate académico sobre
justica socioambiental e efetivacdo de direitos.



A VULNERABILIDADE DOS PAISESDO SUL GLOBAL E O PAPEL DA ONU NA
PROTECAO CLIMATICA INTERNACIONAL

THE VULNERABILITY OF COUNTRIESIN THE GLOBAL SOUTH AND THE
ROLE OF THE UN IN INTERNATIONAL CLIMATE PROTECTION

Edwiges Carvalho Gomes1
Jessica Zanco Ladeira 2

Resumo

O artigo aborda como a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) tem enfrentado as
desigualdades histéricas entre Norte e Sul Global na formulacdo e implementacdo de
politicas de protecéo climatica internacional. A partir da andlise das principais causas da
vulnerabilidade climética do Sul Global e do regime climatico internacional liderado pela
ONU, avalia-se a resisténcia dos paises desenvolvidos em propor ou aderir acordos
internacionais de protecdo ambiental e auxilio financeiro e tecnoldgico para reducdo da
vulnerabilidade climética dos paises do Sul Global. O presente trabalho tem como objetivo
central analisar as vulnerabilidades dos paises do Sul Global e o papel desempenhado pela
ONU na protegdo climatica internacional. Para isso, utiliza-se, na abordagem do problema, o
método qualitativo e os objetivos sdo explicativos. No que tange as técnicas, a pesquisa sera
desenvolvida pela andlise bibliogréfica e documental. Sobre os instrumentos de coleta de
dados, sera utilizada a andlise de contelido de todas as fontes primarias e secundarias
coletadas ao longo do trabalho, sendo, portanto, uma pesquisa eminentemente tedrica. Por
altimo, em se tratando da vertente metodologica, trata-se de uma pesquisa juridico-
sociol6gica. Como resultados alcancados, a pesquisa que se apresenta oferece reflexdes
tedricas e préaticas sobre a vulnerabilidade climética dos paises em desenvolvimento e a
atuacdo da ONU na protecdo climaticainternacional .

Palavras-chave: Vulnerabilidade climética, Sul global, Organizacéo das nacdes unidas,
Justica climatica, Financiamento climatico

Abstract/Resumen/Résumé
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agreements on environmental protection, as well as to providing financial and technological
assistance aimed at reducing the climate vulnerability of Global South countries. The central
objective of thiswork is to analyze the vulnerabilities of Global South countries and the role
played by the UN in international climate protection. To this end, a qualitative method is
employed in addressing the problem, and the objectives are explanatory. Regarding the
research techniques, the study is conducted through bibliographic and documentary analysis.
As for data-collection instruments, content analysis will be applied to all primary and
secondary sources gathered throughout the study, making it an eminently theoretical

investigation. Finally, in terms of its methodological approach, this is a legal-sociological
study. As for the results achieved, the research presented here offers theoretical and practical
reflections on the climate vulnerability of developing countries and on the role of the UN in
international climate protection.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate vulnerability, Global south, United nations,
Climate justice, Climate finance



Introducio

O aumento das temperaturas globais, as ondas de calor extremas, as precipitagdes
intensas, o acelerado derretimento de geleiras, a elevacao do nivel do mar e o aquecimento dos
oceanos constituem alguns dos sinais de que o planeta tem passado por transformagdes
profundas ao longo dos anos (BBC News Brasil, 2023, s/p).

A comunidade cientifica sustenta que esses fendmenos representam apenas parte das
evidéncias de que as mudancas climaticas ja estdo em curso e vém manifestando sua gravidade
em diferentes regides do mundo, seja por secas severas, como as registradas na Africa Oriental,
seja por ondas de calor que atingiram a Europa. Assim, as mudangas climaticas t€ém ocupado
espaco central nas agendas internacionais, sobretudo em razao de seus efeitos transfronteiricos
(BBC News Brasil, 2023, s/p).

O tema central que se abordara ¢ estudar as vulnerabilidades dos paises do Sul Global
e o papel desempenhado pela ONU na protecdo climatica internacional. Justifica-se este estudo
na medida em que as mudancas climaticas ja constituem uma realidade concreta e, ademais, os
efeitos da degradacdo progressiva do ecossistema decorrente de agdes antropicas, fenomeno
que tem catalisado o agravamento climatico, geram externalidades negativas que ultrapassam
fronteiras, alcangando distintas regides do globo. A vista disso, as mudangas climaticas nio se
configuram como um impasse meramente local; ao contrdrio, inserem-se no ambito da
responsabilidade internacional (Pereira, 2025, p. 109).

Nesse sentido, o problema que o artigo enfrentara consiste em analisar como a
Organizagao das Na¢des Unidas (ONU) tem enfrentado as desigualdades historicas entre Norte
e Sul Global na formulagdo e implementagdo de politicas de prote¢ao climatica internacional?

Nesse diapasdo, parte-se da hipdtese de que as vulnerabilidades historicas do Sul
Global, nos ambitos, por exemplo, econdmico, tecnologico e de capacitagdo, constituem fatores
que acentuam os desafios na implementacdo de planos e na concretizagdo das metas
internacionais de prote¢do climatica. Para responder a pergunta-problema e confirmar, ou nao,
a hipotese, estabeleceram-se os seguintes objetivos especificos: 1) examinar a vulnerabilidade
climatica no Sul Global; ii) apurar o sistema internacional de protecao climatica; iii) analisar o
Acordo de Paris e o papel da ONU na salvaguarda do Sul Global; iv) apurar, entre discursos e
resultados, a vulnerabilidade persistente do Sul Global. O desenvolvimento desta pesquisa sera
composto por quatro tdpicos, um para cada objetivo especifico, seguindo a ordem exposta

acima.
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No que se refere as questdes metodologicas, a abordagem do problema deste estudo ¢
qualitativa e os objetivos sdo explicativos, de acordo com a classificagdo de Gustin, Dias e
Nicacio (2020, p. 86). Pois, a proposta ¢ apresentar o estado da arte do debate internacional
sobre a vulnerabilidade do Sul Global e o papel da ONU na protecao climatica internacional.
J& no que tange as técnicas, a pesquisa serd desenvolvida pela andlise bibliografica e
documental, travando-se um didlogo entre fontes primarias e secundarias. Por sua vez, sobre os
instrumentos de coleta de dados, sera utilizada a analise de conteudo de todas as fontes
primarias e secundarias coletadas ao longo do trabalho. E, entdo, uma pesquisa eminentemente
tedrica.

Ainda, segundo as classificacdes de Witker (1985, p. 97) e de Gustin, Dias e Nicacio
(2020, p. 102), em se tratando da vertente metodoldgica, trata-se de uma pesquisa juridica-
sociologica, considerando que estuda o Direito voltado para si mesmo, aprofundando a anélise
hermenéutica em didlogo com aspectos histéricos, politicos e sociais. E, quanto aos tipos,
predomina o juridico-projetivo.

Finalmente, informa-se que esta pesquisa foi realizada com o apoio do Centro

Universitario Dom Helder.

1 Da vulnerabilidade climatica no sul global

No atual sistema capitalista mundial, a industrializagdo ¢ uma etapa intrinseca ao
desenvolvimento socioecondmico de um pais e sujeita-se, invariavelmente, a explora¢do dos
recursos naturais disponiveis. Diante da profunda disparidade industrial e social entre os paises
do Norte e do Sul Global, notadamente quanto a producao industrial e tecnologica, aos padrdes
de consumo e a exploragdo dos recursos naturais, Altvater (2010, p. 150) considera que as
pessoas possuem “impressoes ecologicas dos dedos do pé” de tamanhos distintos e, por
consequéncia, as desigualdades de carater quantitativo revelam-se, por consequéncia, em
distingdes qualitativas de modelos de vida, consumo e producdo extremamente danosos.

Segundo Cancio e Campello (2016, p. 59), os paises desenvolvidos estdo localizados
precipuamente no hemisfério norte e, por isso, sdo frequentemente agrupados pela designacao
“Norte Global”, sendo qualificados pela exploragdo exaustiva de seus recursos naturais para a
industrializagdo, sem qualquer pretensao substancial de protecdo ambiental durante décadas.
Por seu turno, os paises do “Sul Global” estao situados predominantemente no hemisfério sul

e, caracterizados por uma industrializacdo tardia, ainda possuem em grande medida seus
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recursos naturais e diversidade bioldgica. Apesar dessa maior disponibilidade de recursos
naturais nos paises do Sul Global, os beneficios gerados por esses ativos ecologicos tém se
concentrado majoritariamente no Norte, em razao de sua superior capacidade cientifica, técnica,
econdmica e de investimento.
A profunda desigualdade politica, socioecondmica e ambiental entre o Norte e o Sul
Global decorre, em grande medida, do histérico imperialista-colonial dessas regides,
caracterizado pela exploracdo e esgotamento dos recursos naturais, pelo genocidio de
populagdes indigenas e pela escravizagdo de povos africanos, refletindo nos padrdes atuais de
vulnerabilidade dos paises colonizados. Esse passado e seus efeitos ainda presentes devem ser
levados em conta pelos paises ao debaterem os impactos do aquecimento global e das mudancas
climaticas, bem como ao definirem os compromissos € as medidas necessarias para mitigar suas
consequéncias. Nesse sentido, Clapp e Dauvergne (2005 apud Squeff; Damasceno, 2024, p.
216) asseveram que:
Por isso ¢ que se afirma que a crise ambiental hodierna causada pelas mudancas
climaticas tem sua origem dentro de uma sociedade imperialista, colonialista e
mercantilista, a qual estava atrelada a suposicdo econdmica liberal de crescimento
infinito, cujo conceito principal era apenas de produzir e fomentar o consumo, mesmo

que isso configurasse a exaustdo dos recursos naturais ¢ a poluigdo do planeta,
denotando o uso desenfreado e irracional da natureza.

Diante desse quadro, as negociagdes e acordos internacionais sobre reducdo da
emissao de gases do efeito estufa e protegdo ambiental apresentam consideraveis desafios no
que tange a aplicagdo do principio das responsabilidades comuns porém diferenciadas, que, no
regime climatico internacional, busca assegurar uma reparti¢do equitativa dos encargos
relacionados as agdes de mitigacao das mudangas climdticas (Rei; Gongalves; Souza, 2017, p.
92), considerando as contribuicdes das partes ao aquecimento global.

Os paises desenvolvidos do Norte Global sdo os principais responsaveis pelas
emissoes histdricas de gases de efeito estufa, tendo alcangado seu avancado desenvolvimento
industrial e tecnoldégico com base em uma matriz energética fortemente dependente de
combustiveis fosseis. Nesse sentido, ndo se pode desconsiderar as assimetrias relativas a
capacidade de participag@o de todos os paises no esfor¢co global de mitigacdo das mudangas
climaticas, competindo aos paises industrializados reconhecer sua expressiva contribuicdo para
0 aquecimento global e para as mudangas climaticas e comprometerem-se proporcionalmente

a reduzir as emissoes de gases do efeito estufa.
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Sendo assim, além das distintas contribui¢des historicas dos paises para a emissdo de
gases de efeito estufa, deve-se considerar suas capacidades estruturais e econdmicas internas
para implementar medidas de mitigacdo e adaptacdo e prestar apoio a outros Estados, sem
prejuizo de seu direito ao desenvolvimento.

Em contrapartida, a erradicagdo da pobreza por meio do desenvolvimento econdmico
¢ considerada uma etapa fundamental da protecdo do meio ambiente e mitigagdo das mudancas
climéticas pelos paises do Sul Global e, por esse angulo, as normas ambientais internacionais e
as restricoes de emissdes de gases do efeito estufa ndo podem ser transformadas em barreiras
nao-tarifarias a industrializagdo dos paises em desenvolvimento (Cancio; Campello, 2016, p.
61).

Avangando para o atual contexto global das mudangas climaticas, o desenvolvimento
econdomico de todos os paises deve considerar, impreterivelmente, a tematica da protecao
ambiental ¢ das medidas de mitigacdo e adaptacdo as modificagdes climaticas, notadamente
porque os paises do Sul Global, que em sua maioria estdo em processo de desenvolvimento,
sd0 os que mais sofrem com os impactos econdmicos, sociais € ambientais de eventos
climaticos extremos.

De acordo com o Relatorio Sintese da Mudanga do Clima do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC), publicado em 2023, os extremos
climaticos e meteoroldgicos estio cada vez mais provocando deslocamentos na Africa, Asia,
América do Norte, América Central e do Sul, com pequenos estados insulares no Caribe e
Pacifico Sul afetados desproporcionalmente em relagdo ao tamanho de sua pequena populagao.
Por consequéncia desses deslocamentos e migragdes involuntarias, a mudanga do clima gerou
e perpetuou sua vulnerabilidade (Brasil, 2023, p. 69).

A vulnerabilidade climatica pode ser definida como o nivel de exposi¢do de uma
regido ou comunidade aos efeitos negativos das mudancgas climaticas e a capacidade de
adaptacdo ou resposta aos impactos climaticos. E, dessa forma,

A vulnerabilidade humana e dos ecossistemas sdo interdependentes. Regides e
pessoas com consideraveis restricdes ao desenvolvimento tém alta vulnerabilidade as
ameagas climaticas. O aumento de eventos meteorologicos e climaticos extremos
expOs milhdes de pessoas a inseguranga alimentar aguda e reduziu a seguranca
hidrica, com os r’naioresrimpactos adversos observados em muitos locais e/ ou
comunidades na Africa, Asia, América Central e do Sul, LDCs', Pequenas Ilhas e

Artico, e globalmente para os povos indigenas, pequenos produtores de alimentos e
familias de baixa renda. Entre 2010 e 2020, a mortalidade humana causada por

1 LDCs ¢ a sigla utilizada pelo IPCC para designar paises menos desenvolvidos (Brasil, 2023).

48



enchentes, secas e tempestades foi 15 vezes maior em regides altamente vulneraveis,
em comparagdo com regides de vulnerabilidade muito baixa (Brasil, 2023, p. 21).

Corroborando essa informagao, De Carvalho (apud Squeff, Damasceno, 2024, p 202)
esclarece que, conquanto as perdas econdmicas sejam maiores nos paises desenvolvidos, nos
paises em desenvolvimento ¢ onde existe maior mortandade em razao de desastres recentes,
sendo que nestes atingem um maior percentual do produto interno bruto. Ademais, em virtude
de sua industrializagao tardia, o Sul Global ndo dispde de recursos tecnolégicos, financeiros e
humanos suficientes para enfrentar os impactos catastroficos de eventos climaticos extremos.

Segundo o IPCC (Brasil, 2023, p. 48), as regides que apresentam expressivas restricdes
de desenvolvimento (como grande parte do Sul Global) possuem elevada vulnerabilidade
climatica, sendo esta determinada pela desigualdade e marginaliza¢ao ligadas, entre outros
elementos, a padrdes histdricos e continuos de desigualdade, como o colonialismo.

A permanéncia de agdes insuficientes para a mitigacdo das mudancas climaticas,
principalmente pelo Norte Global, é preocupante, tendo em consideragao que, segundo o IPCC,
para o caso de aquecimento do planeta em cerca de 2°C, as previsdes apontam a queda na
disponibilidade de alimentos e na qualidade da dieta, o que acarreta o aumento das doengas
relacionadas a nutri¢do e do nimero de pessoas subnutridas, afetando dezenas a centenas de
milhdes de pessoas, particularmente entre os domicilios de baixa renda em paises de baixa e
média renda na Africa Subsaariana, Sul da Asia e América Central (Brasil, 2023, p. 89).

As mudangas climaticas vém provocando impactos desastrosos de ampla magnitude,
gerando perdas e danos, muitas vezes irreversiveis, tanto para a natureza quanto para as
populagdes humanas, distribuidos de maneira desigual entre regides do planeta. Como ja
exposto, ha um paradoxo evidente: as comunidades mais vulnerdveis, que historicamente
menos contribuiram para o aquecimento global, como os paises do Sul Global, sdo justamente

as que sofrem de forma mais desproporcional os efeitos da crise climatica.

2 Sistema internacional de prote¢io climatica

A modificagdo nas temperaturas médias do planeta a longo prazo e nas condigdes
climaticas representam o fendmeno chamado mudanga climatica. Os padroes médios de
temperatura em determinada localidade passam por transformagdes gradativas, tendo sido
impulsionado pela a¢do humana, que corroborou com a intensidade e a celeridade das mudangas

climaticas (BBC News Brasil, 2023, s/p). A vista disso, a problematica tem sido pauta de
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discussodes na agenda internacional ha algum tempo, considerando a necessidade de cooperagao
internacional para o enfrentamento de um fendmeno que atinge a humanidade, seja em maior
ou em menor grau (Campello; Lima, 2018, p. 660).

De acordo com Schott (2013, p. 1), as mudangas climaticas comecaram a ser inseridas
na agenda internacional em meados de 1988, a partir do Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) e da Organizagao Meteorologica Mundial (OMM), apoiadas pelo
Painel Intergovernamental sobre Mudangas do Clima (Intergovernmental Panel on Climate
Change — IPCC). A reunido de cientistas de varias nacionalidades e distintas especialidades foi
uma das particularidades desse painel climatico.

O IPCC, criado em 1988 pelo PNUMA e pela OMM, tem como objetivo apresentar
analises cientificas periddicas sobre as mudancgas climaticas, sendo responsavel por elaborar
relatorios técnicos e imparciais capazes de subsidiar formuladores de politicas na adogcao de
medidas voltadas ao enfrentamento dessa problematica (Brasil, [20247], s/p). Esse movimento
de preocupacdo global sobre a questido climatica pode ser considerado como a fase inicial de
um sistema internacional de prote¢do climatica no bojo da ONU (Campello; Lima, 2018, p.
663).

A partir da criacdo do IPCC, a evolugdo do regime internacional sobre mudangas
climaticas ganhou impulso, especialmente com as discussoes realizadas em 1990 acerca da
necessidade de uma convengdo programatica voltada a protecdo do clima (Campello; Lima,
2018, p. 669). Em 1992, inspirada pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, a Rio 92, realizada no Rio de Janeiro e que reuniu 179 paises, foi proposta
a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (CQNUMC) (United
Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC). O conjunto dessas
discussdes, que culminou no surgimento de uma convenc¢ao climatica global e em sua posterior
implementagdo, caracteriza a segunda fase de desenvolvimento do regime internacional de
mudangas climéaticas (Campello; Lima, 2018, p. 663).

A CQNUMC estabeleceu aos Estados-membros compromissos € obrigacdes voltados
a estabilizagdo das concentragdes de Gases de Efeito Estufa (GEEs) na atmosfera (Schott, 2013,
p. 1). Nesse contexto, a Convencdo consolidou-se como marco normativo-programatico
fundamental, servindo de base para a formulag¢do de subsequentes instrumentos internacionais
dedicados a protecao do clima e ao aprimoramento da governanga ambiental global (Campello;
Lima, 2018, p. 670).

Decorridos alguns anos, a CQNUMC foi especificamente internalizada ao

ordenamento juridico brasileiro mediante o Decreto n°® 2.652, de 1° de julho de 1998. Nesse
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sentido, ¢ possivel observar que a convengdo em exame reconheceu que a mudancga climatica ¢
um desafio global, devendo ser enfrentada de forma cooperativa entre as nagdes, nos termos

dos seguintes dizeres:

Reconhecendo que a natureza global da mudanga do clima requer a maior cooperagdo
possivel de todos os paises e sua participagdo em uma resposta internacional efetiva e
apropriada, conforme suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e respectivas
capacidades e condi¢des sociais e econdmicas [...] (Brasil, 1998, s/p).

Sob esse viés, o regime internacional das mudancas climaticas foi, desde a sua
esséncia, marcado pelo principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas.
Campello e Lima explicam, no que tange a esse principio, que as obrigagdes € compromissos
internacionais nao sao instituidos sobre um pais da mesma forma, em linearidade e similaridade,
em relagao a todos os paises, “mas sobre uma base de responsabilidades compartilhadas por
todos, todavia, distintas em fungdo do nivel de desenvolvimento, exposi¢cdo aos efeitos e
capacidade de reagdo dos Estados as alteragdes climaticas” (2018, p. 661). Diante disso, a
CQNUMC inaugurou, no bojo do regime internacional de protecdo climatica, a assimetria de
responsabilidades.

Nessa continuidade, em 11 de dezembro de 1997 foi adotado o Protocolo de Quioto,
que entrou em vigor no Brasil apenas em 16 de fevereiro de 2005, ap6s um complexo processo
de ratificagdo (United Nations Climate Change, [20247], s/p). Apds alguns anos da criagdo e
ratificacdo da CQNUMC, realizou-se, em 1995, em Berlim, a primeira Conferéncia das Partes
(COP). Esse encontro definiu a necessidade de elaborar um instrumento capaz de conferir maior
operacionalidade a Convencao, o qual deveria ser apresentado na COP 3, que viria a ocorrer
nos anos seguintes, em Quioto, no Japao. Esse documento passou a ser denominado Protocolo
de Quioto, posteriormente ratificado em 1998 (Schott, 2013, p. 11-16).

Nesse diapasdo, o Protocolo de Quioto conferiu complementariedade 8 CQNUMC.
Isso porque estabeleceu metas de mitigacao de emissdes de GEEs para os paises desenvolvidos,
bem como para aqueles que, no contexto de aprovagdo da Convengdo sobre a mudanga
climatica detinham uma economia em conversdao para o sistema capitalista, os chamados
principais responsaveis pelo fendmeno de catalisagdo das mudangas climaticas (Brasil, [20247],
s/p). A esse contexto de busca por regulamentacdo dos compromissos internacionais
anteriormente convencionados, compreende-se como terceira fase da evolucdo do sistema
internacional de protecao climatica (Campello; Lima, 2018, p. 663).

Nessa esteira, os ajustes finais ao Protocolo de Quioto foram concluidos no ambito da

COP 7, realizada em 2001, em Marrakesh, no Marrocos. Conforme explica Schott, o documento
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celebrado na cidade marroquina “incluiu regras operacionais para o Protocolo e os mecanismos
de flexibilizacdo, detalhamento das obrigagdes relacionadas ao monitoramento e as
comunicagdes nacionais, estabelecimento de puni¢des em caso de ndo cumprimento, entre
outros” (2013, p. 16).

E valido destacar, nesse ponto, que a implementacio do Protocolo de Quioto envolveu
uma série de acordos individuais com os paises signatarios, levando em consideragdo suas
particularidades econdmicas, tecnologicas, sociais, histéricas e culturais. Entre 2008 e 2012,
lapso temporal chamado de primeiro periodo, a Comunidade Europeia e 37 paises reputados
industrializados assumiram o compromisso de atenuar as emissdes de GEEs para uma média
de 5%, quando comparado aos niveis de 1990 (Brasil, [20247], s/p).

Nesse seguimento, o segundo periodo, demarcado entre 2013 e 2020, a meta foi mais
audaciosa, tendo as Partes se comprometido a reduzir as referidas emissdes em, no minimo,
18% abaixo do patamar de 1990 (Brasil, Ministério do Meio Ambiente, [20247], s/p). O
Protocolo de Quioto, embora tenha estabelecido metas vanguardistas, nao alcangou resultados
concretos por parte dos Estados signatarios. Esse cenario reforcou a necessidade de um
compromisso internacional mais cooperativo, culminando, na 21* Conferéncia do Clima (COP-
21), na aprovacao do Acordo de Paris (Aratjo; Cordeiro Neto; Séguin, 2019, p. 281).

O Acordo de Paris, em sintese, propde uma cooperagdo internacional pautada na
solidariedade entre os paises, com o objetivo central de enfrentar as mudancgas climéaticas de
maneira colaborativa e integrada (Campello; Lima, 2018, p. 659-660). Cumpre destacar que
este trabalho ndo pretende esgotar o tema. Por essa razdo, o proximo capitulo se dedicard a
analise dos principais aspectos introduzidos pelo Acordo de Paris no ambito do regime
internacional das mudangas climéaticas, bem como do papel desempenhado pela ONU na

protecdo global do clima.

3 Atuacio concreta da ONU e seus limites para proteger o sul global

O Acordo de Paris, aprovado durante a COP-21, em Paris, ao reconhecer que as
mudangas climaticas podem gerar impactos irreversiveis ao planeta, estabeleceu que os
Estados-partes devem atuar de forma cooperativa no enfrentamento desse grande desafio do
século (United Nations Climate Change, [20257], s/p).

A sua “ambicdo ¢ mitigar as emissoes desses gases [GEEs] para limitar o aumento da

temperatura global abaixo de 2° C e perseguir os esfor¢os para limitar a 1,5° C de aumento
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levando-se em conta os niveis pré-industriais” (Aratjo; Neto; Séguin, 2019, p. 290-291). A
vista disso, o Acordo de Paris se tornou um marco na diplomacia multilateral climatica, haja
vista a reunido de multiplas nagdes para o combate das mudangas climaticas (United Nations
Climate Change, [20257], s/p).

A natureza juridica do Acordo de Paris constituiu um dos pontos mais controversos
durante as negociagdes internacionais. Nesse contexto, a presente pesquisa ganha especial
relevancia, pois evidencia as diferentes posicdes adotadas pelos Estados-membros. Enquanto
alguns, como a Unido Europeia e os Estados Unidos, defendiam a ado¢ao de um instrumento
internacional plenamente vinculante, outros, a exemplo do Brasil, da China e da India,
manifestaram resisténcia a vinculagdo juridica do Acordo, em razdo de seus interesses de
desenvolvimento (Campello; Lima, 2018, p. 681).

Tal divergéncia exp0s, mais uma vez, a clivagem entre Norte e Sul Global no que se
refere as politicas de protecdo climatica, marcada por distintas vulnerabilidades: condi¢des
fisicas e geograficas, capacidades diferenciadas de resposta e adaptagdo, além de limitagdes
financeiras, técnicas e institucionais frente aos impactos climaticos (Campello; Lima, 2018, p.
667). Diante desse panorama, o Acordo de Paris assumiu natureza hibrida, abrangendo
dispositivos que geram obrigacdes vinculantes (Campello; Lima, 2018, p. 681). Assim como,
obrigacdes mais flexiveis e de valor normativo menos impositivo que as normas juridicas
tradicionais, chamadas de soft law (Mazzuoli, 2020, p. 208).

Sob esse enfoque, o Acordo de Paris estabelece uma estrutura destinada a possibilitar
que os paises se apoiem mutuamente, inclusive por meio de suporte financeiro, técnico e de
capacitagdo aos Estados em desenvolvimento e mais vulneraveis que dele necessitarem. O
objetivo ¢ fomentar contribuigdes voluntarias entre os Estados-membros, fortalecendo a
cooperagdo internacional no enfrentamento das mudangas climaticas (United Nations Climate
Change, [20257], s/p).

Quanto a esse aspecto, € relevante observar o que dispde o Acordo de Paris, conforme

se transcreve a seguir:

Artigo 9°

1. As Partes paises desenvolvidos devem prover recursos financeiros para
auxiliar as Partes paises em desenvolvimento tanto em mitigagdo como em
adaptacdo, dando continuidade as suas obrigacdes existentes sob a Convengdo. 2.
Outras Partes sdo incentivadas a prover ou a continuar provendo esse apoio de
maneira voluntaria. [...] (Brasil, 2015, p. 7, grifo nosso).
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No art. 9°, observa-se que o incentivo financeiro estd intimamente vinculado ao aporte
destinado tanto as a¢des de mitigagdo quanto as de adaptacdo dos Estados-partes em
desenvolvimento que dele necessitarem, funcionando como instrumento essencial para o
cumprimento das metas estabelecidas pelo Acordo em exame.

Nessa linha de raciocinio, a cooperagdo internacional relativa & transferéncia de
tecnologias para melhorar a adaptagao as mudangas climaticas e a capacitagao das Partes paises
em desenvolvimento, estao, respectivamente, previstas nos artigos 10 e 11 do Acordo de Paris
(Brasil, 2015, p. 7-8). Dessa forma, o estigma cooperativo proposto pelo diploma internacional
em comento pretende fortalecer as manifestacdes dos Estados-partes em face das mudancas
climaticas (Campello; Lima, 2018, p. 682).

Todos esses esforcos ambiciosos cooperativos internacionais devem ser registrados
nas Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs), previstas no artigo 3° do Acordo de
Paris (Brasil, 2015, p. 2). As NDCs sdo instrumentos internacionais que os paises devem usar
para comunicarem suas medidas empregadas para reduzir suas emissdes de GEEs, bem como
0 progresso quanto ao apoio necessario aos Paises partes em desenvolvimento no alcance das
metas do Acordo. As metas climaticas previstas nas NDCs, atribui-se a obrigatoriedade de sua
apresentacao pelos Estados-partes do Acordo (United Nations Climate Change, [20257], s/p).

Por outro lado, as estratégias de desenvolvimento de baixo carbono de longo prazo
(LT-LEDS), embora constituam um mecanismo complementar de monitoramento das acdes de
prote¢do climatica, ndo possuem carater obrigatorio de apresentacdo pelos Estados (United
Nations Climate Change, [20257], s/p). Evidencia-se, portanto, o carater hibrido do Acordo de
Paris, que, ao fim e ao cabo, reafirma a necessidade de uma cooperacao internacional solidaria
(Campello; Lima, 2018, p. 686).

O Brasil, a titulo de amostragem, por ser um pais em desenvolvimento do Sul Global,
dotado de um processo de industrializacdo mais recente, embora assuma uma menor
responsabilidade pelas mudangas climaticas, se comparado aos paises industrializados, os
impactos do fenomeno climético ndo se restringem a determinadas regides do planeta, haja vista
seu carater transfronteirico (Campello; Lima, 2018, p. 667). Diante de fronteiras planetarias

interconectadas, urge destacar o seguinte:

[...] ndo basta vencer os desafios de celebrar e, depois, implantar e cumprir um acordo
global de reducdo de emissdes de GEE sem que também se promova uma eficaz
governanga no combate a desertificagdo, ao desmatamento e a degradagao florestal, a
conversao da cobertura vegetal natural, a perda da biodiversidade e da acidificacao
dos oceanos, na diminui¢do da remoc¢do de nitrogénio atmosférico, do consumo
excessivo de recursos hidricos, da polui¢do quimica e do langamento de aerossois na
atmosfera (Rei; Gongalves; Souza, 2017, p. 97).
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Nessa perspectiva, ¢ imprescindivel que o regime internacional de protecao climatica
produza resultados efetivos. Contudo, sem o comprometimento coletivo na busca pela tutela
climatica e na ado¢ao de medidas concretas capazes de reduzir significativamente as emissdes
de GEEs, as metas do Acordo de Paris permanecerdo distantes de serem alcangadas, desafio
que se impde de forma central a atuagdo da ONU. Sobre esse ponto, observa-se que a retirada
oficial dos Estados Unidos do Acordo de Paris, em 2019, evidencia um governo marcado, a
titulo ilustrativo, pela substituicdo de programas de energia limpa e pela flexibilizagdo de
normas relacionadas a combustiveis, contrariando o Acordo de Paris (Pereira, 2025, p. 111).

A proposito, o secretario-geral da ONU, Antonio Guterres, em seu discurso na Cupula
dos Lideres, evento que marcou a abertura da COP 30, no Brasil, em 2025, ressaltou que os
desafios para transformar o cenario climatico estdo mais ligados a esfera politica do que ao
avanco tecnologico. Além disso, criticou duramente o uso continuo de combustiveis fosseis,
bem como o lobby e os incentivos industriais que perpetuam sua utilizagdo. Nesse tom, afirmou
que os Estados-partes fracassaram no compromisso de manter o aumento da temperatura global
abaixo de 1,5°C, conforme estabelecido no Acordo de Paris (Carvalho, 2025, s/p).

Diante do exposto, o reconhecimento do principio da responsabilidade comum, porém
diferenciada ndo ¢, por si so, suficiente para assegurar a concretizagdo dos compromissos
internacionais de protecio climatica estabelecidos desde o século passado. E necessério ir além:
urge que esse principio seja efetivamente implementado e aplicado na realidade dos Estados-
partes, de modo que “a partilha Estado a Estado, povo a povo, nagdo a nagdo, economia a
economia, vulnerabilidade a vulnerabilidade, tecnologia a tecnologia dessa responsabilidade
comum serd, talvez, o maior desafio da histéria da humanidade at¢ o momento” (Rei,
Gongalves; Souza, 2017, p. 92-93).

A luz do exposto, Antonio Guterres enfatizou que os paises do Sul Global possuem
grande potencial para promover o desenvolvimento, considerando que acomodam 80% da
populagdo mundial e sdo detentores de parcelas de recursos naturais e humanos pouco
explorados. Contudo, tensdes geopoliticas, desigualdades no acesso a tecnologias e a
insuficiéncia de recursos financeiros configuram alguns dos principais entraves enfrentados
pelo Sul Global para alcangar as metas climdticas internacionais. A partir desse cenario, tem-se
observado uma tendéncia crescente de cooperagdo Sul-Sul e triangular para o enfrentamento
das mais diversas vulnerabilidades dos Estados-partes (El-Ferri, 2025, s/p).

A revitalizagao do multilateralismo, como ¢ destacado pela ONU, ¢ um dos caminhos

possiveis para a manuten¢do da cooperacdo internacional no bojo da politica climatica. Isso
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porque dois ou mais paises em desenvolvimento, com o incentivo de um pais desenvolvido,
atuam conjuntamente para a concretiza¢cdo de metas e projetos, de modo a incrementar o
multilateralismo, acompanhado pela cooperagao internacional entre os Estados-partes (El-Ferri,
2025, s/p).

Em sintese, embora tenham sido empreendidos esforgos, ao longo do tempo, para a
criacdo e a consolidagdo de um regime internacional de prote¢do climatica, sua implementacao
tanto no Norte quanto no Sul Global tem enfrentado diversas limitagdes, como se pdde observar
até aqui. Por conseguinte, passa-se ao exame da vulnerabilidade do Sul Global diante dos

discursos e dos resultados produzidos no ambito das mudangas climaticas.

4 Entre discursos e resultados: a vulnerabilidade persistente do sul global

Considerando que as mudangas climaticas tém acentuado as desigualdades ja
existentes no Sul Global, amplificando profundamente a vulnerabilidade climética, a atuagdo
da ONU deve refletir cada vez mais o compromisso com o apoio financeiro e tecnologico aos
paises em desenvolvimento, oportunizando seu desenvolvimento socioecondmico sustentavel
e adaptagdo climatica.

Nesse sentido, o IPCC (Brasil, 2023, p. 48) reforca que:

A integragdo da adaptagdo climatica em programas de protegdo social, incluindo
transferéncias de dinheiro e programas de obras publicas, ¢ altamente viavel e
aumenta a resiliéncia a mudanga do clima, especialmente quando apoiada por servigos
basicos e infraestrutura. Os maiores ganhos em bem-estar nas areas urbanas podem
ser alcancados priorizando o acesso ao financiamento para reduzir o risco climatico
para comunidades de baixa renda e marginalizadas, incluindo pessoas que vivem em
assentamentos informais.

Apesar dessa compreensdo dos especialistas, percebe-se uma resisténcia dos paises
desenvolvidos em propor ou aderir acordos internacionais de protecdo ambiental e reducao da
vulnerabilidade climatica do Sul Global, por razdes de soberania territorial, politica externa e
concorréncia comercial. Esse embaragco na atuacdo de alguns paises do Norte Global para
reduzir a vulnerabilidade climatica pode ser depreendida, por exemplo, pela falha em atingir as
metas de financiamento climético.

Com efeito, no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n°® 13, os paises
desenvolvidos integrantes da Convencao-Quadro da ONU se comprometeram a mobilizar,

conjuntamente, US$100 bilhdes por ano a partir de 2020, para atender as necessidades dos
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paises em desenvolvimento de implementar acdes de mitigacao significativas. Além disso, as
partes assumiram o encargo de promover mecanismos para a criagdo de capacidades para o
planejamento relacionado a mudanga do clima e a gestdo eficaz, nos paises menos
desenvolvidos.

No entanto, consoante o Relatorio sobre a Lacuna de Adaptacdo 2025, do Programa
das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a meta do Pacto Climatico de Glasgow
de dobrar o financiamento publico internacional de adaptagdo para aproximadamente US$40

bilhdes até 2025 nao foi alcangada. Ademais,

O valor de US$310 bilhdes necessarios para financiar a adaptagdo nos paises em
desenvolvimento por ano até 2035 ¢é baseado em custos modelados. Ao basear as
estimativas em necessidades extrapoladas expressas nas Contribuigdes
Nacionalmente Determinadas ¢ nos Planos Nacionais de Adaptagdo, esse nimero sobe
para US$365 bilhdes. Esses numeros sdo baseados em valores de 2023 e ndo sdo
corrigidos pela inflagao.

Os fluxos internacionais de financiamento publico de adaptacdo para os paises em
desenvolvimento foram de US$26 bilhdes em 2023: abaixo dos US$28 bilhdes do ano
anterior. Isso deixa uma lacuna de financiamento de adaptacdo de US$284-339
bilhdes por ano — 12 a 14 vezes mais do que os fluxos atuais. A estimativa anterior da
AGR era de US$194-366 bilhdes para o ano de 2030 (Chamarelli, 2025, s/p).

Infere-se, portanto, que os valores disponibilizados pelos paises desenvolvidos a
adaptagdo e reducdo da vulnerabilidade climatica dos paises em desenvolvimento, localizados
em grande parte no Sul Global, nao estdo acompanhando a progressiva incidéncia dos impactos
das mudangas climaticas, o que compromete o desenvolvimento sustentavel, a justica climatica
e a propria existéncia das nagdes vulneraveis.

No contexto das negociagdes internacionais, a existéncia de interesses conflitantes
entre as partes da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima afeta
negativamente as negociagdes relativas a redugdo de emissdes de gases do efeito estufa, por
consequéncia do desafio de alcangar unanimidade nas aprova¢des (Macedo apud Vieira et al.,
2025, p. 82). Em grande medida, as posi¢des defendidas pelas partes da Convengdo-Quadro sao
influenciadas por interesses proprios, sendo que alguns paises do Norte Global podem nao
reconhecer as necessidades de auxilio financeiro e operacional para a adaptagao climaticas dos
paises em desenvolvimento. O que ¢ possivel perceber, na pratica, € a complexa (e, algumas
vezes, contraditoria) relagdo entre ciéncia e politica climatica.

Além do financiamento climatico, as NDCs também nao refletem as exigéncias reais
de reducdes de emissdes necessdrias para alcangar as metas do Acordo de Paris, segundo
Bulkeley e Newell (apud Vieira et al., 2025, p. 84). E, nesse quadro, conquanto o [IPCC tenha

influenciado as etapas iniciais do regime climatico internacional, sua atuagdo diminuiu ao longo
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das negociagdes, por consequéncia da atuagao incisiva do lobby politico e empresarial referente
a urgéncia e extensdo das transformacgdes necessarias para manter o aumento da temperatura
global dentro dos limites estabelecidos.

Apesar do papel essencial dos Estados no enfrentamento das mudancas climaticas, por
meio das politicas publicas de mitigagdo e adaptacdo, observa-se que, na pratica, essa
responsabilidade muitas vezes ndo se concretiza. Nas situagdes em que os governantes deixam
de inserir a questdo climatica no centro de suas agendas politico-governamentais, acabam por
marginalizar um problema de escala global, cujos impactos se fazem sentir de maneira difusa e
profunda sobre populacdes de diferentes territorios ao redor do planeta, notadamente nos paises
vulneraveis do Sul Global (Teixeira; Pessoa, 2021, p. 15).

Ressalta-se, outrossim, que a flexibilizacdo das metas de redu¢do de emissdo de gases
do efeito estufa por meio da financeirizagdo da natureza, como o mercado voluntario de carbono
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) - estabelecido inicialmente no Protocolo de
Quioto -, intensifica as desigualdades socioeconomicas e climaticas entre os paises do Norte e
Sul Global, funcionando como uma espécie de salvo-conduto para os primeiros, que deixam de
assumir plenamente a obrigac¢do de reduzir suas proprias emissodes, optando por compensa-las.
Com isso, acabam transferindo os custos para paises que permanecem abaixo de suas cotas de
emissdo e que, devido as suas condigdes industriais € econdmicas, ndo tém possibilidade de
amplia-las (Porto-Gongalves, 2012).

Nesse sentido, como destacam Moreno, Chassé e Fuhr (2016, p. 59), essa dindmica
tende a perpetuar a exploracdo capitalista da natureza e dos paises menos desenvolvidos, ao
permitir que os atores mais poderosos acumulem “direitos de carbono” e passem a exercer
controle sobre os ecossistemas do Sul Global.

Diante desse quadro, os desafios a adocdo de programas e politicas eficazes de
mitigacdo e adaptagdo climdtica que, aliadas ao desenvolvimento sustentavel, promovam a
redu¢do da vulnerabilidade climatica do Sul Global ainda sao expressivos, o que ndo pode,
todavia, impedir a ONU de buscar o didlogo continuo entres as partes e a implementacao de
medidas efetivas de redu¢do de emissdes de gases do efeito estufa, protecdo do meio ambiente
e, principalmente, combate a desigualdade social. No Relatorio Sintese da Mudanga do Clima,
conclui o IPCC (Brasil, 2023, p. 48) que “os resultados da adaptagdo para os mais vulneraveis
dentro e entre paises e regides sao melhorados através de abordagens centradas na equidade,

inclusdo e abordagens baseadas em direitos”.
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5 Conclusao

As mudangas climaticas ndo traduzem apenas um problema ambiental, mas,
concomitantemente, uma defici€ncia estrutural de justi¢a climatica, profundamente assentada
em processos historicos de colonialismo, exploragao econodmica e assimetrias de poder no
sistema internacional.

Os paises do Sul Global, em grande parte em processo de desenvolvimento, embora
tenham contribuido em menor quantidade para a emissdo de gases do efeito estufa e o
aquecimento global, s3o os que mais sofrem com seus impactos econOmicos, sociais €
ambientais das mudangas climdticas. Em grande medida, essa vulnerabilidade climatica ¢
agravada por limitagdes financeiras, tecnologicas e institucionais. E, por essa perspectiva, o
principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas deve nortear as negociagdes
internacionais, buscando uma reparti¢do mais equitativa dos encargos climaticos.

No atual regime climatico internacional, a ONU, por meio da CQNUMC, exerce um
papel relevante de forum regular de negociagdo e didlogo, sendo seu principal resultado no
passado recente o Acordo de Paris e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Contudo,
ainda sdo profundas as fragilidades na implementacdo dos planos de mitigacdao e adaptacao,
sobretudo quanto ao financiamento climatico e a cooperagdo tecnoldgica.

Percebe-se, nesse ponto, que os interesses econdmicos nacionais e a resisténcia dos
paises desenvolvidos em assumir responsabilidades proporcionais as suas emissdes historicas
prejudicam sobremaneira as medidas voltadas a redu¢do da vulnerabilidade climatica dos paises
do Sul Global.

A insuficiéncia dos aportes de financiamento para adaptagdo, a flexibilizagdo das
metas climaticas e a financeirizacdo da natureza contribuem para as desigualdades sociais,
econdmicas ¢ ambientais internacionais. A atuagdo da ONU tem se mostrado limitada e,
reiteradamente, condicionada a vontade politica do Norte Global e, diante desse quadro, a
revitalizagdo do multilateralismo regional entre os paises do Sul Global revela-se como uma
alternativa importante para a construcao da justica climatica.

Em conclusdo, o regime climatico internacional deve promover a implementacdo
concreta e equitativa dos compromissos assumidos, com especial atengdo as necessidades dos
paises do Sul Global. A cooperagdo internacional e tecnoldgica, o financiamento climatico e a
aplicagcdo efetiva do principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, sao
primordiais para reduzir a vulnerabilidade climatica do Sul Global e promover a justica

climatica.
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