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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO |

Apresentacdo

O IX Encontro Virtual do CONPEDI, realizado entre os dias 22 e 26 de junho de 2026, teve
como eixo temético “Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel da jurisdi¢do

constitucional na efetivacéo de direitos’. O evento debateu a dindmica dos direitos e deveres
consagrados em nivel constitucional e sua materializagcdo por meio do processo e da justica
social.

Sob a coordenagao dos professores Carolina Medeiros Bahia (Universidade Federal de Santa
Catarind), Livia Gaigher Bosio Campello (Universidade Federal de Mato Grosso do Sul) e
Nivaldo dos Santos (Universidade Federal de Goias), o Grupo de Trabalho (GT) “Direito
Ambiental, Agr&rio e Socioambientalismo |” reuniu quinze trabalhos voltados as

problemati cas contemporaneas da sociedade e seus desdobramentos juridicos.

Os trabalhos abordaram temas como a transi¢do energética e a mobilidade elétrica na
construcdo de cidades sustentaveis, em “Cidades inteligentes e mobilidade elétrica: a
transicdo energética como caminho para a construgdo de cidades verdes sustentéveis no
Brasil”; as populagdes ribeirinhas amazonicas como indicadores dos impactos das mudancas
climéticas, em “Mudancas climéticas e biodiversidade na Amazonia: populagdes ribeirinhas
como indicadores socioecol 6gicos da crise ambiental”; o Sul Global e o papel da ONU na
governanca climética, em “A vulnerabilidade dos paises do Sul Global e o papel da ONU na
protecdo climética internacional”; e a educagdo ambiental como via de formagdo da
cidadania, em “Educagdo ambiental como instrumento de formag&o da cidadania ecoldgica
no Brasil: desafios e possibilidades”.



Completaram o eixo temético a discussdo sobre a recepcdo da Teoria Pura do Direito pelo
Direito Ambiental brasileiro, em “Teoria Pura do Direito no Brasil a luz do Direito

Ambiental”; o didlogo entre licenciamento ambiental e universalizagdo do saneamento

basico, em “Licenciamento ambiental e saneamento bésico entre a universalizacdo dos

servigos e a protecdo ambiental”; os impactos do descarte inadequado de residuos sobre 0
territorio e 0 modo de vidaindigena, em “A comunidade indigena Boa Esperanca e o lixdo de
S&o Gabriel da Cachoeira/AM: uma questdo de governanca intercultural”; o planejamento
urbano integrado, em “Areas de expansdo urbana e o desafio do planejamento integrado

ambiental: aspectos do Plano Diretor de Vacaria’; a evolugdo e autonomia da fungéo socia e
ambiental da propriedade, em “Evolucéo, autonomia e perspectivas para as fungdes social e
ambiental da propriedade”; a vinculagdo juridica da participacdo cidadd em matéria

ambiental na Ameérica Latina, em “Participacdo vinculante em assuntos ambientais na

América Latina: Opinido Consultiva n® 23 da Corte Interamericana de Direitos Humanos e o
Acordo de Escaz(”; e as violagBes ambientais e a direitos fundamentais decorrentes da
exploragdo de terras raras na Bahia, em “Terras raras na Bahia: reflexdes acerca da (des)
protecdo ambiental e violagdes aos direitos fundamentais nos ultimos 5 anos (2021-2026)” .

Este conjunto de trabalhos evidencia as multiplas abordagens do Direito Ambiental, Agrério
e Socioambiental na atualidade, e revela como as dimensdes locais, nacionais e
internacionais da crise ecolégica se entrelagcam. Fica o convite ao leitor para conferir a
integra de cada um dos textos, que trazem contribuic¢des valiosas ao debate académico sobre
justica socioambiental e efetivacdo de direitos.



LICENCIAMENTO AMBIENTAL E SANEAMENTO BL&SI CO ENTRE A
UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOSE A PROTECAO AMBIENTAL

ENVIRONMENTAL LICENSING AND BASIC SANITATION: BETWEEN THE
UNIVERSALIZATION OF SERVICESAND ENVIRONMENTAL PROTECTION

Edwiges Carvalho Gomes1

Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar 0s principais marcos legais do saneamento basico no
Brasil e o arcabougo normativo do licenciamento ambiental, a fim de estabelecer um did ogo
entre ambos 0s temas para examinar o procedimento de licenciamento aplicado aos projetos
de saneamento bésico. Especificamente, busca-se: i) analisar a evolugdo dalegislacdo relativa
ao saneamento basico; e ii) examinar o arcabouco normativo e procedimental do

licenciamento ambiental. Para tanto, investiga-se a evolugéo histérica do tratamento juridico
conferido ao saneamento bésico pelo ordenamento brasileiro, evidenciando sua natureza
sistémica e interdisciplinar, especialmente em razdo de suas interfaces com a salide publica, a
gualidade de vida e a protecdo ambiental. Nesse contexto, destaca-se que o licenciamento
ambiental, enquanto instrumento da politica ambiental brasileira voltado a promogéo do
desenvolvimento sustentavel, incide sobre atividades e empreendimentos efetiva ou

potencialmente poluidores, incluindo determinados projetos de saneamento basico, conforme
previsdo normativa especifica. Assim, empreendimentos engquadrados nessas hipoteses
devem observar procedimentos préprios de licenciamento, os quais podem representar

entraves a ampliac@o e universalizagdo dos servicos sanitarios. O estudo foi desenvolvido a
partir do método hipotético-dedutivo, mediante técnicas de pesquisa bibliografica e

documental. Quanto a abordagem do problema, a pesquisa possui hatureza qualitativa e, no
que se refere aos objetivos, caracteriza-se como descritiva-explicativa. Conclui-se que a
simplificacdo do licenciamento ambiental em projetos de saneamento basico ndo resulta,
necessariamente, na ampliagdo do acesso aos servicos sanitérios.

Palavr as-chave: Saneamento bésico, Licenciamento ambiental, Simplificaco, Agua,
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Brazilian legal system, highlighting its systemic and interdisciplinary nature, especialy due
to its interfaces with public health, quality of life, and environmental protection. In this
context, it is emphasized that environmental licensing, as an instrument of Brazilian

environmental policy aimed at promoting sustainable development, applies to activities and
projects that are effectively or potentially polluting, including certain basic sanitation

projects, as provided for in specific regulations. Thus, projects falling under these categories
must observe their own licensing procedures, which may represent obstacles to the expansion
and universalization of sanitation services. This study was developed using the hypothetical -
deductive method, employing bibliographic and documentary research techniques. Regarding
the approach to the problem, the research is qualitative in nature and, in terms of its
objectives, is characterized as descriptive-explanatory. It concludes that the simplification of
environmental licensing in basic sanitation projects does not necessarily result in increased
access to sanitation services.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Basic sanitation, Environmental licensing,
Simplification, Water, Solid waste
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1 Introducio

A Declaragdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, instituida no bojo da
conferéncia das Nagdes Unidas do Rio de Janeiro de 1992, sintetizou que a protecao do meio
ambiente ¢ aspecto integrante do desenvolvimento sustentavel, que deve buscar a
compatibilizagdo entre os desenvolvimentos econdmico e social. E importante destacar, nesse
ponto, que a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n° 6.938 de 31
de agosto de 1981, determinou o licenciamento ambiental como um de seus instrumentos na
busca de uma politica ambiental em ambito nacional. Assim, o licenciamento ambiental tem,
na sua esséncia, o objetivo de garantir o desenvolvimento sustentavel (Magalhaes; Vasconcelos,
2010, p. 241-242).

Somada a essa relevancia do licenciamento ambiental, estd o saneamento basico que
possui uma conexao umbilical com a saude publica e a qualidade ambiental (Camatta, 2015, p.
11). Nesse sentido, o saneamento basico dialoga em muitos momentos com o licenciamento
ambiental, sobretudo quando estd em discussao a imprescindibilidade do procedimento de
licenciamento para a concretizacdo de projetos de saneamento basico, quando o arcabougo
normativo assim dispuser. Ocorre que o licenciamento ambiental ¢ alvo de repreensdes em
virtude da tecnicidade, do formalismo e da morosidade associados ao procedimento (Bellini,
2023, p. 1), demonstrando ser, portanto, uma barreira a universalizacdo dos servigos de
saneamento basico.

No panorama social vigente, o atendimento total de 4gua atinge, em média, 84% da
populagdo total brasileira, isso quer dizer que, embora mais da metade da populagdo nacional
tenha acesso a agua, ainda ha milhdes de brasileiros que vivem sem agua tratada (Brasil, 2023a,
s/p). Com relagdo ao atendimento total de esgoto no pais, a média de acesso a esse servigo nao
alcanca 60% da populagdo. De maneira mais simples, quase metade da populacdo brasileira
permanece sem coleta de esgoto (Brasil, 2023b, s/p). E, além de tudo isso, a cobertura regular
de coleta de residuos estd, semelhantemente, distante de alcangar a totalidade da populagao
(Brasil, 2023c, s/p).

Como problema norteador da presente pesquisa, tem-se o seguinte questionamento: se
o licenciamento ambiental constitui instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente
destinado a prote¢ao ambiental e a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel, em que medida
sua complexidade técnico-procedimental tem se configurado como obstaculo a implementagao

de projetos de saneamento basico?
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Nesse diapasao, os objetivos gerais do trabalho s3o: 1) analisar a evolu¢ao da legislacao
relativa ao saneamento bésico e ii) examinar o arcabougo normativo e procedimental do
licenciamento ambiental. Tem-se como hipdtese que a técnica e o formalismo do licenciamento
ambiental podem ser dificultadores para a implantacao e operacionalizagao célere de sistemas
de saneamento basico no Brasil. Para isso, o primeiro capitulo abordara os aspectos legais do
saneamento basico e, em seguida, o segundo capitulo abordard as normativas relativas ao
licenciamento ambiental. No derradeiro capitulo de discussdo, sera realizado um exame do
processo administrativo de licenciamento no contexto de sistemas de saneamento basico.

A abordagem da pesquisa ¢ qualitativa quanto ao problema, pois, visando responder
ao problema da pesquisa, sera realizada uma revisao bibliografica e documental. Em termos de
objetivos, trata-se de uma pesquisa descritiva-explicativa. Quanto ao método, adota-se o
método hipotético-dedutivo (Popper, 1972, p. 156), e, no que se refere as técnicas, utiliza-se a
analise bibliografica, com consulta a livros, artigos cientificos, legislacdo, documentos oficiais

e fontes académicas eletronicas.

2 Progresso evolutivo da legislacio brasileira que disciplina o saneamento basico

O licenciamento ambiental € um tema extremamente relevante entre os instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente. Isso se justifica porque o licenciamento ¢ um
mecanismo essencial a gestdo ambiental, conforme destacado pela Lei 6.938, de 31 de agosto
de 1981. Embora se trate de tematica intrinsicamente relacionada ao saneamento basico, €
importante destacar que houve significativa evolu¢do normativa para que os sistemas de
saneamento passassem a integrar o ambito da tutela administrativa preventiva do meio
ambiente, no qual se insere o licenciamento ambiental (Silva, 2020, p. 253). A vista disso, urge
analisar os principais acontecimentos que marcaram a evolu¢ao do saneamento basico no Brasil
em didlogo com o licenciamento ambiental.

A priori, € pertinente salientar que as agdes sanitarias nem sempre tiveram um carater
universal e coletivo. A titulo de amostragem, como relata Laurentino Gomes (2007, p. 158),
durante o periodo colonial brasileiro, predominou a utilizagdo de escravos conhecidos como
“tigres”. A noite, eles recolhiam as necessidades fisioldgicas dos moradores e, ao amanhecer,
transportavam-nas até o mar, onde eram descartadas. Durante esse percurso, parte do contetido,
rico em amonia e ureia, repetidamente vazava dos tonéis, escorrendo sobre a pele negra dos

escravizados e deixando marcas esbranqui¢cadas em seus corpos.
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De acordo com Adriana Freitas Antunes Camatta (2015, p. 17), ndo obstante o
crescimento populacional verificado ao longo do tempo, o descarte dos dejetos produzidos e o
tratamento conferido ao saneamento basico permaneceram marcados por uma logica
predominantemente individual. Esse cenario comegou a passar por mudangas com a descoberta
do ouro, que catalisou o fluxo migratério e, consequentemente, a explosdo demografica. Dessa
forma, a evolu¢do do saneamento basico no Brasil em muito se confunde com a propria
formagao dos centros urbanos no pais.

A ampliacdo populacional, acompanhada da formag¢ao de novas comunidades e da
crescente demanda por politicas publicas de carater coletivo, sobretudo relacionadas ao
abastecimento de dgua e a destinagdo de residuos, acelerou mudangas expressivas no tratamento
da problemadtica sanitaria. Nessa conjuntura, Paula Rodrigues Teixeira (2022, p. 2-5) explica
que a Republica, entdo recém-implementada, passou a instituir, por meio de legislagdes, os
primeiros servigos sanitarios, em meados de 1892.

Nesse contexto, a conjuntura da legislacao relativa a dgua, sendo o abastecimento de
dgua um dos elementos do saneamento basico, comegou a tomar mais forma com a
implementagio do Codigo das Aguas, instituido pelo Decreto n® 24.643, de 10 de julho de 1934.
Essa legislagdo compreende a 4gua como bem publico dotado de valor econdmico, levando em
consideragdo a influéncia politica e estatizante do Estado Novo, vigorante a época. Para além
disso, os sistemas de saneamento basico foram dotados de carater publico, de dominio da Unido
e, consequentemente, da centralizacdo na tomada de decisdes atinentes aos recursos hidricos
(Brandao; Gallardo, 2023, p. 4). Esse cenario, em contraposi¢do, comecou a mudar em 1940,
quando passou-se a valorizar a comercializacdo dos servicos de saneamento basico com a
criacdo de autarquias (Teixeira, 2022, p. 2-5).

Na sequéncia, foi implementada a Politica Nacional de Saneamento, em 1967, seguida
pelo Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), em 1971, cujo principal objetivo era a
universalizacdo do acesso a dgua potavel e ao tratamento de esgoto. Contudo, o PLANASA
comegou a se enfraquecer na década de 1980, tendo em vista a reducao progressiva de recursos
financeiros (Teixeira, 2022, p. 2-5). Diante desse cendrio, evidenciou-se de forma ainda mais
latente a necessidade de implementar o saneamento basico como uma politica publica de carater
coletivo e acessivel.

Diante desse panorama normativo, em 1988, com a promulga¢ao da Constitui¢dao da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988), o saneamento basico passou a ser reconhecido
como um direito de natureza constitucional. Nesse sentido, o artigo 21, inciso XX, atribui a

Unido a competéncia exclusiva para estabelecer diretrizes gerais sobre o tema. Cumpre
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acrescentar que o artigo 23, inciso IX, estabelece competéncia comum a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para promover programas relativos ao saneamento basico
(Brasil, 1988a). Assim, o legislador constituinte originario afirmou a universaliza¢ao do acesso
aos servicos de saneamento, consolidando-os como uma politica publica obrigatoéria.

No final da década de 1990, a forma de governanga da dgua nas politicas ambientais
passou a ser dotada de maior participagdo social, tendo sido instituida a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), mediante a Lei n® 9.433 de 08 de janeiro de 1997 (Brasil, 1997,
s/p). Uma visao hidropolitica com estratégias que incluem a participagdo de uma variedade de
atores foi uma das inovagdes trazidas pela PNRH, estigmatizada por uma visdo ecossistémica
que incentiva uma gestao integrada dos recursos hidricos, um dos elementos do saneamento
basico. A PNRH, também conhecida como Lei de Aguas, além de ter regulamentado o art. 21
da CRFB/1988, promoveu uma gestdo descentralizada e participativa do patrimdnio hidrico
(Wolkmer; Pimmel, 2013, p. 167-172).

Além disso, com a instituicdo da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que determina
as diretrizes nacionais para o saneamento basico, a temdtica passou a ser tratada em artigo
proprio, acompanhada de seus quatro elementos formadores, quais sejam: a) abastecimento de
agua potavel; b) esgotamento sanitario; ¢) limpeza urbana e d) manejo de residuos solidos, bem
como a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (Brasil, 2007, s/p). Dessa forma, a
legislacdo passou a permitir a gestao associada dos sistemas de saneamento basico (Silva, 2015,
p. 63).

Sobre a tematica, revela-se imprescindivel compreender o conceito legal de
saneamento basico adotado pelo marco regulatorio instituido na primeira década do presente
século. Nos termos do art. 3°, inciso I, e respectivas alineas, da Lei n° Lei n°® 11.445/2007, o
saneamento basico consiste no conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalacdes
operacionais relacionados ao abastecimento de 4gua potavel, ao esgotamento sanitdrio, a
limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos, bem como a drenagem e ao manejo das dguas
pluviais urbanas (Brasil, 2007, s/p).

O abastecimento de agua potavel, nos termos do art. 3°, inciso I, alinea “a”, da Lei n°
Lei n° 11.445/2007, compreende o conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais destinadas a assegurar o fornecimento de agua propria para o consumo humano,
abrangendo desde a captacao dos recursos hidricos até as ligagdes prediais e os instrumentos de
medi¢do. Trata-se de servigo essencial a garantia da saude publica, da dignidade humana e da
qualidade de vida, na medida em que viabiliza o acesso continuo e seguro a 4gua em padroes

adequados de potabilidade. Além de sua dimensdo sanitdria, o abastecimento de agua possui
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estreita relacdo com a protecao ambiental, especialmente no que se refere a gestdo sustentavel
dos recursos hidricos e a prevenc¢do da contaminacao de mananciais (Brasil, 2007, s/p).

O esgotamento sanitario, conforme dispde o art. 3°, inciso I, alinea “b”, da Lei n°
11.445/2007, por sua vez, consiste no conjunto de atividades e estruturas voltadas a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposic¢ao final ambientalmente adequada dos esgotos sanitarios.
Esse componente do saneamento basico desempenha papel fundamental na prevengdo de
doengas de veiculagdao hidrica, na protecao dos corpos d’agua e na reducao dos impactos
ambientais decorrentes do langamento irregular de efluentes. A adequada destinacdo dos
esgotos sanitarios revela-se indispensavel a promog¢do do equilibrio ambiental e do
desenvolvimento sustentavel, sobretudo em razdo de seus reflexos diretos sobre a satude coletiva
e sobre a preservagao dos ecossistemas aquaticos (Brasil, 2007, s/p).

A limpeza urbana e o manejo de residuos solidos, de acordo com o art. 3°, inciso I,
alinea “c”, da Lei n° 11.445/2007, englobam as atividades relacionadas a coleta, varricao,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos domiciliares e dos residuos oriundos da limpeza urbana. Esse eixo do saneamento basico
ultrapassa a mera remocao de residuos, envolvendo medidas de gestdo integrada voltadas a
mitigacao dos impactos ambientais causados pelo descarte inadequado de materiais s6lidos.
Nesse contexto, a correta gestao dos residuos sélidos mostra-se essencial para a prevencao da
poluicao do solo, da dgua e do ar, além de contribuir para a promocao de cidades mais
sustentaveis e ambientalmente equilibradas (Brasil, 2007, s/p).

Por fim, a drenagem e o manejo das 4guas pluviais urbanas, consoante o disposto no
art. 3°, inciso I, alinea “d”, da Lei n°® 11.445/2007, compreendem as atividades e infraestruturas
destinadas ao escoamento, transporte, retencao, tratamento e disposi¢dao final das aguas das
chuvas em areas urbanas. Tal componente possui relevancia estratégica no enfrentamento de
enchentes, alagamentos e processos erosivos, especialmente diante do crescimento desordenado
das cidades e da impermeabilizacdo do solo urbano. Ademais, a implementagdo de sistemas
eficientes de drenagem urbana contribui para a adaptacao das cidades as mudancas climaticas,
para a reducdo de riscos socioambientais e para a prote¢do da populacdo e do meio ambiente
urbano (Brasil, 2007, s/p).

A partir dessa exposi¢do, ¢ possivel compreender que o legislador se preocupou em
definir o saneamento basico e tornar clarividente que ele ¢ um complemento a gestao da dgua
no pais. Isso quer dizer que os sistemas de saneamento ndo se restringem a utiliza¢do de recursos
hidricos, mas alcan¢a também questdes igualmente relevantes, como a gestdo de residuos

solidos. Em sintese, por se tratar da utilizagdao, em alguma medida, de recursos ambientais que,
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a depender do caso concreto, pode ser efetiva ou potencialmente poluidora ou, até mesmo,
possuir capacidade de provocar degradacdo ambiental, urge a necessidade de prévio
licenciamento ambiental. Por essa razdo, examinar as legislagdes atinentes ao processo de
licenciamento ambiental constitui uma forma de conferir maior profundidade a problematica
do saneamento basico, analise que serd desenvolvida no capitulo seguinte.

Antes de tratar especificamente do licenciamento ambiental, ¢ imprescindivel abordar
a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que aprovou a Politica Nacional de Residuos So6lidos
(PNRS), que, dentre varios aspectos relevantes, dispde sobre instrumentos e diretrizes
concernentes a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos so6lidos (Brasil, 2010, s/p). O
manejo de residuos so6lidos, que constitui um dos sistemas do saneamento basico, em virtude
de envolver o processamento e a destinacdo final dos residuos e, alguns casos, toxicos e
perigosos, exigir-se-4 estudo de impacto ambiental e relatdorio de impacto ambiental,
mecanismos relacionados ao licenciamento ambiental, como dispde o art. 2°, inciso X, da
Resolugdo n° 1 de 1986 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Brasil, 1986, p. 636).

Segundo Silva (2015, p. 62), a PNRS evidencia um dos grandes desafios relacionados
a gestdo dos residuos so6lidos no Brasil, a saber: a elaboracdo de planos de gerenciamento
integrado dos residuos sélidos. Isso porque, a existéncia de um plano de saneamento basico,
que abrange obrigatoriamente a gestao de residuos solidos, passou a ser condi¢ao indispensavel
para o acesso a recursos or¢amentarios da Unido, bem como a financiamentos operados por
orgdos ou entidades da administragdo publica federal, sempre que destinados a servigos de
saneamento basico. Assim sendo, a PNRS reforca a responsabilidade compartilhada dos entes
na promogao de medidas adequadamente sanitarias (Capanema; Pimentel, 2018, p. 39).

Nessa logica, ha, hodiernamente, a Lei n°. 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualiza
o marco do saneamento basico e, por isso, ¢ chamada de “Novo Marco Regulatorio do
Saneamento Basico”, como explica Teixeira (2022, p. 2). Sobre as atualizagdes trazidas pela
recente legislacdo, a titulo de exemplo, ¢ possivel destacar a prestacdo regionalizada. Essa
modalidade consiste na prestacdo integrada de um ou mais elementos dos servicos de
saneamento basico, podendo uma regido abranger mais de um municipio, nos termos do art. 3°,
VI, da Lei n° 14.026/2020 (Brasil, 2020, s/p). Portanto, essa novidade possibilita que a
prestagdo dos servigos publicos relativos ao saneamento bdasico alcance também centros
urbanos desprovidos de capacidade técnica e financeira (Teixeira, 2022, p. 12).

Sobre o tema, Camatta afirma que “a estruturacdo do saneamento basico de forma
universal e integrada constitui o primeiro passo fundamental para a promog¢do da sadia

qualidade de vida, do meio ambiente e da saude publica” (2015, p. 78). Diante do exposto, a
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satisfacdo da satude publica e a prote¢do do meio ambiente sdo temadticas que possuem relagdo,
em certa medida, com o manejo de residuos sélidos, posto que a gestdo inadequada desses

residuos pode acarretar impactos ambientais e sanitarios.

3 A constru¢ao normativa brasileira relacionada ao licenciamento ambiental

A priori, ¢ imprescindivel destacar que “ficam sujeitas a licenciamento as obras de
saneamento para as quais seja possivel identificar modificagcdes ambientais significativas”,
conforme o art. 1° da Resolugdo CONAMA n° 5 de 1988, que dispde sobre o licenciamento de
obras de saneamento (Brasil, 1988b, p. 666).

A titulo de exemplo, cabe citar, no que tange aos Sistemas de Esgotos Sanitérios, as
estagdes de tratamento e a disposicdo final, bem como no que concerne aos Sistemas de
Limpeza Urbana, as “obras de unidades de transferéncia, tratamento e disposi¢do final de
residuos solidos de origem doméstica, publica e industrial”, nos termos, respectivamente, do
art. 3°, inciso II, alineas “d” e “e” c¢/c inciso 1V, alinea “a” da Resolucdo CONAMA n° 5/1988
(Brasil, 1988b, p. 666). Contudo, antes de aprofundar a investigagdo sobre os exemplos
mencionados, ¢ fundamental compreender a conjuntura normativa acerca do licenciamento
ambiental.

Sob esse prisma, foi instituida a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que trouxe a
baila a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), responsavel por elencar, como alguns de
seus instrumentos, a avaliagdo de impactos ambientais e o licenciamento ambiental. De acordo
com Farias (2019, p. 37), a PNMA “¢ considerada a mais relevante norma ambiental depois da
Constituicdo Federal de 1988, tendo sido inclusive recepcionada por esta”, dada a sua
importancia para a efetivacdo da preservacao dos recursos naturais e do carater vanguardista a
época de sua edicao (Silva, 2020, p. 194).

Apesar de a PNMA considerar a Avaliagdo de Impactos Ambientais (AIA) um de seus
instrumentos, ao lado do licenciamento ambiental, a referida legislagdo nada diz sobre a
primeira, enquanto sobre o segundo foram instituidas diretrizes que corroboraram com a
evolucao do licenciamento ambiental até o panorama social vigente (Bellini, 2023, p. 35). No
que se refere ao licenciamento de empreendimentos ou atividades potencialmente poluidoras,
ou capazes de causar degradagao da qualidade ambiental, o novo marco regulatério da matéria,
a Lei n° 15.190/2025, de 8 de agosto de 2025, que dispde sobre o licenciamento ambiental

federal, estabelece o seguinte:
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - licenciamento ambiental: processo administrativo destinado a licenciar atividade
ou empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar degradacio do meio ambiente;
[...] (Brasil, 2025, s/p, grifo nosso).

A legislagao vigente considera o licenciamento ambiental como um processo
administrativo essencial para a toma de decisdao pelo Poder Publico, seja ela calcada no
proferimento ou ndo de licengas para atividades ou empreendimentos que utilizem recursos
ambientais que se enquadrem nos contornos poluentes e/ou degradadores ambientais
explorados pelo art. 10 da PNMA (Brasil, 2011, s/p). Exige-se, assim, um ato prévio, o
licenciamento, do 6rgdo competente.

Conforme se verifica pela analise da PNMA, a normatizagao do licenciamento ocorreu
de maneira genérica, sem se aprofundar nas diretrizes de como seria implementado o
licenciamento ambiental. Ao CONAMA restou, portanto, a incumbéncia de tecer a
regulamentacdo geral do instituto apontado. De certo da missdo, em 1986 foi ventilada a
Resolucdo CONAMA n° 01/1986, que “dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a
avaliagdo de impacto ambiental” (Brasil, 1986, p. 636).

A Resolugdo CONAMA n° 01/1986 define, no seu art. 1°, o impacto ambiental como
qualquer modificacdo das propriedades elementares do meio ambiente, provocada pela
atividade antropica que, em alguma medida, afeta a satde, a seguranga e o bem-estar do corpo
social, assim como os contornos estéticos e sanitarios, as atividades sociais € econOmicas
(Brasil, 1986, p. 636). Ressalta-se, a partir dessa 6tica, que o impacto ambiental estd em didlogo
com os reflexos gerados pela concretizagdo dos sistemas de saneamento basico. Pois, tanto
obras de unidades de tratamento e disposi¢ao final de residuos solidos quanto de estagdes de
tratamento e manejo final de esgotos sanitarios, sdo atividades que geram impactos ambientais,
sanitarios, sociais € econdmicos nas regides ao seu entorno.

Nessa linha de raciocinio, o art. 2° Resolugdo CONAMA n° 01/1986 consagra a
necessidade de se elaborar Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e de Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA), a serem apreciados por 6rgao ambiental competente, para possibilitar o
licenciamento de atividades consideradas potencialmente causadoras de significativa
degradag¢do do meio ambiente, dentre elas estdo elencadas as obras hidraulicas que explorem
recursos hidricos, como as de saneamento e os aterros sanitarios (Brasil, 1986, p. 636). Cumpre
mencionar, nesse ponto, que Felipe Bellini (2023, p. 43) explica que o rol disposto no art. 2° da
Resolugdo CONAMA em estudo € explicativo, isto €, ha possibilidade de outras atividades para

a qual também foi emitido o licenciamento exigir a AIA.
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A Resolugdo CONAMA n° 01/1986 abordou a AIA no ambito do licenciamento
ambiental, embora sejam institutos independentes e dotados de finalidades distintas, como
afirma Bellini (2023, p. 35). Nesse contexto, Silva esclarece que a AIA, prevista no art. 9°,
inciso III, da PNMA, ¢ aplicavel as situagdes em que uma atividade ou empreendimento cause
impacto no meio ambiente e, por isso, a exigéncia de uma avali¢do prévia dos possiveis
impactos se faz necessaria. Desse modo, a AIA é género de um complexo de estudos que
auxiliam o 6rgdo ambiental competente no exame dos pedidos de licengas (Silva, 2020, p. 206).

Considerando que a AIA constitui o género, passa-se agora a analise de suas principais
espécies, tendo como plano de fundo o licenciamento ambiental. A primeira delas ¢ o EIA,
estipulado pelo art. 225, §1°, inciso IV, da CRFB/1988, empregado para auxiliar o procedimento
de licenciamento de atividade reputada como efetiva ou potencialmente geradora de expressiva
degradacdo ambiental. Nesse sentido, o EIA possui carater precedente, sendo um estudo prévio
do impacto de atividades com alto potencial de degradacdo do meio ambiente e,
simultaneamente, o EIA ndo possui o condao de vincular a decisdo do 6rgdo licenciador (Silva,
2020, p. 206).

De acordo com Porto, Souza e Lopes (2025, p. 4), apesar de o EIA ter sido criado em
1981, somente em 1986 ele foi objeto de regulacdo e, entdo, passou a ser de observancia em
todo o territério nacional, mediante a instituicdo da Resolucaio CONAMA n° 01/1986. Por outro
lado, o RIMA ¢ um relatorio que tem a pretensao de sintetizar, de forma mais clara e com uma
linguagem mais acessivel, as conclusdes alcangadas pelo EIA. Dessa forma, o RIMA, ao
demonstrar as vantagens, as desvantagens e as consequéncias ambientais da eventual
implantacdo do empreendimento, utiliza, geralmente, mapas, imagens e graficos para a
exposicao do conteudo (Silva, 2020, p. 209).

A Resolugio CONAMA n° 237/1997, que regulamenta os procedimentos e critérios

utilizados para o licenciamento ambiental, preceitua o seguinte:

Art. 3° A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva
ou potencialmente causadoras de significativa degradaciao do meio dependera de
prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatoério de impacto sobre o meio
ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-4 publicidade, garantida a realizacdo de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacgao.

Paragrafo unico. O 6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento nio é potencialmente causador de significativa degradacio do
meio ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo
de licenciamento (Brasil, 1997, p. 245, grifo nosso).

A partir desse dispositivo, € possivel compreender que quando se tratar de atividades

reconhecidas como efetivamente ou potencialmente causadoras de expressiva degradagdo
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ambiental serd imprescindivel o EIA/RIMA, cuja publicidade e ocorréncia de audiéncias
publicas sdo elementos essenciais para o regular prosseguimento do procedimento de
licenciamento. Em contrapartida, se a atividade ndo ser reputada como potencial causadora de
significativa degradacgdo, serdao exigidos, ao invés do EIA/RIMA, outros estudos ambientais
adequados para aquela atividade, a serem especificados pelo 6rgdo ambiental competente.
Logo, ainda que um empreendimento ndo apresente grande capacidade de alterar
exponencialmente o ecossistema ao seu redor, os estudos ambientais pertinentes permanecem
como uma realidade necessaria.

Nesse panorama, revela-se relevante destacar que o novo marco regulatério do
licenciamento ambiental estabelece, em seu art. 10, caput e § 1°, que, em matéria de saneamento
basico, a autoridade ambiental competente devera adotar procedimentos simplificados e
conferir prioridade a analise do licenciamento de projetos relacionados as atividades e aos
empreendimentos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario previstos na Lei n°
11.445/2007, quando exigidos os respectivos estudos ambientais. Desse modo, a exigéncia de
EIA para tais empreendimentos deve ocorrer apenas em situagdes excepcionais, devidamente
fundamentadas pela autoridade licenciadora, conforme dispde a Lei n°® 15.190/2025 (Brasil,
2025, s/p).

Além disso, outro aspecto que merece destaque na presente discussdo refere-se a
inovagdo introduzida pela Lei n® 15.190/2025 ao prever que os sistemas e as estacdes de
tratamento de agua e de esgoto sanitario ficam dispensados de licenciamento ambiental até o
atingimento das metas de universalizagio estabelecidas pela Lei n° 11.445/2007, nos termos do
art. 10, § 2°, da referida norma (Brasil, 2025, s/p), evidenciando que o novo marco regulatorio
buscou simplificar o procedimento administrativo de licenciamento aplicavel a determinados
empreendimentos de saneamento bésico, com o objetivo de reduzir entraves burocraticos e
ampliar a efetiva¢do da universalizacdo do acesso da populacdo aos servigos de saneamento
basico.

Por possuir natureza juridica de processo administrativo, conforme previsto no art. 3°,
inciso I, da Lei n® 15.190/2025, o licenciamento ambiental, inclusive quando aplicavel aos
sistemas de saneamento bdsico, deve observar um conjunto de formalidades e etapas
procedimentais estabelecidas pela legislagdo e pelas resolugcdes ambientais pertinentes. Tais
exigeéncias visam assegurar que o empreendimento ou a atividade submetida a apreciacdo do
orgdo ambiental competente alcance um desfecho conclusivo valido, seja por meio do

deferimento, seja mediante o indeferimento do pedido de licenca (Silva, 2020, p. 255).

191



Por outro lado, o advento da denominada “Lei Geral do Licenciamento Ambiental”,
consubstanciada na Lei n° 15.190/2025, tornou mais evidente a tendéncia de simplificacdo de
procedimentos anteriormente exigidos no dmbito desse instrumento de gestdo ambiental. A
vista disso, o capitulo seguinte analisara os procedimentos atualmente adotados no
licenciamento ambiental brasileiro, a luz das alteragdes introduzidas pelo novo marco

regulatorio.

4 A técnica aplicada ao procedimento de licenciamento ambiental em projetos de

saneamento basico

A Constituigdo brasileira de 1988 considera que a ordem econdmica possui como um
de seus principios a defesa do meio ambiente, que pode ocorrer por meio de tratamento
diferenciado a depender do impacto ambiental dos servigos e seus respectivos processos de
construcdo e prestacao, nos termos do art. 170, inciso VI (Brasil, 1988a, s/p). Nessa perspectiva,
o estudo do licenciamento ambiental ¢ uma ferramenta para compreender a importancia de se
atribuir as atividades e aos empreendimentos com potencial de degradar o meio ambiente,
conforme as particularidades do caso concreto, o necessario tratamento diferenciado a fim de
possibilitar maior protecao dos recursos ambientais.

Diante de todo o exposto, verifica-se que os regulamentos sobre o licenciamento
ambiental ocorrem, majoritariamente, mediante resolucdes do CONAMA, embora tenha sido
previsto na PNMA como um de seus instrumentos, legislacdo que tece minimas consideragdes
acerca desse instituto e atribui a competéncia ao CONAMA (Bellini, 2023, p. 58).
Posteriormente, o Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, reafirmou esse viés ao prever, no
art. 7°, inciso I, que compete ao CONAMA estipular normas e critérios para o licenciamento
de atividades reconhecidas como efetiva ou potencialmente poluidoras, podendo ser autorizado
pela Unido, pelos estados, pelos municipios ou pelo Distrito Federal, o que pode variar de
acordo com a natureza e o impacto do empreendimento (Brasil, 1990, s/p).

Por essa razdo, as diretrizes relativas ao procedimento de licenciamento ambiental
permaneceram, até o ano de 2025, concentradas em resolu¢des administrativas editadas pelo
CONAMA, tendo em vista que somente nesse periodo sobreveio uma lei geral destinada a
disciplinar a matéria em ambito nacional. Tal circunstancia contribuiu para a existéncia de
lacunas normativas e para a fragilidade da seguranca juridica inerente ao tema, especialmente
diante da auséncia de uniformidade legislativa e da ampla discricionariedade administrativa na

conducdo dos processos de licenciamento ambiental. Bellini explica que embora essas
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resolucdes se configurem em normas administrativas, instituidas na seara do Poder Executivo
Federal, o seu fundamento juridico esta alicercado em disposi¢ao expressa em lei federal (2023,
p. 59). Assim, as ditas resolugdes continuam sendo dotadas de autoridade e fundamental
observancia sobre o procedimento do licenciamento.

O art. 2° da Resolugdo CONAMA n° 237/1997 estipula que € necessario o prévio
licenciamento de empreendimentos que utilizem de recursos ambientais reconhecidos efetiva
ou potencialmente poluidores como também de atividades que causem degradagdao ambiental,
estando sujeitas as atividades mencionadas no Anexo n° 1 da respectiva Resolugao. Na
sequéncia, o referido anexo assegura que, no que tange aos servigos de utilidade, as estagdes de
tratamento de agua, de esgoto sanitério e, igualmente, as estagdes de tratamento e destinagao
de residuos solidos urbanos sao empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental (Brasil,
1997, p. 651). Destarte, a imprescindibilidade do procedimento de licenciamento ¢ uma
realidade para os projetos de saneamento basico.

Ocorre que, para a concretizacao desses empreendimentos, a titulo exemplificativo, o
licenciamento ambiental tem sido frequentemente marcado pela excessiva burocratizagao e
elevada tecnicidade procedimental, fatores que podem contribuir para a morosidade na
implementagdo de politicas publicas sanitarias essenciais.

A Resolugio CONAMA n° 237/1997 desempenha papel fundamental na
sistematizagdo do procedimento de licenciamento ambiental no ordenamento juridico
brasileiro, ao estabelecer, de forma detalhada, as etapas administrativas necessarias a obtenc¢ao
da licenga ambiental. O art. 10 da referida resolucdo evidencia que o licenciamento ambiental
deve observar um rito técnico-administrativo estruturado, pautado pela analise prévia dos
impactos ambientais da atividade ou empreendimento, pela participagdo do empreendedor no
fornecimento de documentos e estudos ambientais, bem como pela atuagdo fiscalizatoria e
decisoria do 6rgdo ambiental competente integrante do SISNAMA. Ademais, a norma consagra
importantes mecanismos de transparéncia e participagdo social, como a obrigatoriedade de
publicidade dos atos processuais e a realizagao de audiéncia publica quando cabivel, reforcando
a natureza democréatica e preventiva do licenciamento ambiental (Brasil, 1997, p. 647).

Além disso, o dispositivo normativo demonstra a preocupagao do regulamento com a
compatibilizacdo entre desenvolvimento econdmico, planejamento urbano e tutela ambiental,
especialmente ao exigir, no § 1° do art. 10, a certiddo municipal de conformidade do
empreendimento com a legislacdo de uso e ocupacao do solo, além de autorizagdes especificas,
como a outorga de uso de recursos hidricos e a autorizagao para supressao de vegetacao, quando

necessarias. Nesse contexto, a resolucao também busca conferir maior racionalidade e
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seguranga juridica ao procedimento, ao limitar, em regra, os pedidos de complementacio de
informacdes técnicas pelo 6rgdo ambiental, evitando exigéncias excessivas ou sucessivas que
possam comprometer a duragdo razoavel do processo administrativo. Assim, a Resolucao
CONAMA n° 237/1997 consolidou-se como importante instrumento normativo de
operacionalizagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, disciplinando os parametros
procedimentais minimos do licenciamento ambiental brasileiro (Brasil, 1997, p. 647).

Em razdo de se configurar como um procedimento administrativo complexo,
composto, em determinados casos, por multiplas etapas e exigéncias técnicas capazes de
dificultar o proferimento da decisdo pelo 6rgdo ambiental competente quanto ao deferimento
da licenca ambiental, esse instrumento frequentemente se torna alvo de criticas e insatisfagoes.
Tal cenario se evidencia, sobretudo, em situagdes que demandam celeridade na implementagao
e no funcionamento de empreendimentos voltados a promogao da satde, do bem-estar e da
seguranga da coletividade, como ocorre nos projetos de saneamento basico.

A luz desse contexto, embora o art. 10 da Lei n° 15.190/2025 tenha estabelecido que
o licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos relacionados ao abastecimento de
agua e ao esgotamento sanitario, contemplados pela legislacdo especifica de saneamento basico,
possa tramitar por meio de procedimentos simplificados, o referido diploma normativo nao
detalha os contornos procedimentais de sua aplicagdo. Nesse cenario, incumbe a Resolucao
CONAMA n° 377, de 9 de outubro de 2006, que dispde sobre o licenciamento ambiental
simplificado de Sistemas de Esgotamento Sanitario, disciplinar a matéria, um dos elementos
constitutivos dos servigos de saneamento basico.

Nos termos do art. 1° da Resolugdo CONAMA n° 377/2006, as unidades de transporte
e tratamento de esgoto sanitario, consideradas de pequeno e médio porte, sejam implantadas de
forma isolada ou integrada, sujeitam-se a procedimentos simplificados de licenciamento
ambiental. Por outro lado, cumpre asseverar que tal procedimento simplificado ndo se aplica
aos empreendimentos localizados em dareas declaradas pelo 6rgdo competente como
ambientalmente sensiveis, conforme dispde o proprio art. 1° da Resolugdo CONAMA n°
377/2006 (Brasil, 2006, p. 854).

Além disso, os critérios para a classificagdo dos sistemas de esgotamento sanitario
como de pequeno ou médio porte serdo definidos pelos 6rgados ambientais competentes, com
base em indicadores de vazao nominal ou de populagdo atendida, nos termos do art. 1°,
paragrafo Unico, da Resolugio CONAMA n° 377/2006 (Brasil, 2006, p. 854). Desse modo,
verifica-se que a referida resolucdo, voltada a simplificacdo do licenciamento ambiental de

sistemas de esgotamento sanitario, embora anterior a Lei n°® 15.190/2025, denominada novo
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marco geral do licenciamento ambiental brasileiro, permanece vigente e exercendo papel
central na disciplina normativa do esgotamento sanitario, um dos servi¢os integrantes do
saneamento basico.

No decorrer do presente estudo, muito se considerou as estagdes de tratamento de agua
e esgoto, que, na sua esséncia, estdo intimamente ligadas a gestdo dos recursos hidricos. Essas
referéncias ndo ocorreram por acaso, pois, além de ser vital o licenciamento ambiental para
empreendimentos que as envolvem, as falhas na operacionalizagao desses servigos constituem
em uma das barreiras centrais a universalizacao ao acesso de servigos de saneamento basico,
que, por ser um segmento com elevados custos continuos, demanda aplicagdes e investimentos
técnicos caracteristicos da propria atividade (Camatta, 2015, p. 144). Por isso, o retardo na
localizacdo, na construgdo, na instalagdo, assim como na ampliacdo, na modificacdo e na
operacdo desses empreendimentos significa a permanéncia de milhdes de pessoas sem o acesso
a agua tratada e ao esgoto sanitario manejado da forma segura e ambientalmente adequada.

O tratamento e a destinag@o dos residuos so6lidos, paralelamente, também configuram
atividades que demandam licenciamento ambiental. Nesse tom, a PNRS determina, no art. 11,
inciso II, que os Estados devem controlar e fiscalizar as atividades submetidas ao licenciamento
ambiental. A luz da protegdo da saude ptblica e da qualidade ambiental, sendo estes alguns dos
objetivos da PNRS, a insuficiéncia na implementacao de empreendimentos que visem a gestao
e o manejo adequado dos residuos solidos tende a provocar, entre outros impactos, a
disseminagdo de insetos e vetores que colocam em risco a satide da populagdo, o bem-estar e a
seguranga do corpo social, assim como a degradagdo ambiental com o assoreamentos de rios, 0
entupimento de bueiros e a intensificacao de enchentes (Silva, et. al 2014, p. 119).

Pelo exposto, ndo obstante o licenciamento ambiental ser um instrumento de grande
relevancia no controle da degradag¢do ambiental, o procedimento permanece na mira de criticas
“em virtude de sua excessiva burocratizagdo e morosidade”, configurando-se em um dos
expressivos empecilhos para a implementacao e o funcionamento de infraestruturas e projetos
de saneamento basico (Bellini, 2023, p. 1).

Por outro lado, defender uma celeridade do procedimento e institui¢do de regramentos
mais flexiveis ndo desaguam, necessariamente, em um aperfeicoamento técnico; muito pelo
contrario, tende a provocar conflito de interesses e de disputas politicas (Barcelos, 2020, p.
305). Isso porque, em que pese o licenciamento ambiental ser permeado por uma variedade de
fatores condicionantes, ele permanece sendo um instrumento de gestdo de impactos sobre o
meio ambiente, tendo sido usufruido de forma irregular e desmedida ao longo do tempo.

Portanto, flexibilizar os instrumentos e os procedimentos que foram criados com o intuito de
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filtrar o uso desmedido dos recursos ambientais em nome da celeridade e da simplificacao
procedimental apresenta caminhar para a vulnerabilidade da tutela ambiental (Barcelos, 2020,
p. 322).

Diante do exposto, verifica-se que, ndo obstante o licenciamento ambiental, inclusive
quando aplicado a projetos de saneamento basico, imponha condicionantes, obrigagdes e a
realizacdo de estudos ambientais especificos, tal procedimento administrativo permanece, em
sua esséncia, como instrumento indispensavel a concretizacao do desenvolvimento sustentavel.
Assim, a mitiga¢ao excessiva da tecnicidade e das exigé€ncias inerentes ao licenciamento
ambiental ndo se revela, necessariamente, compativel com os objetivos que fundamentaram a

criagdo desse instrumento, especialmente no que concerne a harmonizagdo entre

desenvolvimento econdmico, protecao ambiental € promogao do bem-estar social.

5 Conclusao

O licenciamento ambiental ¢ um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, instituida no Brasil em 1981. Trata-se, no seu dmago, de um procedimento
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia atividade ou empreendimento
efetiva ou potencialmente poluidor ou que degrade o meio ambiente. A PNMA trata do
licenciamento de forma ampla, restando ao CONAMA, no uso de suas atribui¢des deliberativa
e consultiva, a regulacdo do procedimento. A vista disso, no cenario atual, percebe-se um
conjunto normativo que disciplina o licenciamento ambiental, abrangendo disposi¢des que
dialogam com o saneamento basico.

De modo a aproveitar esta oportunidade de didlogo, a presente pesquisa examinou os
principais diplomas legais que disciplinam o saneamento basico no Brasil e, partir disso,
passou-se a investigar a regulamentacao referente a essa tematica. Nesse momento, ¢ relevante
destacar que o saneamento basico € formado por um complexo de elementos, ou seja, ndo esta
restrito ao acesso a dgua tratada ou ao tratamento do esgoto; muito pelo contrario, o saneamento
¢ complexo e sistémico, envolvendo a prestacao de servigos essenciais & manutenc¢ao da satde
publica, a qualidade de vida da popula¢do e ao bem-estar do corpo social. Com base nesse
estudo, ¢ possivel constatar que as estagdes de tratamento de agua e de esgoto sanitario, assim
como aquelas que tratam e promovem uma destinagdo adequada dos residuos solidos urbanos,
apenas a titulo de exemplos, configuram atividades sujeitas ao licenciamento ambiental.

O procedimento de licenciamento ambiental, ao seu turno, envolve uma variedade de

condicionantes, obrigagdes, restricdes, etapas e estudos ambientais aos quais o0s
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empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidores devem se submeter para que lhes sejam
concedidas licengas ambientais, pelo 6rgdo ambiental competente, a fim de especificar seja a
localizagdo, a instalagdo ou a ampliagdo daquela atividade, seja para permitir a sua operagao.
Por conseguinte, como os projetos de saneamento basico mencionados estdo sujeitos ao
licenciamento ambiental, tais empreendimentos também devem observar as regulamentacdes
associadas ao procedimento administrativo em comento como qualquer outra atividade ou
empreendimento que esteja na mesma circunstancia, a de subordinar-se ao licenciamento.

Ocorre que o tratamento de dgua e a disposi¢ao ambientalmente adequada de residuos
solidos urbanos, ilustrativamente, implicam celeridade e universalidade na prestacdo desses
servigos, especialmente quando ha milhdes de brasileiros que ainda ndo possuem acesso a agua
potavel e vivem marcados pela auséncia do tratamento eficiente dos residuos sélidos. Diante
disso, o excesso de técnica e a formalidade do licenciamento ambiental desses projetos podem
ser obstaculos para se alcangar a universalizagdo e a acessibilidade do saneamento basico.

Por outro lado, conclui-se que a simplificagcdo do licenciamento ambiental ndo implica,
necessariamente, no alcance de uma das finalidades essenciais do procedimento administrativo,
qual seja, a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel e da politica ambiental. Isso porque a
flexibilizagdo do complexo normativo que rege o licenciamento pode ensejar conflitos de
natureza politica, econdmica e social, comprometendo a harmonizagdo entre os interesses
envolvidos. Consequentemente, tal afrouxamento regulatério pode ampliar os entraves a
efetivacdo da expansdo dos servigos de saneamento basico, bem como dificultar a concretizacao

dos objetivos inerentes ao desenvolvimento sustentavel.
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