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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO |

Apresentacdo

O IX Encontro Virtual do CONPEDI, realizado entre os dias 22 e 26 de junho de 2026, teve
como eixo temético “Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel da jurisdi¢do

constitucional na efetivacéo de direitos’. O evento debateu a dindmica dos direitos e deveres
consagrados em nivel constitucional e sua materializagcdo por meio do processo e da justica
social.

Sob a coordenagao dos professores Carolina Medeiros Bahia (Universidade Federal de Santa
Catarind), Livia Gaigher Bosio Campello (Universidade Federal de Mato Grosso do Sul) e
Nivaldo dos Santos (Universidade Federal de Goias), o Grupo de Trabalho (GT) “Direito
Ambiental, Agr&rio e Socioambientalismo |” reuniu quinze trabalhos voltados as

problemati cas contemporaneas da sociedade e seus desdobramentos juridicos.

Os trabalhos abordaram temas como a transi¢do energética e a mobilidade elétrica na
construcdo de cidades sustentaveis, em “Cidades inteligentes e mobilidade elétrica: a
transicdo energética como caminho para a construgdo de cidades verdes sustentéveis no
Brasil”; as populagdes ribeirinhas amazonicas como indicadores dos impactos das mudancas
climéticas, em “Mudancas climéticas e biodiversidade na Amazonia: populagdes ribeirinhas
como indicadores socioecol 6gicos da crise ambiental”; o Sul Global e o papel da ONU na
governanca climética, em “A vulnerabilidade dos paises do Sul Global e o papel da ONU na
protecdo climética internacional”; e a educagdo ambiental como via de formagdo da
cidadania, em “Educagdo ambiental como instrumento de formag&o da cidadania ecoldgica
no Brasil: desafios e possibilidades”.



Completaram o eixo temético a discussdo sobre a recepcdo da Teoria Pura do Direito pelo
Direito Ambiental brasileiro, em “Teoria Pura do Direito no Brasil a luz do Direito

Ambiental”; o didlogo entre licenciamento ambiental e universalizagdo do saneamento

basico, em “Licenciamento ambiental e saneamento bésico entre a universalizacdo dos

servigos e a protecdo ambiental”; os impactos do descarte inadequado de residuos sobre 0
territorio e 0 modo de vidaindigena, em “A comunidade indigena Boa Esperanca e o lixdo de
S&o Gabriel da Cachoeira/AM: uma questdo de governanca intercultural”; o planejamento
urbano integrado, em “Areas de expansdo urbana e o desafio do planejamento integrado

ambiental: aspectos do Plano Diretor de Vacaria’; a evolugdo e autonomia da fungéo socia e
ambiental da propriedade, em “Evolucéo, autonomia e perspectivas para as fungdes social e
ambiental da propriedade”; a vinculagdo juridica da participacdo cidadd em matéria

ambiental na Ameérica Latina, em “Participacdo vinculante em assuntos ambientais na

América Latina: Opinido Consultiva n® 23 da Corte Interamericana de Direitos Humanos e o
Acordo de Escaz(”; e as violagBes ambientais e a direitos fundamentais decorrentes da
exploragdo de terras raras na Bahia, em “Terras raras na Bahia: reflexdes acerca da (des)
protecdo ambiental e violagdes aos direitos fundamentais nos ultimos 5 anos (2021-2026)” .

Este conjunto de trabalhos evidencia as multiplas abordagens do Direito Ambiental, Agrério
e Socioambiental na atualidade, e revela como as dimensdes locais, nacionais e
internacionais da crise ecolégica se entrelagcam. Fica o convite ao leitor para conferir a
integra de cada um dos textos, que trazem contribuic¢des valiosas ao debate académico sobre
justica socioambiental e efetivacdo de direitos.



LITIGANCIA CLIMATICA E A POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO
ESTRATEGICA

CLIMATELITIGATION AND THE POSSIBILITY OF STRATEGIC
ACCOUNTABILITY

Cintia Franzen Frank
Cristiane Cassini Peter

Resumo

Este artigo analisa a litigancia climatica como instrumento estratégico de responsabilizacdo
de atores publicos e privados diante da crise climética. Fundamenta-se no reconhecimento
cientifico e normativo, consagrado pelo IPCC, pelo Acordo de Paris e pelo artigo 225 da
Constituicdo Federal, de que as mudangas climaticas, predominantemente antropogénicas,
representam risco sistémico a vida e exigem respostas coletivas e mecanismos juridicos
eficazes. Adota-se abordagem qualitativa e doutrinaria, com revisdo bibliografica e analise
documental de marcos normativos nacionais e internacionais, decisdes judiciais relevantes e
doutrina especializada. O método € indutivo, articulando exame tedrico sobre a natureza
juridica do sistema climatico, entendido como bem juridico coletivo e intergeracional, com
andlise de caso emblematico e do recente posicionamento da Corte Internaciona de Justica
acerca das obrigacOes estatais climaticas. Os resultados indicam que a litigancia climética
pode atuar como ferramenta complementar capaz de preencher lacunas regulatorias, induzir
politicas publicas mais ambiciosas e promover responsabilidade corporativa. Contudo, sua
efetividade depende de condigdes institucionais robustas, como aceitacdo de evidéncias
cientificas, clareza normativa, capacidade técnica do Judiciario e procedimentos adequados a
compl exidade técnica das demandas climaticas. Persistem desafios relevantes, especialmente
guanto a prova do nexo causal, a definicdo da danosidade climética e a individualizagéo de
responsabilidades em danos sistémicos e difusos. Conclui-se que a litigancia climatica é
relevante para a governanca climatica, sobretudo quando articulada a politicas publicas,
transparénciainstitucional e estratégias coletivas de longo prazo.
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analysis of national and international legal frameworks, relevant judicial decisions, and
specialized doctrine. The method is inductive, articulating a theoretical examination of the
legal nature of the climate system, understood as a collective and intergenerational legal
good, with the analysis of an emblematic case and the recent position of the International
Court of Justice regarding state climate obligations. The findings indicate that climate
litigation may function as a complementary tool capable of filling regulatory gaps, fostering
more ambitious public policies, and promoting corporate accountability. However, its
effectiveness depends on robust institutional conditions, such as the acceptance of scientific
evidence, normative clarity, the technical capacity of the judiciary, and procedures
appropriate to the technical complexity of climate-related claims. Significant challenges
remain, especialy regarding proof of causation, the definition of climate harm, and the
individualization of responsibilities in systemic and diffuse damages. It is concluded that
climate litigation is relevant to climate governance, particularly when articulated with public
policies, institutional transparency, and long-term collective strategies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate litigation, Climate change, Climate system,
Strategic accountability, Climate justice
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INTRODUCAO

As mudancgas climaticas deixaram de ser uma previsao distante e configuram,
atualmente, uma crise global e imediata. As emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa
(GEE) intensificam o aquecimento do planeta, comprometendo o clima — condicdo essencial a
sobrevivéncia das espécies € a manutengao dos ecossistemas.

O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) alerta que o
aquecimento de 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais acarretara impactos significativos, como
a elevagdo das temperaturas médias terrestre e oceanica, a intensificagdo de ondas de calor,
precipitacdes extremas e maior ocorréncia de secas, com riscos a saude, a seguranga alimentar,
hidrica e ao desenvolvimento econdmico. Esses efeitos ampliam os riscos de forma
multifacetada, tornando a vida mais complexa e ameagando a qualidade de vida das presentes
e futuras geragdes.

Diante desse cendrio, surge como problema central: como responsabilizar
juridicamente atores publicos e privados pela intensificacdo das mudangas climéaticas e pela
omissdo em adotar medidas de mitigagdo e adaptagdo?

E imprescindivel uma resposta multifacetada que envolva individuos, empresas e o
Poder Publico, em temas centrais latentes como os que conjugam mudangas climaticas,
litigancia climatica e a responsabiliza¢do por danos climaticos, objeto de analise neste trabalho.

Representa um desafio, considerando-se que as mudangas climaticas transcendem
fronteiras e iniciativas em prol de mitigacdo e adaptacdo demandam a¢ao coletiva e coordenada,
com Estados e atores privados adotando praticas que reduzam emissdes € previnam o
agravamento do aquecimento global, em conformidade com a meta de manter o aumento de
temperatura abaixo de 1,5 °C.

No ordenamento juridico brasileiro, a protecao do meio ambiente, inclusive do clima,
possui status constitucional, conforme o artigo 225 da Constituicao Federal, que consagra o
meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos e dever do poder publico e
da coletividade. No plano internacional, tratados e acordos progressivamente reconhecem a
necessidade de proteg¢do climatica e fornecem instrumentos de mitigacdo e adaptacdao. Sendo
fundamental a preservagao do clima para garantir todas as formas de vida atuais e futuras.

Nesse contexto, busca-se, como objetivo, analisar a litigdncia climatica como
instrumento juridico estratégico para responsabilizar atores publicos e privados, compelindo-os
ao cumprimento de obrigagdes legais e a adogao de politicas e praticas sustentaveis, ou seja,

para a promoc¢ado de um padrdo de desenvolvimento compativel com a preservacao climatica.
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Para tanto, busca-se, neste trabalho: a) examinar conceitos centrais sobre mudangas climaticas,
b) identificar marcos normativos nacionais € internacionais, ¢) apresentar jurisprudéncia sobre
litigancia climatica e d) refletir sobre a necessidade de um arcabougo juridico robusto.

A justificativa da relevancia deste estudo decorre da urgéncia em enfrentar a crise
climatica e da necessidade de fortalecer instrumentos juridicos capazes de promover mudangas
estruturais. No Brasil, a protecdo do meio ambiente — incluindo o clima — possui status
constitucional, conforme o artigo 225 da Constitui¢ao Federal, que consagra o direito de todos
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo. No plano internacional, diversos tratados e acordos
reconhecem a necessidade de protecdo climatica, estabelecendo diretrizes para mitigagdo e
adaptacao.

Nesse contexto, a litigdncia climatica emerge como ferramenta essencial para
assegurar justica social e intergeracional, ao responsabilizar atores publicos e privados pela
adocdo de politicas e praticas sustentaveis. A atuagdo judicial tem desempenhado papel
estratégico na conformagdo de politicas climaticas, atribuindo responsabilidades corporativas,
governamentais e até mesmo individuais. Esse movimento juridico amplia a reflexdo sobre os
impactos das agdes cotidianas e reforga a necessidade de engajamento coletivo na preservacao
do clima, consolidando a litigdncia climdtica como instrumento de transformagdo social e
ambiental.

Adota-se como método de abordagem a perspectiva qualitativa e exploratoria,
adequada para compreender fendmenos complexos e em constante transformagdo, como as
mudangas climaticas e seus reflexos juridicos. Quanto aos procedimentos, emprega-se analise
predominantemente bibliografica e jurisprudencial, permitindo a constru¢do de um quadro
teorico e pratico consistente. As fontes utilizadas abrangem a legislagdo nacional e
internacional, artigos cientificos e decisdes judiciais relevantes, compondo um conjunto
diversificado e robusto de materiais que sustentam a investigacao.

A pesquisa esta estruturada em trés capitulos principais: no primeiro, analisa-se o
fenomeno das mudangas climaticas, discorrendo sobre sua relagdo com o art. 225 da
Constituicdo Federal, seus principais marcos legais e o parecer consultivo da Corte
Internacional de Justica, sobre as “obrigagdes dos Estados em respeito as mudancas climaticas”.

Na sequéncia, busca-se apresentar o principal panorama da litigancia climatica no
Brasil e no mundo, destacando o crescimento global dos litigios climaticos, o reconhecimento
juridico do sistema climatico, a litigancia corporativa, além dos principais impactos. Por fim,

analisa-se sobre os instrumentos regulatorios, casos internacionais relevantes, reconhecimento
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e evolucdo sobre o tema, a fim de operacionalizar as obrigagdes constitucionais e internacionais,
aplicando os principios da precaucdo, prevengao e sustentabilidade.

Dessa forma, a pesquisa se estrutura de maneira a oferecer uma visao integrada sobre
o tema ora investigado, compondo um percurso analitico capaz de evidenciar a relevancia da
atuacdo juridica em prol do fortalecimento de instrumentos legais que traduzam obrigagdes

internacionais em deveres domésticos efetivos.

1. AS MUDANCAS CLIMATICAS E OS FUNDAMENTOS EM PROL DA TUTELA
JURIDICA

As mudancas climdticas exigem a intervengdo coletiva por individuos, da sociedade,
de organizagdes ¢ do Poder Publico para assegurar a continuidade da vida no planeta. As
alteragdes climaticas contemporaneas decorrem predominantemente de emissoes
antropogénicas de GEE — Gases de efeito estufa, o que demanda reavaliagdao dos papéis e
praticas sociais e produtivas e politicas publicas globais.

O meio ambiente natural integra elementos bioticos (fauna e flora) e abidticos (solo,
agua, ar, minerais), sendo o clima parte integrante desse sistema. Ainda que o clima tenha
variabilidade natural, a interven¢do humana tem alterado sua dindmica, justificando protecao
juridica especifica (Sarlet; Wedy; Fensterseifer, 2023, p. 63). A Corte Internacional de Justica
(CLJ), em opinido consultiva de 1996, reconheceu que a protegdo do meio ambiente integra
obrigacdes internacionais dos Estados, o que refor¢a a necessidade de tutela juridica do clima
como bem comum essencial a qualidade de vida presente e futura.

No entanto, em 23 de julho de 2025 a Corte Internacional de Justica (CIJ) emitiu um
parecer consultivo sobre “Obrigacdes dos Estados em respeito as mudangas climaticas”,
respondendo a perguntas da Assembleia Geral da ONU (Corte Internacional de Justica, 2025).
O Parecer interpreta o quadro juridico global, como: Carta das Nagdes Unidas, UNFCCC!,
Protocolo de Quioto, Acordo de Paris, UNCLOS?, tratados ambientais relevantes, normas

consuetudinarias e normas de direitos humanos e identifica obrigagdes primarias e secundarias

TUNFCCC (Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas) é um tratado internacional que
tem como objetivo estabilizar as concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera para prevenir uma
interferéncia humana perigosa no sistema climatico.

2 UNCLOS, ou a Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (United Nations Convention on the Law
of the Sea): ¢ um tratado internacional de 1982 que estabelece o quadro juridico para todas as atividades maritimas,
definindo direitos e responsabilidades dos Estados sobre oceanos e mares. Conhecida como a "Constitui¢do dos
Oceanos", a UNCLOS regula zonas maritimas, navegacdo, exploracdo de recursos, conservacdo marinha e
resolucdo de controvérsias, promovendo o uso pacifico dos mares.
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de responsabilidade aplicaveis aos Estados quanto a prote¢@o do sistema climatico e de outras
partes do ambiente.

A Corte integra fontes convencionais e consuetudinarias, afirmando que as
Convengoes climaticas sao vinculantes e que o dever consuetudinario de prevenir dano
significativo e o dever de cooperagdo se aplicam ao clima. Guiam a interpretacao de principios
como as responsabilidades comuns, porém diferenciadas, sustentabilidade, equidade,
intergeracionalidade e precaucdao. A CIJ eleva o padrao de due diligence exigido: medidas
legislativas, administrativas, avaliacdes cientificas e fiscalizacdo continua, proporcionais as
capacidades e contribuigdes historicas dos Estados. Reconhece a meta de 1,5 °C do Acordo de
Paris, como objetivo primdrio interpretativo; qualifica NDCs* nio meramente voluntdrias, mas
sujeitas a padrdes materiais e de diligéncia procedimental e substancial; enquadra emissdes e
omissdes regulatorias, como: licengas, subsidios, produgdo fossil e potenciais atos ilicitos
quando a regulamentacao estatal falha.

No plano constitucional brasileiro, o artigo 225 consagra a prote¢do do ambiente e dos
processos ecoldgicos essenciais, conferindo ao sistema climdtico estatura de bem juridico de
interesse publico fundamental. Silva (2002, p. 109) rejeita a ideia de que o ar seja um bem livre
e ressalta sua necessidade de preservacgdo para a manuten¢do da vida. O sistema climatico, ao
se relacionar diretamente com direitos fundamentais como a vida, saude, integridade fisica e
psiquica, exige tutela juridica consistente.

No entanto, o Brasil possui uma economia baseada em combustiveis fosseis, com
poucos investimentos em energias renovaveis, sendo um percentual pequeno em relagdo aos
paises desenvolvidos. Os paises nérdicos estdo desenvolvendo muitas politicas energéticas de
exceléncia, objetivando o crescimento da produgdo de energia limpa e demonstrando marcos
legais e vantagens competitivas mais sustentaveis (Wedy, 2023, p. 92).

Certamente, o Brasil precisa ampliar a criagdo de politicas publicas voltadas ao
incentivo de produgdo de energia limpa, como caminho para alcancar o desenvolvimento
sustentavel e a protecdo climatica, sendo esses elementos fundamentais para a protecao
climaticas e para a manutengao das atuais e futuras geracdes de todos os modos de vida.

Os marcos internacionais e regionais, como a Declaragdo do Rio (1992) e a Carta da
Terra (2000), destacam a cooperagdo global para a conservagao dos ecossistemas e da saude do

planeta. No Brasil, instrumentos infraconstitucionais, como a Politica Nacional sobre Mudanga

% Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs): séo planos apresentados por cada pais para reduzir as
emissoes de gases de efeito estufa e se adaptar aos impactos das mudangas climaticas, integrando os esforg¢os de
luta contra a crise climatica ao longo do tempo.
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do Clima (Lei n® 12.187/2009) e o Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), incorporam normas
e principios destinados a prote¢do do sistema climatico e a preservacao das fungdes ecologicas
essenciais. A Floresta Amazonica, por seu papel como sumidouro de carbono, exemplifica a
interdependéncia entre conservagao florestal e mitigagdo das emissdes; o avango do
desmatamento aumenta as emissdes e compromete a estabilidade climatica (Sarlet;
Fensterseifer, 2023, p. 68).

A natureza global do problema exige, por conseguinte, um comprometido com a
governanga multinivel, a cooperagcdo multilateral e politicas publicas ambiciosas (Wedy, 2023,
p- 25). A mitigacdo das mudangas climaticas exige a descarbonizacdo econdmica, o
investimento em energias renovaveis, medidas de adaptagdo e acdes estruturais de médio e
longo prazo. Conforme sera demonstrado adiante, o processo judicial estrutural, orientado a

prevengao, pode representar mudanca paradigmatica na responsabiliza¢do e protecao climatica.

2. LITIGANCIA CLIMATICA NO BRASIL E NO MUNDO

Nos ultimos anos observa-se um crescimento significativo dos litigios relacionados as
mudangas climaticas, em ambito global. Muitas dessas agdes t€ém como objetivo estabelecer
responsabilidades juridicas pelas contribuigdes as mudangas climdticas, impondo deveres de
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e de reparagdo por perdas e danos
climaticos. Os litigios dirigem-se tanto contra entidades governamentais, por insuficiéncia de
controle das emissdes, como também existem diversas agdes contra empresas, cuja demanda
tem crescido significativamente na tentativa de controlar as mudangas climaticas que afetam a
humanidade.

O litigio climatico consolida-se, progressivamente, como um instrumento de grande
relevancia para obrigar tanto o Estado quanto atores privados ao cumprimento de normas e
compromissos relacionados ao clima, passando a inserir o Poder Judicidrio como um ator
efetivo no arranjo de governancga climdtica brasileiro, além dos ja tradicionais poderes
Executivo e Legislativo. Por meio de demandas judiciais, busca-se ndo apenas a
responsabilizacdo por condutas diretamente prejudiciais ao meio ambiente e ao clima, mas
também a obteng¢do de reparagdo e medidas corretivas diante de omissdes estatais, por exemplo,
a falta de elaboragdo, implementacdo ou fiscalizacdo de politicas publicas de mitigacdo e
adaptac¢ao climatica.

Importa notar, entretanto, que no Brasil, assim como em grande parte do Sul Global, a

pratica do litigio climatico ainda € relativamente recente; em consequéncia, o tema carece de
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uma doutrina consolidada e de um conjunto robusto de precedentes jurisprudenciais que
orientem de forma uniforme a atuacdo dos tribunais no campo dos direitos climaticos (Lameira,
2017, p. 197-223).

O litigio climatico, para ser plenamente compreendido, deve considerar o sistema
climatico. De acordo com Rosa (2024, p. 281) esse sistema ja ¢ reconhecimento como um bem
juridico autdbnomo, cuja protegdo ¢ essencial para a preservacao da vida das presentes e futuras
geragdes. A sua violagdo ou ameaca direta ¢ independente de uma lesdo que seja
individualizavel e relacionada a certa comunidade ou em um individuo. E relevante perceber
que a protecao do sistema climatico ¢ fundamental para a humanidade global, sendo a protecao
das presentes e futuras geragdes, sendo essencial que o sistema continue em funcionamento
para garantir a evolucdo e prote¢do da todas as formas de vida.

A litigancia climatica corporativa refere-se ao uso do processo judicial por partes
interessadas para responsabilizar empresas por praticas que contribuem para as mudancas
climaticas. Esse fendmeno tem se intensificado globalmente, inclusive no Brasil, refletindo
preocupacao crescente com os impactos climaticos e a responsabilidade empresarial. A redugao
das emissdes exige avangos cientificos e tecnoldgicos, bem como transformacgdes nos sistemas
produtivos de economias desenvolvidas e em desenvolvimento. No Brasil, porém, o principal
desafio ¢ institucional: cerca de metade das emissdes nacionais advém do desmatamento, o que
implica cumprimento e aplicagdo efetiva das normas, campo em que a litigdncia pode agir como
catalisador.

Nos ultimos anos, tem-se observado um aumento significativo dos litigios climéticos,
sendo que eles surgiram junto com a constante evolucao global, surgindo como uma espécie de
balizador para a regulacdo e responsabilizagdo de agdes que geram danos ao clima, com
prejuizos para todos os envolvidos, como as corporagdes, governos, individuos em todas as
nacdes e colocando seus estilos de vida e producdo em risco. A crise climdtica, perceptivel no
cotidiano da humanidade, manifesta-se em desastres cada vez mais frequentes, afetando a todos,
independentemente de especializacdo ou conhecimento técnico.

A crescente procura do Judiciario decorre da gravidade da crise climatica e da
insuficiéncia das respostas publicas e privadas. Muitos processos sdo estratégicos, visando
impactos sociais amplos € ndo apenas a protecao de interesses individuais. Embora a litigdncia
climatica tenha adquirido nos tltimos anos um reconhecimento crescente como um instrumento
relevante para promover tanto a mitigacdo quanto a adaptagdo as mudancgas climaticas,

persistem inumeros obstaculos ao seu avango, sobretudo nos paises do Sul Global.
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A bibliografia especializada e a ampla maioria dos processos judiciais existentes
concentram-se no Norte Global, cujas condi¢des climdticas, estruturas econdmicas € marcos
regulatérios e juridicos sao muitas vezes bastante distintas das observadas no Sul. Essa
assimetria de evidéncia e experiéncia torna complexa a transposi¢do de estratégias e
precedentes para realidades diferentes. Além disso, os Estados do Sul Global costumam
conviver com deficiéncias importantes de capacidade técnica e institucional, quer nas agéncias
publicas responsaveis por politicas climaticas, quer nas organizagdes da sociedade civil que
movem agdes, quer ainda nos proprios sistemas judiciais, o que limita tanto a formulag¢ao quanto
a implementagdo eficaz de litigios climaticos em larga escala (Setzer e Benjamin, 2020, p.77—
101).

Conforme Diniz (2023, p.35), a litigdncia climatica funciona como instrumento para
acelerar adequagoes e preencher lacunas na atuacgao estatal e privada, servindo também como
mecanismo de contengdo de danos e de internalizagdo de custos governamentais e corporativos.

A crescente conscientizacdo sobre a urgéncia climatica tem impulsionado a litigancia
climatica, capaz de moldar politicas publicas e praticas corporativas. Os litigios pressionam o
Estado-legislador, o Estado-administrador e agentes privados a adotarem medidas compativeis
com a seguranca climatica, aplicando principios como o da precaugao e o da prevencao (Wedy,
2023, p.31).

De fato, percebe-se um crescimento nos litigios climaticos, tornando-se uma
ferramenta capaz de agir contra as mudangas climaticas de maneira eficiente, pois se torna um
problema a ser enfrentado pelos responsaveis pelas emissdes de gases de efeito estufa e autores
de atos causadores de mudangas no clima global, sendo reivindicados por todos os que ja
percebem diretamente as consequéncias cada dia mais presentes em nosso planeta e impactando
na qualidade de vida de todos.

Desafios processuais nos litigios climaticos incluem a complexidade técnica, a
necessidade de provas robustas e a diversidade normativa entre jurisdigdes. Ao mesmo tempo,
a litigancia cria oportunidades para promover economia sustentavel, influenciar praticas
empresariais e fortalecer governanca ambiental. Ingo, Wedy e Festerseifer (2023, p. 329)
distinguem litigios climaticos diretos, sendo os que buscam ordens imediatas para reducdo de
emissoes ou encerramento de fontes emissoras € os chamados indiretos os que, por meio da
tutela de recursos naturais, como: agua, solo, ar e flora. Incentivos a energias renovaveis,
regulacdo de geoengenharia, tributacdo do carbono, por exemplo, contribuem indiretamente

para a diminui¢do das emissdes e para medidas estruturantes de politicas publicas.
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Certamente, no cendrio global teremos um aumento significativo de casos de litigios
envolvendo problemas climdticos, porém o nexo causal se torna um obstaculo para que sejam
solucionados os atos ilicitos ou nocivos envolvidos, sendo que podemos estar sofrendo em
nossa localizacdo os efeitos negativos das alteragdes do clima sem saber exatamente quem
culpar ou punir ou até mesmo orientar para que readéque seus procedimentos de maneira a
proteger o clima adequadamente.

A litigancia climéatica, mesmo quando ndo resulta em decisdes favoraveis, sensibiliza
a opinido publica e aumenta o custo politico e reputacional de condutas ambientalmente
danosas, provocando mudangas de conduta preventiva por parte de governos e empresas. No
Brasil, decisdes relevantes do Supremo Tribunal Federal, como nas ADPF 708 e ADO 59,
evidenciam a relevancia da atuag¢do judicial em matéria climatica, especialmente quando
apontam omissdes estatais em fiscaliza¢do e controle do desmatamento e das emissdes de GEE
(Sarlet; Fensterseifer, 2023, p. 1022).

Muitos desses principios decorrem do reconhecimento basico de que problemas com
raizes estruturais profundas, como a mudanca climatica, ndo podem simplesmente ser
solucionados por meio de litigio. A litigancia estratégica, para além de obter um julgamento
favoravel em um caso, representa, fundamentalmente, um processo maior em que qualquer caso
¢ uma ferramenta a ser usada para alcangar o objetivo final de garantir mudanca duradoura
(Batros; Khan, 2022, p.109)

Na advocacia reconhecer que um caso faz parte de um processo mais amplo de
transformagdo demanda uma avaliagio minuciosa de cada agdo. E preciso que ultrapasse a
simples estimativa das chances de €xito no tribunal. Os litigantes devem explicar, de forma
precisa, o que esperam alcancar ao levar adiante esse litigio: qual € o objetivo final pretendido
e de que maneira aquele caso em particular contribuird para esse desfecho, sobretudo quando
considerado no contexto de outras iniciativas e estratégias paralelas destinadas a mudanga.

Ter desde o inicio uma defini¢ao clara dos impactos almejados, dos mecanismos pelos
quais o caso devera produzir esses efeitos € dos modos como tais resultados serdo capitalizados
para promover uma transformacdo mais ampla ¢ fundamental para otimizar o impacto
estratégico do processo. Além disso, essa clareza inicial permite testar e validar os pressupostos
sobre o valor do caso, bem como identificar e ponderar antecipadamente os riscos envolvidos,

orientando decisdes sobre alocagao de recursos e coordenagao com outros esforgos.
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3. ARESPONSABILIZACAO PELOS DANOS CLIMATICOS

A responsabilizacdo por danos climaticos ¢ um dos temas mais palpitantes da
atualizada e tem sido objeto de mecanismos regulatorios ¢ de mercado, como os mercados de
carbono, a tributagdo, as normas setoriais, assim como de regimes de responsabilizacdo civil e
administrativa. Instrumentos internacionais, como o Protocolo de Quioto ¢ o Acordo de Paris,
estabeleceram parametros e metas de redug¢ao de emissdes, embora sua efetividade dependa de
implementagao e fiscaliza¢ao nacionais (Diniz, 2023, p. 35).

De fato, o atual momento pelo que passa a humanidade, com uma frequéncia cada vez
maior de desastres ambientais e uma necessidade de resposta a altura dos desafios existentes,
inseriu a responsabilizag@o pelos danos climaticos como um tema central na agenda juridica.

Diplomas internacionais e infraconstitucionais estdo checando e regulamentando o
mercado das emissdes de gases de efeito estufa, litigando para responsabilizar emissores,
buscando-se, por conseguinte, maneiras de adaptar os costumes de viver e objetivando
resiliéncia. As Constituigdes apresentam interpretacdes de juristas e juizes que contribuem para
a estabilizagcdo climatica da Terra, assegurando a preservagdo das vidas presentes e futuras
(Wedy, 2023, p. 267).

O Brasil ainda ndo consolidou uma decisdo judicial de cardter paradigmatico em
matéria de litigio climatico. A maior parte das demandas que podem ser enquadradas como
relevantes para as mudangas climaticas apresentam-se como ag¢des ambientais de carater
genérico ou como demandas de direitos humanos que tangenciam as questdes climaticas, em
vez de aborda-las de forma centralizada.

Entre operadores juridicos, ONGs e ativistas especializados hd uma percepgao
predominante de que ¢ mais prudente e estratégico iniciar a atuagdo por meio de processos
relativamente simples e isolados, uma vez que diversas hipoteses juridicas centrais relacionadas
ao tema permanecem pouco testadas pela jurisprudéncia.

Essa ¢ uma oportunidade unica, para que o Poder Judicidrio brasileiro demonstre
engajamento sistematico ou prioritario com os desafios trazidos pelas mudangas. Observa-se,
contudo, um crescimento gradual e consistente do debate sobre litigdncia climdtica no pais,
movimento que tem sido impulsionado em grande parte por pesquisas académicas e pela
producao teorica.

Destarte, em relag@o aos atores envolvidos nesses litigios, deve-se destacar a atuagao
da sociedade civil organizada, sendo que grande parte das a¢des tém sido ajuizadas por ONGs

ou individuos, figurando também, no polo ativo, o proprio Poder Publico, através de entidades
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governamentais ou por seus entes federativos. No polo passivo, os maiores demandados sdo o
Estado, e mais recentemente ampliou a quantidade de litigios buscando exigir a atuagdo das
empresas privadas a adocdo de medidas de governanga climatica, especialmente voltadas a
redu¢do na emissao de GEE (Setzer e Higham, 2022, p. 21).

Entretanto, Rosa (2024, p. 287) faz um alerta importante: “Mesmo sendo possivel
individualizar a contribui¢do em emissdes de uma fonte em particular, ndo se pode concluir que
uma fonte sozinha causa diretamente o dano climatico. O dano climatico ¢ sempre o resultado
de um somatoério individualizavel de emissdes.” Nota-se de que o dano ao clima ocorre como
um sistema interligado, no qual varios pontos o alimentam, tornando no final o dano climatico
um resultado de uma série de pequenas emissdes, que podem parecer irrelevantes, mas que na
totalidade resultardo num problema global, no qual todo o funcionamento desse sistema fica
prejudicado.

De fato, o dano climatico ¢ indivisivel, isso porque o bem juridico ndo ¢ apenas uma
parte do meio ambiente. Como exemplo de que ndo temos como dividir os danos climaticos
podemos citar que ndo tem como ocorrer um dano ao clima e afetar isoladamente a fauna ou a
flora, pois o clima envolve tudo. O sistema climatico ¢ uma totalidade de fato e isso deveria ser
considerado juridicamente, sendo assim um dano global (Rosa, 2024, p. 286).

Assim, podemos pensar no clima como Unico, ndo temos como dividir por nagdes, nao
existem fronteiras para o sistema climatico. Quando ocorre o dano climatico ndo serdo afetados
apenas os seres locais, sendo prejudicados em nivel global. Sob esse ponto de vista percebe-se
a complexidade na culpabilidade em relacdo ao causador dos prejuizos, sendo que devemos
considerar todo o sistema global para conseguir provar e punir ou cessar o problema, que podera
envolver um individuo, uma empresa ou governo e os financiadores dessas atividades
poluidoras.

No entanto, a estratégia de litigdncia climatica no Brasil exige uma abordagem mais
ampla do que a mera invocagdo de institutos tradicionais do direito ambiental e da
responsabilidade civil. Torna-se fundamental explorar, de modo criativo e articulado,
instrumentos juridicos situados fora do ntcleo cldssico do direito ambiental. H4 oportunidades
relevantes para manejar normas e procedimentos que permitam impugnar agdes € omissoes de
agentes publicos e privados em distintos campos: por exemplo, por meio do controle de atos
relacionados a financiamento publico € a compras e contratacdes administrativas, da aplicagao
de normas de direito empresarial e societario, do emprego de ramos inovadores do direito civil,
como certas agdes de responsabilidade coletiva ou instrumentos de protecdo de interesses

difusos e da utilizacdo de marcos legais voltados a prevencdo e gestdo de desastres. Essa
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pluralidade de vetores processuais amplia as possibilidades de responsabilizacao e de protecao
frente aos riscos e impactos climaticos (Garavito, 2022, p. 489).

A litigancia climatica possui o potencial para operacionalizar obrigacdes
constitucionais e legais, responsabilizando agentes que descumprem deveres de protecao
ambiental e climatica. No plano internacional, decisdes judiciais reconhecem deveres de
cuidado empresariais e estatais mesmo na auséncia de legislacdo especifica, ancorando-se em
principios gerais do direito e em tratados internacionais.

O caso Milieudefensie et al. v. Royal Dutch Shell constitui paradigma dessa tendéncia:
o tribunal de primeiro grau ordenou redu¢ao de 45% nas emissdes da empresa até 2030, com
base 2019, e o Tribunal de Apelagdo de Haia, embora tenha afastado a meta especifica,
confirmou o dever juridico da empresa de reduzir emissdes, incluindo emissodes indiretas de
escopo 3, consolidando precedente sobre responsabilidade corporativa climatica (Setzer;
Byrnes, 2022, p. 35). Casos dessa natureza demonstram que a litigancia pode ser eficaz para
exigir conformidade com objetivos climaticos internacionais, bem como para reforgar a
protecdo de direitos fundamentais e a equidade intergeracional.

No entanto, tdo importante quanto a defini¢do do bem juridico objeto de protecao
climatica é compreender a forma como se reconhece a violagdo ou a ameaga de violagao desse
bem juridico. O dano ¢ a categoria central para a regulagdo juridica que visa aplicar o direito
agindo e reagindo as condutas que consideramos como inadmissiveis, assim o dano ¢ o
elemento fundamental para se imputar a coercibilidade juridica. Nos litigios climaticos o dano
sempre serd elemento chave e imprescindivel para o andamento processual (Rosa, 2024, p.276).

De fato, o processo iniciado em 2019 por Milieudefensie e outros demandantes contra
a Shell baseou-se na alegagao de violacao do dever de cuidado e de direitos fundamentais em
razao das emissdes relacionadas as atividades da empresa. O tribunal interpretou o Codigo Civil
holandés a luz do Acordo de Paris, Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos
Humanos e normas da OCDE?, concluindo que a Shell tem obrigagio de alinhar-se as metas de
Paris.

Existem diversas duvidas sobre de que maneira se faz a responsabilizacdo dos
climaticos, ventilam a incidéncia de responsabilidade civil extracontratual, com respostas tanto

positivas quanto negativas, quanto a viabilidade das demandas, como premissa de compreender

4 OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico) é um férum internacional que reune
paises para debater e promover politicas que visam a um crescimento econdmico sustentdvel, estabilidade
financeira e um aumento do nivel de emprego nos seus paises-membros. Fundada em 1961, a organizagdo tem
sede em Paris e conta com 38 paises-membros, além de manter relagcdes com diversos ndo-membros, incluindo o
Brasil.
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qual ¢ exatamente o dano e de que maneira ocorreu. Esse entendimento ¢ extremamente
complexo, pois ¢ depende de diversos agentes, com dificuldades em expor a legitimidade, a
justiciabilidade em relagdo as mudangas climéaticas, sendo que o dano pode ocorrer a
quilémetros de distancia do fato gerador e demorar anos para apresentar as suas caracteristicas
e principais prejuizos imputados.

Nesse sentido, ¢ fundamental considerar como o sistema juridico assimilou as
informagdes cientificas sobre as violagdes ao sistema climatico ¢ relacionou com os institutos
de protecdao do Direito das Mudancas Climaticas, em uma perspectiva intergeracional. Os
fundamentos tedricos até o momento partem da compreensdo de nogdes, classificagdes e
tipologias juridicas que afetam conceitos de danos e protecdo climatica, vinculando-os a
contextos internacionais, domésticos e doutrinarios, os quais servem de fundamentos para os
litigios climaticos (Rosa, 2024, p. 277).

Merece destaque a dificuldade em definir o que constitui a danosidade juridica no
Direito Climatico. E necessario identificar as particularidades que provocam desequilibrios
climaticos, desafio que se apresenta tanto no campo juridico quanto no cientifico, envolvendo
diversas areas de conhecimento e exigindo abordagem internacional. Essa complexidade
decorre da dificuldade em determinar a origem do dano, aplicar mecanismos de
responsabilizacdo e, a0 mesmo tempo, eliminar ou adequar a conduta dos agentes causadores
das alteracOes climaticas.

Em 26 de maio de 2021, o Tribunal Distrital de Haia determinou a reducao de 45% nas
emissoes totais da Shell até 2030, incluindo emissdes indiretas, escopo 3. A decisdo reconheceu
a responsabilidade da empresa por contribuicdes significativas as mudangas climaticas e a
necessidade de medidas proporcionais para evitar riscos climaticos perigosos. O tribunal de
apelagdo, em 2024, confirmou o dever de cuidado, mas afastou a fixacdo da meta concreta de
45%, em razdo da alegada insuficiéncia de consenso cientifico para imputar tal obrigagdo
especifica. Ainda assim, o reconhecimento judicial da obrigacdo empresarial de reduzir
emissoes representa avango relevante na responsabilizacdo corporativa climatica. Em 2025,
Milieudefensie planejou recurso a Suprema Corte dos Paises Baixos, reforcando a importancia
do caso para o desenvolvimento jurisprudencial global.

De fato, Rosa (2024, p. 279) destaca a complexidade de lidar juridicamente, de forma
adequada, com um bem planetario e global, sendo importante uma reformulagdo da concepgao
juridica da danosidade, sendo que na realidade tal transformacdo ainda ndo se concretizou,

enfatizando que precisariamos de “juizes planetdrios”, e que o sistema climatico de ser
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reconhecido como um elemento separado, com uma prote¢ao individual com uma capacidade
de independéncia na constatacdo dos fatos causadores dos danos.

Para o autor Wedy (2023, p. 267) o Supremo Tribunal de Justica ja reconhece as
mudangas climaticas com causas antrdpicas, com consequéncias nocivas para a sobrevivéncia
da humanidade em nosso planeta, mas diante de muitas duvidas em relacdo da culpa pelas
mudangas em nosso clima, isso ndo foi aceito pelo Estado em sua fungdo legislativa e ainda
precisa evoluir o entendimento pelos orgdos julgadores, mas contamos com doutrinas
objetivando a protecao dos seres vivos de eventos climaticos catastroficos e também para o
corte e mitigagdo de gases de efeito estufa, servindo de fundamento para os litigios climaticos
e amparados pelos principio da precaugdo, da prevencao, da sustentabilidade.

Para Lehmen (2021, p. 10) a decisdo reconhecimento de que o Acordo de Paris pode
vincular o setor privado ¢ inédito e deve impulsionar litigios globais, inclusive no Brasil, apesar
das diferengas de sistema juridico, buscando compelir outras empresas a alinhar-se ao Acordo
de Paris.

O caso demonstra como a litigancia climatica pode traduzir normas internacionais em
obrigagdes concretas, a0 mesmo tempo em que expde limites e desafios probatdrios e
interpretativos do Judicidrio. Além disso, evidencia a necessidade de aprimoramento
institucional e de maior integragdo entre ciéncia e direito, de modo a fortalecer a capacidade
dos tribunais em enfrentar a complexidade dos litigios climaticos e garantir respostas efetivas

a crise ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

As mudangas climaticas constituem um dos desafios centrais do século XXI, exigindo
respostas articuladas entre direitos fundamentais, politicas publicas, regulagdo econdmica e
atuacao judicial. A litigancia climéatica surge como instrumento complementar e estratégico para
preencher lacunas regulatorias, responsabilizar atores omissos ou negligentes € promover a
transi¢do para padrdes de desenvolvimento compativeis com a preservagao climatica.

Ao longo do trabalho, procurou-se responder ao problema: “como responsabilizar
juridicamente atores publicos e privados pela intensificacdo das mudancas climéaticas e pela
omissao em adotar medidas de mitigacao e adaptacao?”.

O desenvolvimento de um arcabougo juridico robusto, com execucgdo eficaz das
normas constitucionais e infraconstitucionais, e a cooperagdo internacional sdo imprescindiveis

para garantir justica social e intergeracional. Além disso, como visto, a atuacdo judicial, bem
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orientada por evidéncias cientificas e por fundamentos juridicos sélidos, pode induzir reformas
normativas e comportamentais necessarias a descarbonizacao.

A litigancia climatica revela-se, nesse contexto, ndo apenas como instrumento reativo
de reparacdo, mas como mecanismo estratégico de prevengao, coer¢ao normativa e incentivo a
transicao socioecondmica. Por meio de demandas bem fundamentadas, atores judiciais podem
corrigir omissdes estatais, internalizar custos corporativos € promover politicas publicas mais
ambiciosas e justas.

A eficacia dessa litigancia depende, contudo, de condic¢des juridicas e institucionais
robustas: disponibilidade e aceitagdo de evidéncias cientificas, com modelos de atribuigdo e
dados de emissdes, quadros normativos claros, com metas, deveres de diligéncia e
responsabilidades administrativas, civis e procedimentos processuais aptos a enfrentar a
complexidade técnica.

A recente jurisprudéncia internacional e nacional demonstra avangos no
reconhecimento de deveres de cuidado estatais e empresariais, mas também evidencia limites,
especialmente em relagdo a prova do nexo causal e na definicdo de medidas concretas e
proporcionais. Superar esses limites exige integracao entre ciéncia, técnica e direito, bem como
capacitagdo do Judiciario e das partes para litigar questdes climaticas.

Além da tutela individual e reparatéria, a litigdncia climatica tem potencial
transformador quando orientada por estratégias coletivas e estruturais: agdes coletivas,
mandados de seguranca, agdes civis publicas e procedimentos constitucionais capazes de
provocar medidas administrativas, reconfigurar politicas publicas e redirecionar investimentos.

A articulagdo transnacional de litigios e a utiliza¢do de precedentes globais fortalecem
a pressao normativa sobre empresas com operacdes mundiais € contribuem para a convergéncia
de padrdes de responsabilidade corporativa climatica.

Porém, ¢ fundamental analisar e compreender de que maneira ocorrem os danos
climaticos e buscar alternativas para além de punir os emissores prejudiciais ao clima também
conscientizar e orientar sobre os prejuizos € danos irreversiveis tais condutas resultardo. Como
j& mencionado, o sistema climatico ¢ global, ndo existem fronteiras € nem um tnico culpado,
toda a humanidade precisa compreender e cuidar das suas emissdes, sempre respeitando o bem
difuso e fundamental para a sobrevivéncia no planeta, o nosso clima.

E imprescindivel, igualmente, adotar perspectiva de justica climatica, como as
politicas e decisdes judiciais devem considerar vulnerabilidades sociais, impactos distributivos
e dimensdes intergeracionais. Medidas de mitigacdo e adaptagdo precisam ser complementadas

por instrumentos de protecdo social e mecanismos de financiamento que assegurem que a
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transicdo ndo agrave desigualdades nem transfira custos indevidos as populacdes mais
vulneraveis. A responsabilidade estatal e empresarial deve, portanto, ser pensada em termos de
prevencao, reparacao e sustentabilidade.

Certamente, além dos aspectos mencionados, ¢ fundamental o engajamento de todos
os agentes, como individuos, entes governamentais, entes corporativos, pesquisadores, sistema
judiciario em nivel global, buscando a reestruturacdo e mitigacao das emissdes dos gases de
efeito estufa e diversos outros elementos envolvidos na depredagdo do nosso sistema climético.
Sem o sistema climatico ndo havera nenhuma forma de desenvolvimento, ja existem exemplos
em catastrofes climaticas que vem ocorrendo com cada vez mais frequéncia e mais atingidos.

No plano normativo, recomenda-se o fortalecimento de instrumentos legais que
traduzam obrigacdes internacionais em deveres domésticos efetivos: critérios objetivos para
NDCs, normas sobre divulgacdo e governanga de riscos climdticos, imposi¢do de metas
setoriais e regulacao de instrumentos de mercado, sempre objetivando os padrdes minimos de
transparéncia e responsabilizacdo, reduzindo a necessidade de litigios e criando seguranca
juridica para investimentos sustentaveis.

Por fim, a protecdo do clima exige esforco coletivo e coordenado: Estados, empresas,
sociedade civil, academia e o Judicidrio desempenham papéis complementares. A litigancia
climatica continuard sendo uma ferramenta essencial, cuja eficicia se amplia quando integrada
a politicas publicas consistentes, a participagdo social e a estratégias corporativas de transi¢ao.

Somente uma resposta juridica, técnica e politica articulada podera preservar os direitos
fundamentais, garantir a resiliéncia dos ecossistemas e assegurar um legado equitativo para as
geracoes presentes e futuras. Nesse contexto, a litigancia climatica assume func¢do de combate
e de acdo contra os danos ambientais, refletindo a necessidade de responsabilizacio e o temor
da san¢do. O crescimento dos litigios de natureza climatica ja impulsiona medidas preventivas
voltadas a protecdo das futuras geragdes, reforcando a percepgao de que o futuro climatico da
humanidade dependera da capacidade de implementacdo de mudangas estruturais diante dos
desafios climaticos. Esse movimento evidencia que a litigancia climatica ndo apenas busca
responsabilizacdo, mas também atua como catalisadora de transformacdes institucionais e
sociais indispensdveis para assegurar a preserva¢do da vida, do clima e a sustentabilidade dos

ecossistemas.
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