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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
BIODIREITO E DIREITOSDOSANIMAIS

Apresentacdo

Prezados(as) leitores(as),

Apresentamos, nesta coletanea, os artigos expostos e debatidos por pesquisadores e
pesquisadoras vinculados a programas de pos-graduacdo de diversas universidades
brasileiras, no ambito do Grupo de Trabalho Biodireito e Direito dos Animais, realizado
durante o IX Encontro Virtual do CONPEDI. A obra retine contribui¢des que refletem a
diversidade de abordagens e a relevancia das discussdes desenvolvidas nesse espaco
académico, fortalecendo a producéo cientificana érea.

Seguindo a ordem estabel ecida para a apresentacéo dos trabal hos e para sua publicagdo nesta
coleténea, os capitulos iniciais dedicam-se a andlise de questdes relacionadas aos direitos dos
animais, ao passo que as investigagoes subsequentes desenvolvem reflexdes sobre temas de
bioética e biodireito, contemplando desafios e problematicas contemporaneas dessas searas.

Inicialmente, o artigo “Familia multiespécie e Constituicdo Federal de 1988: a afetividade
como fundamento para o reconhecimento de nova entidade familiar”, de Lisbino Geraldo
Miranda do Carmo (Mestre), Lamesca Miranda Ernesto (graduanda em Direito) e larley da
Cruz Mesquita (graduando em Direito), todos vinculados a Universidade da Amazonia —
UNAMA (Belém/PA), defende o reconhecimento juridico das familias multiespécie com
base no principio da afetividade e na evolugdo jurisprudencial.

No estudo “Do antropocentrismo a senciéncia: a transi¢do do estatuto juridico dos animais no
direito brasileiro”, de Marcia Andrea Buhring (Professora do PPGCCRIM/PUCRS) e Agda
Roberta Farias Frare (Especialista em Direito Animal e Direito Ambiental e
Sustentabilidade), analisa-se a superagdo do paradigma antropocéntrico e a afirmacéo da
dignidade animal.

O artigo “Da coisa ao sujeito: transformagdes no regime juridico dos animais no direito
contemporaneo”, de Bianca da Rosa Bittencourt (Doutoranda na Universidade Estadual de
Londrina — UEL), Bruno Romero e Marcos Striquer (docente/orientador), investiga a
mudanca do status juridico dos animais.



Em “A dignidade animal como categoria juridica autbnoma: uma releitura constituciona a
luz do Biodireito”, de Stéphany Cindy Costa Baptistelli (Doutoranda em Direito pela
Faculdade Autdnoma de Direito — FADISP), propde-se o reconhecimento da dignidade
animal como categoria juridicaindependente.

Em “O abate humanitério dos animais com vistas a minimizar o sofrimento provocado por
abatedouros clandestinos’, de Laura Cecilia Fagundes dos Santos Braz, professora Doutora
do PPGD/UCSAL e Alexandre Barros da Fonseca, mestrando do PPGD/UCSAL, defende-se
0 abate humanitério como forma de reduzir o sofrimento animal, destacando a necessidade de
fiscalizacdo dos abatedouros clandestinos e o papel da sociedade em consumir produtos de
origem legal, garantindo préticas sem crueldade e em conformidade com principios de
dignidade animal.

O trabalho “Puppy mills. o comércio ndo regulamentado de animais de raca e suas
implicacbes éticas’, de Gislaine Ferreira Oliveira (Doutora em Ciéncias Sociais e
Doutoranda em Direito pela UFSM; professora da Universidade Franciscana) e Clara
Hernandez Niederauer (Especializanda em Direito das Familias e Sucessfes pela
Universidade Franciscana), analisa a exploracdo econdmica de animais e a insuficiéncia
normativa.

No artigo “A vulnerabilidade dos animais ndo humanos: limitacdes e perspectivas no acesso
a justica’, de César Augusto Soares da Costa e Maria Eduarda Raymundi, discute-se a
ampliacéo do acesso a justica para seres sencientes e 0 papel do Estado nessa protecéo.

O estudo “Teoria do elo: os maus-tratos aos animais como indicador de violéncia
interpessoal e familiar”, de Helena Cingue (Mestre em Direito pela Universidade Paranaense
— UNIPAR e docente da mesma ingtitui¢cdo), aborda a conexao entre violéncia contra animais
eviolénciasocial.

Em “Nem coisa, nem filho: a busca por um estatuto juridico préprio para os animais de
estimacdo na dissolucdo conjugal”, de Rodrigo de Carvalho Assumpcdo (Doutorando) e
Marina Melo Medeiros (Graduada em Direito), examinam-se conflitos familiares envolvendo
animais de companhia.

Por fim, o artigo “Direito e promocao da justica ambiental: dignidade da vida ndo humana e
reconstrucdo do paradigma juridico contemporaneo”, de Dorival Neto, propde a ampliacéo da
nocao de dignidade para além da espécie humana



Ainda no campo ambiental, destaca-se o trabalho “Educacdo ambiental e responsabilizacéo
estatal: andlise de caso a partir do episddio envolvendo aleoa Leona, em Jodo Pessoa (PB)”,
de Maria Beatriz Franca Diniz (Mestranda em Ciéncias Juridicas pela UFPB) e Fernanda do
Nascimento Grangedo (Doutoranda em Ciéncias Juridicas pela UFPB), que anadisa
responsabilidade estatal e narrativas publicas em um caso concreto.

Na seara do Biodireito, o artigo intitulado “A Constitucionalizaco do Direito Privado e os
Limites da Autonomia na Reproducdo Assistida: Dignidade (da Vida) Humana como Limite
a Selecdo Injustificada de Caracteristicas da Crianga’, de autoria de Vanessa Gongalves Melo
Santos e Ana Beatriz Silvestre de Oliveira, examina 0s impactos da constitucionalizacdo do
Direito Privado sobre as técnicas de reproducéo assistida. As autoras investigam os limites
juridicos da autonomia reprodutiva diante da possibilidade de selecdo genética de
caracteristicas dos futuros filhos, problematizando os riscos de instrumentalizacdo da vida
humana e defendendo a dignidade da pessoa humana como pardmetro normativo para a
contencdo de praticas seletivas injustificadas.

JA o artigo “A Dupla Contingéncia da Salde: Regulacdo, Judicializacdo e Autonomia
Sistémica no Caso Mounjaro e Ozempic”, desenvolvido por Thais Roberta Lopes, Kamile
Santos Kemp Marcondes de Moura e Jonathan Barros Vita, analisa os desafios regulatérios e
judiciais decorrentes da crescente demanda por medicamentos como Mounjaro e Ozempic. A
partir de uma abordagem sistémica, os autores discutem as tensdes entre os sistemas juridico
e sanitario, refletindo sobre os impactos da judicializacdo da salde, os limites da regulacéo
estatal e a preservacao da autonomia dos diferentes subsistemas envolvidos.

Posteriormente, o artigo “ Corpos Dissidentes em Mobilidade Humana: a Violéncia contra
Migrantes e Refugiados LGBTI+ sob a Perspectiva da Biopolitica das Populacbes’, de
autoria de Gabrielle Scola Dutra, Rosemara Unser e Danfany dos Santos Corréa, aborda as
multiplas vulnerabilidades enfrentadas por migrantes e refugiados LGBTI+. Sob o referencial
tedrico da biopolitica, o estudo examina como mecanismos de gestéo populacional, fronteiras
e politicas migratorias podem produzir e intensificar processos de exclusdo, violéncia e
invisibilizacdo, denunciando a necessidade de protecdo juridica e reconhecimento da
diversidade em contextos de mobilidade humana.

Encerrando este conjunto de trabalhos a respeito do biodireito, o artigo “Entre a Autonomia e
a Beneficéncia: Direito a Morte Digna, Cuidados Paliativos e Diretivas Antecipadas de
Vontade na Ordem Juridica Brasileira’, de autoria de Iriana Custodia Koch, dedica-se a
andlise dos fundamentos juridicos e bioéticos relacionados ao final davida. A autora examina
o papel dos cuidados paliativos e das diretivas antecipadas de vontade na promocédo de uma



morte digna, em consonancia com a protecéo da dignidade humana no ordenamento juridico
brasileiro.

Desglamos a todos e todas uma 6tima leitura.

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA

Profa. Dra. Gabrielle Scola Dutra- UNESC

Prof. Dr. Vamir Pozzetti - UFAM



TEORIA DO ELO: OSMAUSTRATOSAOSANIMAISCOMO INDICADOR DE
VIOLENCIA INTERPESSOAL E FAMILIAR E SUAS REPERCUSSOES PARA O
DIREITO ANIMAL E A PREVENCAO PENAL

LINK THEORY: ANIMAL MISTREATMENT ASAN INDICATOR OF
INTERPERSONAL AND FAMILY VIOLENCE AND ITSREPERCUSSIONS FOR
ANIMAL LAW AND CRIMINAL PREVENTION

Helena Cinque1l

Resumo

O presente artigo analisa, aluz da Teoria do Elo, os maus-tratos aos animais como indicador
de violéncia interpessoal e familiar, examinando as repercussdes dessa compreensdo para o
Direito Animal e para a prevencdo penal. Parte-se da premissa de que a crueldade contra
animais ndo constitui fato isolado, podendo coexistir, anteceder ou sinalizar outras formas de
violéncia, especialmente em contextos domeésticos marcados por relacdes assimétricas de
poder. O estudo demonstra que a agressdo dirigida ao animal possui relevancia juridica
autbnoma, fundada na vedacdo constitucional da crueldade, mas também pode operar como
violéncia sentinela, apta a revelar contextos mais amplos de vitimizagdo de mulheres,
criangas, idosos e demais sujeitos vulnerdveis. Metodologicamente, trata-se de pesguisa
bibliografica e documental, construida a partir de dissertacfes, teses, artigos cientificos e
estudos empiricos sobre Teoria do Elo, familia multiespécie, medicina veterinéria legal,
violéncia doméstica e resposta institucional. Conclui-se que a incorporagdo da Teoria do Elo
ao debate juridico fortalece o Direito Animal, amplia a compreensdo criminolégica da
violéncia e exige respostas estatais menos fragmentadas, com énfase em protocolos
intersetoriais, capacitacdo técnica, producdo de dados e estratégias preventivas compativeis
com as garantias fundamentais.

Palavras-chave: Teoriado elo, Maus-tratos aos animais, Violénciainterpessoal, Direito
animal, Prevenc&o penal

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes, in light of Link Theory, anima mistreatment as an indicator of
interpersonal and family violence, examining the repercussions of this understanding for
Animal Law and criminal prevention. It is based on the premise that cruelty against animals
does not constitute an isolated fact, but may coexist with, precede, or signal other forms of
violence, especialy in domestic contexts marked by asymmetrical power relations. The study
demonstrates that aggression directed at animals has autonomous legal relevance, grounded
in the constitutional prohibition of cruelty, but may also operate as sentinel violence, capable
of revealing broader contexts of victimization involving women, children, older persons, and

1 Mestre em Direito pela Universidade Paranaense (UNIPAR); Docente da UNIPAR.

67



other vulnerable subjects. Methodologically, this is a bibliographic and documentary study,
based on dissertations, theses, scientific articles, and empirical studies on Link Theory,
multispecies family, veterinary forensic medicine, domestic violence, and institutional
responses. It concludes that incorporating Link Theory into legal debate strengthens Animal
Law, broadens the criminological understanding of violence, and requires less fragmented
state responses, with emphasis on intersectoral protocols, technical training, data production,
and preventive strategies compatible with fundamental guarantees.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Link theory, Animal mistreatment, Interpersonal
violence, Animal law, Criminal prevention
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1. Introducéo

A ampliacdo do debate sobre ac¢Oes afirmativas no ensino superior brasileiro impds ao
campo juridico e educacional a necessidade de revisitar o proprio sentido da igualdade em uma
sociedade marcada por desigualdades histéricas, persistentes e estruturalmente reproduzidas.
Se, por um lado, a democratiza¢do do acesso a universidade passou a ocupar lugar central nas
politicas publicas, por outro, a experiéncia concreta de determinados grupos sociais revela que
a abertura formal de vagas ndo equivale, necessariamente, a inclusdo substancial. No caso de
pessoas trans, travestis e ndo-binarias, essa insuficiéncia torna-se ainda mais evidente e se forma
ao longo de um percurso escolar atravessado por violéncias, negacao identitaria, desrespeito ao
nome social, impedimento do uso de banheiros conforme a identidade de género e reiteradas
praticas institucionais de marginalizag&o.

O acesso desse grupo a educagdo superior ainda constitui fenémeno em expanséo,
porém marcado por forte precariedade analitica e institucional, inclusive pela auséncia de
pesquisas oficiais de alcance nacional que permitam dimensionar, com precisdo, quantas
pessoas trans e travestis ingressam e permanecem na universidade brasileira. Ao mesmo tempo,
as politicas educacionais gerais podem favorecer esse grupo de maneira indireta, especialmente
nas intersec¢es com raga, classe e origem escolar, mas ndo o abrangem em sua complexidade.
Em outras palavras, o0 modelo universalista de democratizagdo do acesso tem sido incapaz de
responder, sozinho, as especificidades de sujeitos cuja exclusdo decorre ndo apenas de pobreza
ou desigualdade educacional de base, mas também de injusticas de ndo reconhecimento.

Nesse contexto, ganha relevo a discussdo sobre a viabilidade e a necessidade de cotas
especificas para pessoas trans, travestis e ndo-binadrias no ensino superior. A defesa dessa
politica ndo se funda em logica de privilégio, mas em perspectiva de igualdade material,
dignidade da pessoa humana e efetividade do direito a educacdo. Trata-se de compreender que
a neutralidade formal dos processos seletivos ndo elimina as assimetrias acumuladas ao longo
da trajetoria de vida, sobretudo quando um grupo social experimenta, desde a educacao basica,
formas reiteradas de violéncia simbdlica e material que restringem sua presenca em espacos
educacionais. Sob esse prisma, as acGes afirmativas por identidade de género podem ser lidas
como extensdo legitima do repertério ja consolidado no constitucionalismo brasileiro em favor
da correcdo de desigualdades historicas, desde que articuladas a critérios institucionais claros e
a mecanismos de permanéncia.

Também € preciso reconhecer que a permanéncia nao constitui problema posterior ou

acessorio, mas dimensao interna a prépria efetividade da politica afirmativa. Mesmo quando o
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ingresso se concretiza, persistem barreiras relacionadas ao tratamento institucional, a moradia
estudantil, a alimentacdo, ao uso dos banheiros, a atualizagdo de sistemas académicos para o
nome social e ao despreparo de docentes e servidores para lidar com identidades de género
dissidentes da norma cisheterossexual. Por isso, pensar cotas sem assisténcia estudantil,
acolhimento institucional e reconhecimento identitario pleno significaria reduzir a acédo
afirmativa a uma contagem de entradas, sem enfrentar 0s mecanismos cotidianos de evasao,
revitimizacgéo e expulsdo simbdlica que continuam operando dentro da universidade.

E a partir dessa problemética que o presente artigo se desenvolve. Seu objetivo é
analisar a necessidade e a viabilidade juridica de cotas para pessoas trans, travestis e ndo-
bindrias no ensino superior, articulando o debate sobre wvulnerabilidade educacional,
democratizagdo do acesso, permanéncia  universitaria e igualdade  material.
Metodologicamente, trata-se de pesquisa bibliografica e documental, construida a partir de
estudos que discutem exclusdo escolar, acesso e permanéncia trans na educagdo superior,
politicas afirmativas, democratizacdo do ensino superior e os limites do reconhecimento
institucional. A hipotese sustentada é a de que politicas universalistas de democratizacéo,
embora relevantes, ndo sdo suficientes para corrigir as desigualdades especificas que atingem
minorias de género, razdo pela qual cotas articuladas a politicas de permanéncia se apresentam
como instrumento juridicamente adequado e socialmente necessario para a efetivacao do direito

a educacao em sua dimensdo substancial.

2. Excluséo educacional e vulnerabilidade estrutural de pessoas trans, travestis

e nao-binarias

A discussdo acerca do acesso de pessoas trans, travestis e ndo-binarias ao ensino
superior ndo pode ser iniciada no momento do vestibular, do Sistema de Selecdo Unicada
(SISU) ou das politicas de reserva de vagas. Antes disso, hd um percurso social e educacional
marcado por violéncias, silenciamentos e mecanismos de ndo reconhecimento que antecedem
a universidade e, em larga medida, condicionam quem consegue ou ndo chegar a ela. A escola,
embora formalmente aberta a todas as pessoas, ndo se mostra, na pratica, preparada para acolher
sujeitos cujas identidades e expressdes de género desafiam os padrBes cisheteronormativos
(Pedra, 2020). Em vez de funcionar como espaco efetivo de formacdo cidada e garantia de
direitos, o ambiente escolar frequentemente reproduz padrbes sociais excludentes e
discriminatérios, convertendo a experiéncia educativa em percurso de sofrimento e expulsdo

simbbdlica.
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Nesse cenario, a exclusdo educacional ndo deve ser compreendida de modo simplista
como auséncia voluntaria do estudante, mas como produto de um ambiente hostil,
reiteradamente estruturado para negar pertencimento. A escola ndo exclui apenas quando
impede formalmente a matricula, ela também exclui quando ndo reconhece o nome (Vieira,
2019), quando controla os corpos, quando naturaliza agressdes e quando imp&e a adequacao
forcada a padrBes de masculinidade e feminilidade considerados legitimos. Por isso, a
vulnerabilidade educacional de pessoas trans e travestis € cumulativa, resulta da combinacao
entre violéncia institucional, despreparo pedagdgico, invisibilizacdo estatistica e auséncia de
politicas especificas (Pedra, 2020). O préprio fato dos indicadores oficiais ainda nédo
contemplarem, de modo suficiente, dimensdes como género e orientacdo sexual ja revela que
parte dessa exclusdo se produz também pela via da ndo nomeacéo e, consequentemente, da nao
formulacéo de respostas publicas adequadas.

A violéncia ndo é episodica, mas estrutural. Pesquisa citada por Pedra (2020)
demonstra que a naturalizacdo das agressdes contra estudantes LGBT transforma o espaco
escolar em ambiente de repulsa as identidades ndo hegemdnicas, entre travestis e transexuais,
o0 indice de evasdo escolar alcangava 82% em 2016, ao passo que a discriminacdo reduz o
sentimento de pertencimento institucional e afeta diretamente o desempenho escolar. No
mesmo sentido, agressdes verbais e fisicas, especialmente dirigidas a estudantes trans e a gays
percebidos como afeminados, produzem angustia, isolamento e desinteresse pela continuidade
dos estudos, deslocando essas pessoas da escola ndo por falta de aptiddo, mas por
impossibilidade concreta de permanéncia em um espago percebido como inseguro.

Quando o foco se dirige especificamente a pessoas trans e travestis, 0 quadro se mostra
ainda mais severo. A auséncia de aceitacdo das expressdes de género, o desrespeito as
singularidades e o fracasso escolar no acolhimento institucional convertem a educacao basica
em etapa de reiterado ndo reconhecimento. N&o se trata, portanto, de uma dificuldade
meramente subjetiva de adaptacdo, mas de um padrdo de funcionamento institucional que
ratifica a precarizacdo de vidas ja vulnerabilizadas (Scote e Garcia, 2020). Estudos sobre acesso
e permanéncia no ensino superior lembram, com acerto, que o apagamento das identidades trans
ndo comeca na universidade, as violéncias e violagdes que incidem sobre essas pessoas se
manifestam ao longo de suas vidas, e a propria entrada na educacdo superior pressupde uma
formacéo bésica que, muitas vezes, lhes foi negada ou profundamente interrompida (Cinque;
Vieira; Cardin, 2025).

Essa trajetdria descontinua produz efeitos concretos sobre a possibilidade de ascenséo

educacional. Destaca-se que nao é possivel estudar sendo humilhado, razédo pela qual a evaséao
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escolar funciona, muitas vezes, como mecanismo de autopreservagao diante do sofrimento
cotidiano. Os nimeros citados sdo eloquentes, somente 30% das pessoas trans conseguiriam
concluir o ensino médio e apenas 0,02% alcancariam formacdo universitaria. Embora esses
dados devam ser lidos com cautela metodoldgica, eles sdo consistentes ao indicar que a baixa
presenca trans no ensino superior ndo decorre de desinteresse individual, mas de uma cadeia
historica de exclusdes que comega muito antes da selegdo universitéaria (Sartori, 2020).

A precarizacdo educacional também se articula com outras formas de vulnerabilidade
social. Ao ndo garantir condi¢cfes minimas de reconhecimento e permanéncia, a escola contribui
para estreitar drasticamente o horizonte ocupacional de pessoas trans e travestis, empurrando-
as para contextos de extrema precariedade. Quando a escola falha em assegurar medidas
elementares, como respeito ao nome social, acesso seguro ao banheiro conforme a identidade
de género e combate efetivo a violéncia cotidiana, ela ndo apenas interrompe o itinerario
escolar, mas também restringe as possibilidades futuras de qualificacdo profissional e insercéo
formal no trabalho (Sartori, 2020). Nesse ponto, a exclusdo educacional deixa de ser um
problema circunscrito a escola e passa a integrar o ciclo mais amplo de marginalizacdo
econdmica e social.

E precisamente por isso que a universidade n&o pode ser pensada como espago isolado
da trajetdria anterior. O ingresso de pessoas trans e travestis no ensino superior permanece
incomum, e isso se deve tanto a barreiras diretamente universitarias quanto a sedimentacao de
desigualdades produzidas na educacédo basica. Em outras palavras, a seletividade universitaria
opera sobre sujeitos ja desigualmente posicionados. A retdrica meritocratica, quando descolada
dessas condicGes materiais e simbdlicas de partida, converte desigualdade estrutural em suposta
insuficiéncia individual (Scote e Garcia, 2020). Por essa razéo, a vulnerabilidade educacional
de pessoas trans, travestis e, por extensdo, de identidades de género dissidentes da norma
binaria, deve ser lida como problema de justica material, e ndo como mero tema de adaptacédo
administrativa (Lima e Maciel, 2024).

Desse modo, o ponto de partida tedrico do presente artigo consiste em reconhecer que
o déficit de presenca trans no ensino superior ndo € um dado natural, tampouco resultado neutro
da concorréncia académica. Ele constitui expressdao de um processo anterior de exclusao
educacional, no qual a violéncia simbdlica e material, a auséncia de reconhecimento
institucional e a fragilidade das politicas de protecdo produzem trajetorias interrompidas e
expectativas de futuro severamente reduzidas. Se a igualdade formal proclama que todas as
pessoas podem estudar, a realidade mostra que nem todas conseguem permanecer tempo

suficiente para transformar essa promessa em direito efetivo. E dessa fratura entre proclamac&o
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normativa e experiéncia concreta que emerge a necessidade de pensar respostas especificas,
aptas a enfrentar a vulnerabilidade estrutural e a corrigir desigualdades historicamente

produzidas.

3. O ensino superior brasileiro e os limites da democratizagio do acesso

A discussao sobre 0 acesso de pessoas trans, travestis e ndo-binarias ao ensino superior
exige distinguir duas ideias que, embora frequentemente aproximadas, ndo se confundem,
democratizagdo do acesso e democratizacdo da educacao superior. A primeira diz respeito, em
sentido mais imediato, a ampliacdo de oportunidades de ingresso por meio de politicas publicas,
expansdo de vagas, reservas, financiamentos e mecanismos seletivos mais abrangentes. A
segunda, porém, envolve transformacdo mais profunda, capaz de alterar estruturalmente as
condicbes de producdo das desigualdades, o que inclui infraestrutura, assisténcia,
reconhecimento institucional, formacdo docente, qualidade do percurso educacional e
condicdes reais de permanéncia. Nessa perspectiva, ampliar portas de entrada ndo significa, por
si s0, democratizar efetivamente a universidade, ‘“‘atuar politicamente no sentido da
democratizacdo da educacao superior compreende um amplo processo que nédo se restringe ao
ingresso a universidade” (Lima; Maciel, 2024, p. 66).

Foi nesse horizonte que, sobretudo entre os governos de Luiz Inacio Lula da Silva e
Dilma Rousseff, consolidou-se um conjunto de medidas normalmente associado ao discurso da
democratizacdo do acesso. Tais politicas tiveram importancia objetiva na ampliacdo do ingresso
de grupos historicamente excluidos da educacao superior, sobretudo estudantes de baixa renda,
oriundos da escola publica e beneficiarios de acdes afirmativas ja estruturadas no plano racial
e social. Ainda assim, se tratou mais de uma democratizacdo do acesso do que de uma
democratizacdo plena da educacdo superior, uma vez que as medidas ndo se comprometeram
com a superacdo integral das hierarquizacdes produzidas por uma sociedade desigual (Lima;
Maciel, 2024, p. 67-68).

No que diz respeito as pessoas trans e travestis, esse processo apresentou efeito
ambivalente. De um lado, parte dessa populacdo foi favorecida indiretamente pelas politicas
gerais de ampliacdo do acesso universitario, especialmente aquelas dirigidas a estudantes de
origem popular, o que inclui a expansao de vagas, a utilizagdo do SISU e o fortalecimento de
programas de ingresso e financiamento. De outro lado, as politicas de educacgdo superior ndo
foram formuladas para contemplar, de modo direto e suficiente, as especificidades desse grupo.

Como apontam Lima e Maciel (2024, p. 65), mesmo quando a pauta da desigualdade, da
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equidade e da justica social passou a ocupar o vocabulario institucional, “as politicas de
educacdo superior ndo mencionam as pessoas transexuais e travestis diretamente”, seja pela
auséncia de dados oficiais robustos, seja pela persisténcia de um enquadramento que privilegia
desigualdades ja mais consolidadas na gramatica estatal, como renda, raga e origem escolar.

Essa insuficiéncia aparece com nitidez quando se observa que 0 ingresso universitario
de pessoas trans foi facilitado menos por uma politica publica sistémica e mais pela combinacdo
de conquistas parciais, lutas do movimento social e estratégias suplementares de acesso. Entre
essas conquistas, destacam-se o reconhecimento do nome social em instituicdes de ensino e em
avaliagdes nacionais como o ENEM, bem como a existéncia de cursinhos preparatérios
especificos voltados a travestis e transexuais. Os estudos mostram que esses mecanismos
tiveram papel concreto ao viabilizar o deslocamento de parte dessa populacdo em direcédo a
universidade, tanto por removerem barreiras formais de reconhecimento quanto por produzirem
fortalecimento subjetivo, rede de apoio e expectativa real de ingresso. Em outras palavras, o
acesso trans ao ensino superior ndo decorreu de uma politica centralizada e abrangente, mas de
um mosaico de medidas fragmentadas, frequentemente impulsionadas pela sociedade civil e
por coletivos militantes (Lima; Maciel, 2024, p. 73; Sartori, 2022, p. 15).

E precisamente ai que se revela o limite mais relevante do modelo de democratizacio
adotado. Ainda que as politicas gerais tenham ampliado o numero de ingressantes e reduzido
parcialmente certas desigualdades de origem, elas ndo bastam quando o grupo em questdo
enfrenta formas especificas de expulsdo simbolica e material. “As politicas de educagao
superior podem favorecer transexuais e travestis [...], mas ainda ndo as/os abrangem em sua
complexidade” (Lima; Maciel, 2024, p. 73). 1sso ocorre porque o obstaculo ndo se resume ao
vestibular ou ao ENEM, mas envolve um conjunto de injusticas que acompanha a vida escolar
e se prolonga na universidade, impedimento ou constrangimento no uso do banheiro
correspondente a identidade de género, desrespeito ao nome social, violéncias fisicas, verbais
e sexuais, além da auséncia de ambiente institucional efetivamente preparado para acolher essas
existéncias (Lima; Maciel, 2024, p. 73). Assim, a democratiza¢do do acesso, quando pensada
apenas como abertura formal de vagas, mantém intocados varios dos dispositivos que
continuam selecionando, filtrando e expulsando.

O acesso sO pode ser considerado minimamente democratico quando articulado a
permanéncia. Estudos sobre vivéncias universitarias trans relatam dificuldades relacionadas ao
pagamento de matricula e mensalidades, & moradia estudantil, ao auxilio-alimentacéo, ao uso
de banheiros, ao uso do restaurante universitario com carteirinha, ao tratamento dispensado por

docentes e servidores e a atualizagdo de sistemas institucionais para efetivo reconhecimento do
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nome social. Em um dos relatos analisados por Scote e Garcia (2020, p. 11), mesmo onde o
nome social j& aparecia em listas académicas, a experiéncia universitaria seguia marcada pela
expectativa de constrangimento e vexagdo. Nao por acaso, os autores afirmam que “¢
insuficiente o acesso sem que se assegure a permanéncia”. O resultado ¢ que o ingresso pode
até ocorrer, mas a permanéncia segue submetida a tensées permanentes, como se a universidade
admitisse formalmente a presenca trans sem, contudo, reorganizar-se para recebé-la de modo
digno (Scote; Garcia, 2020, p. 2, 11).

Nesse sentido, a expressao “democratizacdo do acesso” deve ser tratada com cautela
analitica. Ela é util para reconhecer avangos concretos e ndo pode ser descartada, ja que a
ampliagdo de vagas, 0s mecanismos de sele¢do unificada, as bolsas e mesmo a emergéncia de
experiéncias como cursinhos trans alteraram materialmente o horizonte de ingresso de
segmentos antes quase totalmente ausentes da universidade. Tais medidas ndo devem ser
tomadas como fins em si mesmas, porque, a longo prazo, ndo transformam sozinhas as
estruturas que produzem as condicOes desiguais de acesso. Quando observada a partir das
experiéncias de pessoas trans, travestis e nao-binarias, a democratizacdo do acesso revela seu
carater parcial: ela abre frestas importantes, mas ndo resolve, de modo suficiente, a distancia
entre presenca formal e inclusdo substantiva (Lima; Maciel, 2024, p. 74).

Por conseguinte, o ensino superior brasileiro pode até ser descrito, nas Gltimas décadas,
como mais permeavel a grupos historicamente excluidos, contudo, essa maior permeabilidade
ndo elimina o fato de que a universidade continua estruturada segundo parametros
cisheteronormativos, racializados e desigualmente distribuidos. Para pessoas trans, travestis e
ndo-binarias, o problema ndo € apenas entrar, mas ingressar em uma instituicdo que ainda opera,
muitas vezes, como espaco disférico, hostil e insuficientemente preparado para assegurar
reconhecimento e continuidade. Como bem sintetizam Lacerda e Almeida (2021), travestis e
transexuais ndo necessariamente evadem da universidade, mas sdo constantemente expulsas/os
dela pela discriminaco e estigma. E justamente dessa constatacdo que decorre a necessidade
de avancar da mera democratizacdo do acesso para uma politica mais especifica de justica

material, capaz de articular ingresso, permanéncia e transformacédo institucional.

4. Cotas para pessoas trans, travestis e ndo-binarias no ensino superior: acesso,
permanéncia e igualdade material

A defesa de cotas para pessoas trans, travestis e ndo-binarias no ensino superior nao

pode ser compreendida como concessdo graciosa, privilégio identitario ou ruptura ilegitima
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com o principio da igualdade. Ao contrario, trata-se de resposta juridicamente justificvel e
socialmente necesséria diante de um quadro de exclusdo estrutural que impede 0 acesso
igualitario a educacdo superior e compromete, antes mesmo do ingresso, a prépria trajetoria
escolar desses sujeitos. As politicas de cotas surgiram como mecanismos de enfrentamento das
desigualdades e de promocao de incluséo de grupos historicamente marginalizados, buscando
assegurar igualdade de oportunidades e representatividade em espacos dos quais foram
sistematicamente afastados. Quando esse raciocinio é transportado para a populagdo trans,
travesti e ndo-binéaria, o fundamento se torna ainda mais nitido: ndo se est4 diante de uma
diferenca abstrata, mas de um processo concreto de desvantagem social, educacional e
institucionalmente reproduzida (Domingues; Sena, 2023, p. 43-45; Passos, 2022, p. 6-8).

Sob a perspectiva constitucional, a medida encontra sustentacdo na igualdade material,
na dignidade da pessoa humana e no direito a educagdo. A gramatica juridica das acoes
afirmativas ndo se limita a vedar discriminagcfes formais, ela também autoriza tratamentos
diferenciados quando necessarios para corrigir desigualdades histdricas e produzir condigdes
minimamente equanimes de participacdo social. Nesse sentido, a experiéncia brasileira com
acOes afirmativas ja consolidou, no plano normativo e politico, a legitimidade de politicas de
reserva de vagas para enfrentar exclusdes estruturais. A extensdo desse repertdrio as minorias
de género ndo representa ruptura com a logica afirmativa anterior, mas seu desenvolvimento
coerente diante de vulnerabilidades especificas que o modelo universalista ndo alcanca
satisfatoriamente. Como observam Domingues e Sena (2023, p. 43), essas politicas tém sido
implementadas com o proposito de “garantir a representatividade e a participagdo” de um grupo
socialmente marginalizado.

A objecdo baseada na meritocracia, frequentemente mobilizada contra cotas por
identidade de género, desconsidera precisamente o ponto central do problema, as condicGes de
disputa ndo sdo iguais. O mérito, quando tomado isoladamente, converte desigualdades
produzidas ao longo da vida escolar em aparéncia de neutralidade seletiva. O percurso
educacional de pessoas trans e travestis € atravessado por recusa de nome social, impedimento
do uso de banheiros conforme a identidade de género (Vieira, 2019), violéncias fisicas, verbais
e sexuais e sucessivos episodios de deslegitimacdo institucional. Em tal contexto, exigir que
esses sujeitos concorram em idénticas condi¢cdes com aqueles cuja trajetdria foi socialmente
reconhecida desde o inicio significa apenas reafirmar, por meios aparentemente neutros, a
exclusdo ja instalada. Por isso, a agdo afirmativa ndo nega a igualdade; ela procura torna-la

materialmente possivel (Lima; Maciel, 2024, p. 74; Domingues; Sena, 2023, p. 43-45).
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Nessa chave de leitura, a distingdo entre igualdade formal e igualdade material mostra-
se decisiva. A igualdade formal, isoladamente considerada, limita-se a assegurar que todas as
pessoas possam disputar, em tese, uma vaga universitaria. Contudo, quando os sujeitos partem
de trajetdrias marcadas por violéncias escolares, precarizacdo econdmica, deslegitimacédo
identitaria e reiteradas expulsdes simbolicas, a neutralidade do critério seletivo apenas encobre
desigualdades previamente produzidas. No caso de pessoas trans, travestis e ndo-binarias, a
abertura abstrata do ensino superior ndo basta para neutralizar os efeitos concretos de um
percurso educacional historicamente atravessado pela recusa do nome social, pelo
constrangimento no uso dos banheiros e por outras formas de ndo reconhecimento. Por isso, a
acdo afirmativa ndo representa desvio indevido do principio da igualdade; ao contrério,
funciona como técnica apta a conferir densidade material a esse principio em contextos de
vulnerabilidade estrutural (Lima; Maciel, 2024, p. 74; Domingues; Sena, 2023, p. 43-45).

N&o por acaso, 0s estudos mais recentes insistem em que as politicas gerais de
democratizacdo do acesso, embora importantes, ndo abrangem transexuais e travestis em sua
complexidade. Elas podem favorecer esse grupo indiretamente, sobretudo nas intersecgdes com
raca e classe, mas permanecem insuficientes para enfrentar as injusticas de ndo reconhecimento
que sdo constitutivas da experiéncia trans no campo educacional. Em formulacéo
particularmente elucidativa, Lima e Maciel (2024, p. 74) afirmam que essas politicas “ndo as/os
abrangem em sua complexidade”, justamente porque o problema nao se resume ao ingresso
formal, mas exige respostas capazes de enfrentar, ao mesmo tempo, as injusticas de ma
distribuicdo e as de ndo reconhecimento. Essa chave € decisiva, se a exclusao universitaria das
minorias de género decorre, simultaneamente, de precarizacdo material e de deslegitimacao
identitaria, a resposta juridica e institucional ndo pode restringir-se a uma dessas dimensoes.

E exatamente nesse ponto que o vinculo entre cotas e permanéncia se torna
incontornavel. A criacdo de cotas para acesso e permanéncia de pessoas trans e travestis no
ensino superior tem sido compreendida como avango importante nas discussdes sobre género e
inclusdo universitaria, porque desloca para o centro do debate sujeitos historicamente deixados
a margem pelas estruturas sociais em razdo do género. Contudo, 0 mesmo corpus bibliografico
alerta que o ingresso, sozinho, ndo resolve o problema. Scote e Garcia (2020, p. 2) observam
que “ainda sdo isolados os casos de politicas publicas de permanéncia” relacionadas a
populagcdo trans, o que evidencia a fragilidade institucional da inclusdo quando ndo
acompanhada de mecanismos especificos de suporte. Assim, a politica de cotas, para produzir
efeitos concretos, precisa ser articulada a um desenho institucional que va além da simples

alteracdo do perfil de ingresso.
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A insuficiéncia das politicas universalistas torna-se ainda mais evidente quando se
observa que a exclusdo das minorias de género nao se limita a auséncia de vaga, mas envolve
a falta de condicOes institucionais efetivas para transformar o ingresso em pertencimento
académico. Nesse sentido, ndo é irrelevante que a literatura destaque, simultaneamente, a
importancia do nome social, do acesso seguro aos banheiros e da construgdo de espacos
educativos acolhedores. Se, de um lado, regulamentos internos e experiéncias localizadas
representam avangos concretos, de outro, sua fragmentacao revela a auséncia de uma resposta
sistémica. Como enfatizam Lima e Maciel (2024, p. 74), as politicas existentes “podem
favorecer transexuais e travestis”, porém “ndo as/os abrangem em sua complexidade”. Isso
significa que a democratizacdo do acesso, quando desacompanhada de medidas especificas de
reconhecimento e permanéncia, tende a admitir formalmente sujeitos cuja continuidade segue
materialmente ameacada.

A centralidade do nome social e do banheiro, alias, reaparece de forma insistente na
literatura. As resolucgdes relativas ao nome social contribuem para 0 acesso e a permanéncia ao
garantir e respeitar a expressdo de género, do mesmo modo, 0 acesso seguro aos banheiros
correspondentes a identidade de género € apontado como condicdo basica para evitar situacdes
vexatorias e reduzir vulnerabilidades. Ainda assim, a literatura mostra que tais medidas sao
frequentemente insuficientes no contexto institucional. Lacerda e Almeida (2021, p. 244)
destacam que os regulamentos de nome social se mostram insuficientes e que tanto o nome
social quanto os banheiros operam, muitas vezes, como estratégias de sobrevida dentro da
universidade. Assim, nome social e banheiro ndo podem ser tratados como temas
administrativos menores, pois constituem condigdes minimas de dignidade, pertencimento e
sobrevivéncia académica.

A permanéncia, portanto, ndo é um momento posterior e separado da politica
afirmativa, mas elemento interno a sua efetividade. Sem assisténcia estudantil, sem adequacéo
institucional, sem combate a transfobia, sem reconhecimento formal e informal das identidades
de género, a politica de cotas corre o risco de converter-se em inclusdo meramente estatistica.
A universidade passa a admitir esses corpos, mas nao se reorganiza para sustenta-los. Em vez
de produzir pertencimento, mantém-se a l6gica da tolerancia precaria: a presenca é aceita desde
que ndo desestabilize as rotinas, a burocracia ou o imaginario cisheteronormativo da instituicao.

A literatura € expressa ao afirmar que travestis e transexuais “ndo necessariamente
evadem da universidade”, mas sdo frequentemente empurradas para fora dela pela

discriminacdo e pelo estigma, razdo pela qual qualquer formulacdo séria sobre igualdade
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material precisa tomar a permanéncia como dimensdo constitutiva do direito a educacéo
superior (Lacerda; Almeida, 2021, p. 238).

Também é preciso considerar que, diante da omissdo ou insuficiéncia estatal, os
préprios movimentos sociais e universidades plblicas passaram a construir respostas parciais,
como regulamentacgdes sobre nome social, cursinhos trans, producdo de dados quantitativos e
iniciativas de visibilidade positiva. Essas estratégias tém relevancia inegavel, porque incidem
sobre especificidades reiteradamente desrespeitadas e funcionam como mecanismos concretos
de ampliacéo do acesso.

Ainda assim, a propria literatura adverte que tais medidas “ndo devem ser um fim em
si mesmas” (Lima; Maciel, 2024, p. 74), justamente porque ndo transformam, sozinhas, as
estruturas que produzem a desigualdade. Em razdo disso, a politica de cotas para pessoas trans,
travestis e ndo-binarias deve ser compreendida ndo como substituta dessas iniciativas, mas
como elemento articulador de uma politica mais ampla de justica educacional, capaz de
combinar reconhecimento institucional, redistribuicdo de oportunidades e sustentacdo da
permanéncia universitaria (Lima; Maciel, 2024, p. 73-74).

Em consequéncia, a melhor leitura juridico-politica do tema ndo € aquela que opde
cotas e permanéncia, mas a que as integra. Cotas por identidade de género, desacompanhadas
de assisténcia estudantil, reconhecimento institucional e mecanismos de acolhimento, tendem
a ter baixa poténcia transformadora. Por outro lado, politicas de permanéncia sem instrumentos
especificos de ingresso também se revelam insuficientes, porque atuam apenas depois que uma
selecdo ja filtrou severamente 0s sujeitos mais vulneraveis.

O ponto de equilibrio estd em compreendé-las como dimensGes complementares de
uma mesma técnica de igualdade material: as cotas alteram o perfil de ingresso, enquanto as
politicas de permanéncia asseguram que esse ingresso ndo se converta em passagem efémera
ou experiéncia de revitimizacdo. Nessa articulacdo, a acdo afirmativa deixa de ser mero
mecanismo de entrada e passa a operar como instrumento mais amplo de inclusdo substancial,
pluralizacdo do espaco académico e efetivacdo do direito a educacdo (Domingues; Sena, 2023,
p. 43-45; Sartori; Pereira, 2023, p. 15; Lima; Maciel, 2024, p. 74).

Assim, a implementacdo de cotas para pessoas trans, travestis e ndo-binarias no ensino
superior mostra-se compativel com a ordem constitucional e adequada a realidade social
brasileira. Compativel, porque se orienta por igualdade material, dignidade e direito a educagéo;
adequada, porque responde a um padrdo reiterado de exclusdo que atinge esse grupo com
intensidade especifica; e necessaria, porque politicas universalistas, embora relevantes, ndo tém

sido capazes de abranger as particularidades de sua vulnerabilidade. Mais do que ampliar
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ndmeros de ingresso, uma politica desse tipo permite tensionar o perfil historicamente
homogéneo da universidade, romper silenciamentos institucionais e reconhecer que a justica
educacional, para ser efetiva, precisa considerar quem foi impedido de chegar e quem, mesmo
chegando, segue lutando para permanecer (Sartori; Pereira, 2023, p. 15; Lima; Maciel, 2024, p.
74; Lacerda; Almeida, 2021, p. 238-244).

Esse processo redefine o conceito de justica educacional, acolhendo corpos e vivéncias

anteriormente silenciados.
5. Conclusao

A anélise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu evidenciar que a sub-
representacdo de pessoas trans, travestis e ndo-binarias no ensino superior ndo decorre de
desinteresse individual, insuficiéncia de mérito ou inadequacdo subjetiva ao espaco
universitario, mas de um processo estrutural de exclusdo educacional que se inicia muito antes
do ingresso na universidade. A educacgéo bésica, longe de se apresentar como percurso neutro
e universalmente acessivel, constitui, para esse grupo, espaco reiterado de violéncias fisicas,
verbais, simbdlicas e institucionais, notadamente por meio do desrespeito ao nome social, do
impedimento do uso do banheiro conforme a identidade de género e da negacéo cotidiana de
pertencimento. Esse conjunto de injusticas compromete a conclusdo dos estudos e restringe
severamente a chegada a educacéo superior.

Também se demonstrou que o discurso da democratizacdo do acesso, embora tenha
produzido avangos importantes no sistema brasileiro de educacéao superior, ndo é suficiente para
abranger as especificidades da exclusdo vivida por pessoas trans e travestis. As politicas de
expansdo, financiamento, selecdo unificada e assisténcia estudantil ampliaram oportunidades
para diversos segmentos historicamente excluidos, mas ndo incorporaram diretamente a
minoria de género como sujeito especifico da politica educacional superior. Assim, ainda que
tais medidas possam favorecer esse grupo nas intersecgdes com raca e classe, permanecem
insuficientes para enfrentar as injusticas de ndo reconhecimento que atravessam sua experiéncia
educacional. A democratizacdo do acesso, tomada isoladamente, abre frestas, mas ndo rompe
as estruturas que reproduzem a desigualdade.

Nesse cenario, a defesa de cotas para pessoas trans, travestis e ndo-binarias mostra-se
juridicamente coerente com a igualdade material, com a dignidade da pessoa humana e com o
direito a educagdo. O constitucionalismo brasileiro ja reconhece a legitimidade das acdes

afirmativas como instrumentos de corre¢éo de desigualdades historicas, de modo que a extenséo
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desse repertorio as minorias de género ndo representa inovacao arbitréria, mas desenvolvimento
compativel coma logica protetiva do sistema de direitos fundamentais. Quando um grupo social
é sistematicamente afastado da escola e da universidade por mecanismos reiterados de exclusao,
a neutralidade formal do ingresso deixa de ser expressao de igualdade e passa a funcionar como
forma de reafirmacdo da desigualdade ja instalada.

Todavia, o estudo igualmente permitiu concluir que cotas, por si s6s, ndo bastam. A
experiéncia universitaria trans demonstra que o ingresso desacompanhado de politicas de
permanéncia e de reconhecimento institucional tende a produzir inclusdo fragil, estatistica e
instavel. Nome social respeitado, acesso seguro a banheiros, assisténcia estudantil, atualizacao
dos sistemas académicos, preparo institucional e combate efetivo a transfobia ndo sdo
beneficios acessorios, mas condi¢cdes minimas para que a presenca universitaria se converta em
permanéncia digna. Nessa medida, acesso e permanéncia ndo devem ser pensados como etapas
dissociadas, mas como dimensdes complementares de uma mesma politica de igualdade
material.

Sob esse aspecto, o debate sobre cotas para pessoas trans, travestis e ndo-binarias
também contribui para deslocar a compreensédo da universidade enquanto espaco supostamente
neutro. A baixa presenca desse grupo na educacéo superior ndao € apenas indicador quantitativo
de exclusdo; ela evidencia, em sentido mais profundo, o modo pelo qual a instituicdo
universitaria foi historicamente organizada a partir de referenciais de normalidade que
privilegiam determinadas corporalidades, identidades e trajetorias. A introducdo de agdes
afirmativas especificas, articuladas a mecanismos de permanéncia, tem, portanto, dupla funcao:
de um lado, corrige desvantagens concretas de acesso; de outro, tensiona a propria cultura
institucional universitaria, obrigando-a a rever critérios implicitos de pertencimento,
reconhecimento e legitimidade. Nesse ponto, a politica afirmativa ndo atua apenas como porta
de entrada, mas como dispositivo de transformacdo do espaco académico em direcdo mais
plural, democratica e constitucionalmente coerente com a dignidade humana.

Conclui-se, portanto, que a implementacdo de cotas para pessoas trans, travestis e ndo-
binarias no ensino superior € medida juridicamente possivel e socialmente necessaria, desde
que articulada a politicas institucionais de permanéncia. Mais do que ampliar numericamente o
ingresso, tal politica permite enfrentar silenciamentos histéricos, pluralizar o espaco
universitario e deslocar a compreensdo da igualdade do plano meramente formal para o plano
substancial. Em um pais marcado por desigualdades sociais, culturais e econémicas
persistentes, a efetivacdo do direito a educacéo para minorias de género depende de respostas

estatais que reconhecam, simultaneamente, as injusticas de ma distribuicdo e as de ndo
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reconhecimento. Sem isso, a promessa constitucional de acesso universal a educagao superior

continuard formalmente proclamada, mas concretamente negada a quem mais necessita.
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