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Apresentacdo

E com muita alegria que mais uma vez apresentamos os Anais dos trabalhos que foram
comunicados e discutidos no CONPEDI .

Antes, uma opgdo proposta para viabilizar a troca académica e a reflexdo durante os anos da
pandemia da COVID-19, e, agora, uma realidade que ganha lugar garantido no calendério de
eventos. A edicdo Virtual do CONPEDI, que aqui, chega a sua edicdo de numero IX,

promove a mesma congregacao e a mesma poténcia do debate na pesquisa juridica, ainda que
sem o encontro presencial: semelhante prazer de ouvir e conhecer as perspectivas de

pesquisadoras e pesquisadores de todo o Brasil, e de exibir o proprio trabaho. A mesma
energia de troca e a mesma cumplicidade que constréi uma exceléncia académica em torno
dos temas cruciais que congracam as &reas do Direito Penal e do Processo Penal, sempre
pensados a luz dos vetores constitucionais.

O fato de esse ser - como costumeiramente ocorre, dada demanda - o Grupo de Trabalho n.
11 dedicado a essa pauta e a essas tematicas, sO reforca 0 compromisso na producédo
académica de ponta em relacdo a uma gama de debates que ndo s6 desperta interesse macico
de pesquisa, como tem relacdo com questdes que sdo prementes na prépria construcéo
politica e social do nosso pais.

Foi assim que nos reunimos, ainda que mediados pelas telas de nossos aparelhos (mas,

inegavelmente: reunidos!) natarde do dia 26 de junho de 2026 para prestigiar a apresentacéo
do seguinte (e qualificado) rol de trabalhos, que foram divididos em trés blocos entremeados
por discussdes e aberturas para questionamentos e apontamentos:



Luan Ramos Silva apresentou o texto escrito em coautoria com Claudio José Amaral Bahia,
cujo titulo € A LEI ANTIFACCAO E O DIREITO PENAL DE EMERGENCIA: ENTRE A
NEUTRALIZACAO DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E OS LIMITES DO
GARANTISMO CONSTITUCIONAL;

Ligia Maria de Castro e Sousa e Tayana Roberta Muniz Caldonazzo contribuiram
apresentando o artigo PROTECAO JURIDICA DA POPULACAO LGBTQ+: DESAFIOS E
ARGUMENTOS PARA A CRIACAO DE CRIME AUTONOMO CONTRA A
LGBTFOBIA;

Eduardo Puhl apresentou o trabalho escrito em coautoria com Matheus Felipe De Castro, de
titulo O ESTATUTO EPISTEMICO DO RECONHECIMENTO FACIAL
AUTOMATIZADO RETROSPECTIVO NO PROCESSO PENAL;

Marcelo Wordell Gubert e Mariana Ferreira de Almeida apresentaram o artigo escrito em
também coautoria com Flavia Piccinin Paz, de titulo ERRO 404: A CONFIABILIDADE
DAS PROVAS ALGORITMICAS NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO A LUZ DA
CONSTITUICAO FEDERA;

Bruno Leonardo Valverde da Silva e Pinto Pedro Inécio dos Santos de Jesus apresentaram o
texto intitulado DEVIDO PROCESSO LEGAL EM TEMPOS DE EXCECAO: EXPANSAO
DAS MEDIDAS PATRIMONIAIS E A CONSOLIDACAO DO PROCESSO PENAL
PATRIMONIAL NA LEGISLACAO ANTIFACCAO BRASILEIRA;

Maise Bezerra Lauande Fonseca apresentou artigo escrito em coautoria com Claudio Alberto
Gabriel Guimaraes, e Antonio Coélho Soares Junior, intitulado USO DE ANTECEDENTES
CRIMINAIS DA VITIMA EM PROCESSOS SOB O RITO DO JURI: ENTRE A
VITIMIZACAO SECUNDARIA E O CERCEAMENTO DE DEFESA;



Kawa Eduardo Franca apresentou o artigo DEEPFAKE COMO INSTRUMENTO DE
VIOLENCIA PSICOLOGICA DE GENERO CONTRA A MULHER: A INCIDENCIA DO
ARTIGO 147-B, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO PENAL BRASILEIRO, escrito em
coautoria com Monique Leray Costa e Rodrigo Rosa Borba;

Rodrigo Alves Guimaraes contribuiu apresentando o trabalho ENCONTRO FORTUITO DE
CELULAR E OS RISCOS DA FLEXIBILIZACAO DAS GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS NA PERSECUCAO PENAL: UMA ANALISE A PARTIR DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL;

Maria Fernanda Lima Oka e Rosberg de Souza Crozara apresentaram o texto ACAO DE
ANTECIPACAO DE PROVAS PARA TESTEMUNHAS EM CRIMES SEXUAIS

CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES: AS CONTRIBUICOES PARA O BEM-
ESTAR DA VITIMA E PARA O CONJUNTO PROBATORIO;

Roberto Berttoni Cidade apresentou o trabalho APLICACAO DO DEPOIMENTO
ESPECIAL COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO E PREVENCAO DA
REVITIMIZACAO DE ADULTOS VITIMAS DE CRIMES SEXUAIS, escrito em coautoria
com Geovania de Carvalho;

Fabiano Scuzziato e Eloisa Nardi apresentaram o texto intitulado A EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE EM CRIMES AMBIENTAIS PELA RECONFIGURACAO
SOCIETARIA UMA ANALISE CRITICA DO PRECEDENTE DO STJNO RESP N° 1.977;

Luiza Gomes Faleiros Andrade e Gabriel Henrique Haddad apresentaram o artigo de titulo
ABORTO LEGAL E PL N° 1904/2024: ANALISE DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE A
LUZ DA DIGNIDADE HUMANA;

Ivone Fernandes Morcilo Lixa, Lenice Kelner e Rodolfo Bernardo Warmeling contribuiram



Andressa Souza Martins, Claudineia Crispim Rosa Parra e Ricardo Pinha Alonso
apresentaram o texto cujo titulo € A MOROSIDADE DOS INQUERITOS POLICIAIS EM
CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL NA REGIAO DE MARILIA E OS
IMPACTOS NA PERSECUCAO PENA;

e, fechando a tarde de discussdes, Fabrizio Romédo Thosi apresentou o texto intitulado A

ESTRUTRA DO CODIGO DE PROCESSO PENAL BRASILEIRO: GARANTISMO

PROCESSUAL PENAL E OS GRAUS DE GARANTISMO, escrito em coautoria com Paula
Alves Zanoto e Jodo Alexandre de Souza Menegassi.

Agora, aqui compilados, os trabalhos reunidos neste volume ampliam os debates realizados
naguela ocasido: os textos completos, disponiveis, se colocam abertos a consulta, a mais

reflexdes e a contribuicdo para debates, que € sua funcdo e missdo fundamental.

Desglamos uma excelente leitura, torcendo para que seja tdo prazerosa como foi estar a frente
dos trabalhos do Grupo!

Prof. Dr. Dani Rudnicki - Universidade La Salle-RS
Prof. Dr. Gabriel Antinolfi Divan - Universidade de Passo Fundo - RS
Profa. Dra. Jussara Schmitt Sandri - Instituto Federal do Paranad-PR

28 de junho de 2026



A RESPONSABILIDADE CRIMINAL DO AGENTE PUBLICO PELA MORTE DE
ANIMAIS APREENDIDOS: OMISSAO ESTATAL, MAUSTRATOSE
INSUFICIENCIA ESTRUTURAL DOSORGAOS AMBIENTAIS

THE CRIMINAL LIABILITY OF PUBLIC AGENTSFOR THE DEATH OF SEIZED
ANIMALS: STATE OMISSION, MISTREATMENT AND STRUCTURAL
INSUFFICIENCY OF ENVIRONMENTAL AGENCIES

Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro 1
Lélio Braga Calhau 2

Resumo

A apreensdo de animais silvestres e domésticos constitui ato de poder de policia ambiental
fundamentado na Lei n. 9.605/1998, no Decreto n. 6.514/2008 e nas normativas do IBAMA.
Ocorre, porém, com frequéncia alarmante, que os O0rgdos responsaveis pela guarda e
destinagdo desses animais carecem de estrutura minima adequada — espaco fisico,
alimentacdo, assisténcia veterinaria, medicacdo e equipe especializada —, conduzindo os
animais a morte por negligéncia ou imprudéncia dos agentes publicos incumbidos de sua
custodia. O presente artigo, de cunho dogmatico-juridico com método dedutivo, investiga a
responsabilidade criminal dos agentes publicos nas hip6teses de morte de animais
apreendidos decorrente da falta de condi¢Bes minimas de acolhimento. Examina-se, para
tanto: (i) o dever juridico de guarda e cuidado como posicdo de garantidor; (ii) os tipos
penais aplicaveis — arts. 32 e 33 da Lei n. 9.605/1998, art. 13, § 2.°, do Cddigo Penal e
crimes funcionais; (iii) a imputagéo subjetiva (dolo eventual e culpa consciente); e (iv) os
pressupostos de responsabilizac&o individua versus sistémica. Conclui-se que o abandono e
a morte de animais apreendidos por omissdo estatal configuram ao mesmo tempo crime
ambiental e crime funcional, revelando uma dupla incidéncia punitiva ainda subexplorada na
doutrina e najurisprudénciabrasileiras.

Palavr as-chave: Responsabilidade criminal, Agente publico, Apreensdo de animais,
Omissdo, Lei 9.605/1998
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dogmatic-legal in nature and employing a deductive method, investigates the criminal

liability of public agents in cases where seized animals die due to the absence of minimum
reception conditions. For this purpose, the following are examined: (i) the legal duty of
custody and care as a guarantor position; (ii) applicable criminal offenses — arts. 32 and 33
of Law No. 9,605/1998, art. 13, § 2, of the Criminal Code and official crimes; (iii) subjective
imputation (dolus eventualis and conscious negligence); and (iv) the conditions for individual
versus systemic accountability. The conclusion is that the abandonment and death of seized
animals through state omission simultaneously constitutes an environmental crime and an
official crime, revealing a dual punitive incidence still underexplored in Brazilian doctrine
and case law.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Criminal liability, Public agent, Animal seizure,
Omission, Law 9,605/1998
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1 INTRODUCAO

A protecdo da fauna silvestre e doméstica esta inscrita no nucleo duro do direito ambiental
brasileiro. O artigo 225, § 1.°, inciso VII, da Constituicdo Federal de 1988 proibe expressamente
praticas que coloquem em risco a fun¢ao ecoldgica dos animais, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade, atribuindo ao Estado o dever ativo de tutela-los.

Esse mandamento constitucional desdobra-se, no plano infraconstitucional, em um
sistema normativo complexo composto pela Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998), pelo
Decreto 6.514/2008, pelas normativas do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), em especial a Instrucdo Normativa 07/2015, e por legislacdes
estaduais correlatas.

A apreensdo de animais ilicitamente mantidos, comercializados ou maltratados ¢
instrumento fundamental desse sistema de protecdo. Por meio do poder de policia ambiental, a
Administragdo Publica retira o animal de situacdo de risco e assume, a partir desse momento, a
responsabilidade integral por sua integridade fisica e psiquica.

E precisamente nesse ponto que emerge a problematica central deste artigo: o que ocorre
quando o proprio Estado, ao exercer a tutela que lhe compete, submete o animal a condigdes
deploraveis (auséncia de alimentacdo adequada, falta de assisténcia veterindria, superlotagdo,
caréncia de medicamentos etc) provocando sua morte (RURALNEWS, 2026)?

A pergunta ndo ¢ meramente retdrica. Relatorios do Conselho Federal de Medicina
Veterinaria (CFMV), dados do IBAMA e investigagdes do Ministério Publico revelam um cenario
preocupante: Centros de Triagem de Animais Silvestres (CETAS), canis municipais e abrigos
mantidos por Orgdos ambientais frequentemente operam em condi¢des estruturalmente
incompativeis com a missao que lhes ¢ atribuida pela lei. Animais apreendidos morrem (G1, 2021)
por inani¢do, doengas trataveis, estresse pds-captura ou auséncia de cuidados basicos.

A doutrina penal ambiental brasileira tem se dedicado, com crescente rigor, ao estudo dos
crimes ambientais praticados por particulares. A responsabilizacdo criminal de agentes publicos
pela morte de animais sob sua custddia, contudo, permanece terreno de escassa exploragdo
dogmatica, sem embargo de sua relevancia juridica e pratica.

Chama, ainda, a atencdo pois se trata de fato que ocorre com regularidade e que a
Administragdo, volta e meia, aponta como “caso fortuito”, “for¢a maior”, “morte € um fato natural
para o ser vivo” (ECO, 2019), “auséncia de dolo e culpa” dos agentes publicos, que promoveram

a apreensdo, mesmo tendo eles dado inicio a uma operacdo em que sabiam ou assumiram o risco
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de que os animais apreendidos nao receberiam o tratamento adequado minimo por parte do Poder
Publico ao serem apreendidos.

O presente artigo pretende contribuir para o preenchimento dessa lacuna, examinando: o
estatuto juridico do agente publico como garantidor da integridade animal; os tipos penais da Lei
n. 9.605/1998 e do Cddigo Penal potencialmente aplicaveis; a imputagdo subjetiva; e os critérios
de responsabilizacdo individual versus institucional.

A metodologia adotada ¢ dogmatico-juridica, com método dedutivo, fundamentada na
analise da legislacao, doutrina e jurisprudéncia pertinentes.

2 O PODER DE POLICIA AMBIENTALE A APREENSAO DE ANIMALIS:
FUNDAMENTOS E CONSEQUENCIAS JURIDICAS

Os direitos dos animais tém sido cada vez mais objeto de estudos e efetivacao progressiva de seus
direitos nas ultimas décadas no Brasil. E essa discussdo ja chegou com forga ao préprio STF (SARLET,
2024). Todavia, nem tudo sdo flores quando tratamos desse assunto. Apreender um animal em situacdo de
desrespeito de seus direitos e causar a sua morte por maus tratos e omissao € algo totalmente inaceitavel.

Se toda operagdo do Estado demanda estudo e planejamento, o agente publico ao deflagrar uma
operagdo que vise a apreensdo desses animais, deve ter um levantamento prévio dos recursos e estruturas
necessarias para que essa operacao de apreensdo ocorra dentro da legalidade e os animais, ao final, ndo
morram por passarem da situagdo de vulnerabilidade para o Poder Publico por falta de alimentacdo,
transporte inadequado, assisténcia veterinaria etc.

Se o agente publico, no caso concreto, ao efetuar o planejamento, detectar fatos
impeditivos para a apreensdo segura e responsavel, deve suspender a operagao até¢ que os direitos
do animais sejam garantidos, havendo a possibilidade de que a manutencao dos mesmos, onde se
encontrem, seja a op¢ao mais realista, naquele momento, a fim de que os recursos para a operacao
segura sejam providenciados.

Um balizador interessante para avaliagdo dessas operacdes ¢ o Protocolo de pericia em
bem-estar animal para diagndstico de maus-tratos contra animais (2014, p.1), que utiliza uma
forma de integracdo simplificada, baseada em limites para a inclusdo em cada um dos cinco graus
de bem-estar, descritos como: muito baixo, baixo, regular, alto e muito alto:

Graus de bem-estar baixo e muito baixo sdo considerados inaceitaveis e devem ser
descritos como maus-tratos. Grau de bem-estar regular e considerado aceitavel se
medidas corretivas forem asseguradas. Graus de bem-estar alto e muito alto sdo
considerados desejaveis para o bem-estar animal. O protocolo permite a
diferenciacdo do grau de bem-estar em escala compativel para a decisdo em
relagdo a ocorréncia de maus-tratos. Nos esperamos que o refinamento das formas
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de identificag@o de crimes contra animais, especialmente nos casos nos quais nao
existem lesdes fisicas, juntamente com um protocolo padronizado, possam
aprimorar a percepgao do sofrimento animal, além de facilitar o trabalho de campo
das pessoas envolvidas nestas investigacdes, oferecendo assim uma contribuicao
para incrementar o bem-estar animal, por meio de agdes adequadas e de redugdo
da criminalidade.

O bem-estar dos animais deve ser garantido nas operacdes de apreensdes de animais pelo
poder publico. E os agentes publicos, que as promovem, ndo podem utilizar a desculpa de “falta
de estrutura” como um escudo para a pratica de crimes ambientais com sofrimento e/ou morte
desses animais.

A senciéncia animal, entendida como a capacidade de experimentar sensagdes, sentir dor,
prazer e emogoes, ¢ um conceito que tem ganhado crescente relevancia no ordenamento juridico
brasileiro. A Declaragao Universal dos Direitos dos Animais, proclamada pela UNESCO em 1978,
jareconhecia que todo animal possui direitos e que o desconhecimento e o desprezo desses direitos
levaram e continuam levando o homem a cometer crimes contra os animais.

No Brasil, o Decreto 11.349/2023 criou, no ambito do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima, a Secretaria Nacional de Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais, bem
como o Departamento de Protecdo, Defesa e Direitos Animais. Segundo o proprio Ministério, a
expressdo “Direitos Animais” diz respeito a um conjunto de principios e normas que estabelecem
os direitos fundamentais dos animais ndo humanos, reconhecendo-os como sujeitos de direitos, e
ndo como objetos, independentemente de sua fungdo ecoldgica, econdmica ou cientifica. Esses
direitos sdo fundamentados principalmente na senciéncia animal e na dignidade animal. O decreto
foi revogado pelo Decreto Federal 12.254/24.

Nesse contexto, MOSCA (2022, s. p) adverte sobre as dificuldades para o avancgo da causa
animal no Brasil, mas que instrumentos juridicos para tanto ndo faltam. A informacao e a educacao
animalista sdo dois principios fundamentais do Direito Animal e exigem o conhecimento publico
sobre os diversos modelos de criacdo e exploracdo dos animais, bem como medidas para a
conscientiza¢do da populagdo sobre a relevancia do sofrimento dessas espécies. O proprio Direito
do Consumidor demanda que os consumidores tenham toda a informagao prévia necessaria sobre
o grau de bem-estar animal envolto em cada produto disponivel no mercado e a Lei n® 13.186/15,
que institui a Politica de Educacao para o Consumo Sustentdvel, traz importantes instrumentos
para convocar o consumidor a exercer o seu primordial papel na melhoria das condigdes de
tratamento dos animais explorados.

2.1 Natureza Juridica da Apreensao e Transferéncia de Custédia

A apreensdo de animais silvestres ou domésticos em situacdo irregular constitui ato
administrativo vinculado de poder de policia ambiental, praticado no exercicio da competéncia
fiscalizatoria atribuida ao IBAMA, aos 6rgaos estaduais integrantes do SISNAMA e as autoridades
municipais, nos termos do art. 70 da Lei 9.605/1998 e dos arts. 101 a 116 do Decreto 6.514/2008.
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A apreensdo nao ¢ mera faculdade: diante da constatagdo de infragdo ambiental que coloque
animais em situacdo de risco, a autoridade tem o dever de agir. Mas ela ndo pode ser realizada de forma
irresponsavel e sem planejamento. Apreender cinco ou dez animais é uma coisa; apreender mais de uma
centena ¢ outra e traz uma complexidade logistica infinitamente superior no caso concreto. Aceitar que a
mesma profundidade (ou pior, superficialidade) mova duas operacdes de envergadura totalmente distintas
¢ uma temeridade e ndo encontra amparo dentro da legalidade que se espera do servigo publico.

O momento decisivo, para os fins deste estudo, ¢ a transferéncia de custodia. A partir do
ato de apreensao, o Estado, representado pelo agente publico atuante e pelo 6rgdo ao qual se
vincula, torna-se o Unico responsavel pela seguranca, integridade e bem-estar do animal. Cessa
qualquer vinculo juridico entre o infrator e o animal; inaugura-se uma relagdo de guarda publica
que gera, simultaneamente, obrigagdes administrativas, civis e penais.

Na esfera administrativa, o Decreto 6.514/2008, em seus artigos 103 a 116, disciplina a
destinagdo dos animais apreendidos (soltura, doagdo, entrega a criadouros cientificos, guarda
provisoria etc), impondo ao 6rgdo ambiental o dever de acomodar os animais em condigdes
adequadas enquanto nao ultimada a destinagdo definitiva.

A Instru¢do Normativa IBAMA 07/2015 regulamenta os CETAS, estabelecendo padrdes
minimos de estrutura, equipe e procedimento. Descumprir essas normas ¢, de plano, infracao
administrativa. Também, apreensdes pelo Estado ou Municipios, como as realizadas por agentes
publicos (exemplo: animais encontrados sem os devidos cuidados em vias publicas e rodovias)
devem se submeter a esses parametros minimos de cuidado.

Mas a questao que se coloca, com maior gravidade, € se esse descumprimento (CORREIO
BRAZILIENSE, 2010), quando resulta na morte do animal, pode configurar ilicito penal.

2.2 A Posicao de Garantidor do Agente Publico

O Codigo Penal brasileiro, em seu art. 13, § 2.°, consagra a chamada omissdao impropria
ou comissao por omissao: responde pelo resultado quem tinha o dever juridico de agir para impedi-
lo e ndo agiu.

Esse dever pode decorrer da lei, de assuncdo voluntaria de guarda ou custddia, ou de
comportamento anterior que criou o risco. O dispositivo ¢ de aplicacdo geral e se estende, por
6bvio, ao direito penal ambiental.

No caso dos animais apreendidos, a posi¢do de garantidor do agente ptiblico decorre de
trés fontes simultaneamente. Em primeiro lugar, da lei: o artigo 70 da Lei n. 9.605/1998, os artigos
103 e seguintes do Decreto 6.514/2008 e a IN IBAMA 07/2015 impdem expressamente obrigacdes
de guarda, alimentacdo e assisténcia veterindria. Em segundo lugar, da assun¢do voluntaria: ao
praticar o ato de apreensdo, o agente (e o 6rgdo que representa) assume voluntariamente a custodia
do animal. Em terceiro lugar, do comportamento precedente criador do risco: a propria apreensao,
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ato licito, mas potencialmente estressante e traumatico para o animal, inaugura uma situagao de
risco que o Estado deve gerir.

Ou seja, hd parametros relativamente seguros para se balizar uma agao de apreensao de
animais adequada por parte do Poder Publico e, a0 mesmo tempo, existem pardmetros que exigem
do agente publico uma atitude de cautela a ser seguida nesse tipo de operacao ambiental.

O principio da prevenc¢ao, pilar do Direito Ambiental, impde ao poder publico o dever
de adotar medidas antecipadas para evitar a ocorréncia de danos ambientais previsiveis. No
contexto das apreensdes de animais, esse principio se traduz na obrigacao de planejar, antes de
qualquer operagao, a logistica de custddia dos espécimes a serem apreendidos.

Isso vale para fiscais do IBAMA, policiais civis e militares, servidores municipais etc.
Nenhum agente publico pode se esquivar de agir com a prudéncia e a cautela de se garantir que os
animais receberdo o tratamento adequado apos a apreensdo. Caso o servidor tenha divida sobre
isso, € razoavel entender-se que ele deva noticiar com urgéncia ¢ formalmente a autoridade
superior com recibo, evitando-se uma comunicag¢do insuficiente e a posterior alegagdo do comando
de que nao sabia da situacdo dos animais.

Dentre as medidas prévias indispensaveis, destacam-se: o mapeamento prévio da
capacidade instalada dos CETAS, zoologicos e criadouros autorizados na regido da operacdo; a
celebracdo de convénios com institui¢des de pesquisa e organizacdes ndo governamentais para
absor¢do emergencial de animais; a garantia de disponibilidade de veiculos adequados para
transporte de animais vivos, com condi¢gdes de ventilacdo, hidratacdo e espaco compativeis com
as espécies envolvidas; a presenga obrigatéria de médico veterinario na equipe de fiscalizagdo; e
a elaboracao de protocolo especifico de apreensdo que contemple cenarios de destinacao imediata
e intermedidria.

Durante a execugdo da apreensdo, os agentes publicos devem observar protocolos de
bem-estar animal que minimizem o estresse e o sofrimento dos espécimes. Isso inclui o uso de
técnicas de manejo adequadas a cada espécie, a contengdo com equipamentos apropriados, a oferta
imediata de dgua e alimento, a separacdo de animais por espécie e estado de saude, e a realizacdo
de avaliacdo veterinaria de triagem no local da apreensao.

Hoje, quando essas mortes ocorrem, hd uma “normaliza¢do do inaceitavel” colocando-
se toda responsabilidade do evento morte dos animais em “falta de estrutura do poder publico” ou
até das condigdes de saude dos proprios animais, que nao teriam morrido naquele momento, caso
a operacao de apreensao mal feita ndo tivesse sido executada.

3 OS TIPOS PENAIS APLICAVEIS
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Embora os crimes ambientais se concentrem na Lei Federal 9605/98, ha dispositivos em
outras leis criminais que podem ser aplicados ao caso concreto € que ndo devem ser esquecidos.

3.1 Maus-tratos e Crueldade contra Animais (Art. 32 da Lei n. 9.605/1998)

O artigo 32 da Lei Federal 9.605/1998 tipifica como crime a conduta de "praticar ato de
abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou
exoticos", com pena de detengdo de trés meses a um ano e multa. O § 1.° agrava a pena, que ¢
detencdo de um a quatro anos, quando o resultado ¢ a morte do animal.

Privar um animal de alimenta¢do adequada, de assisténcia veterinaria ou de espaco
fisico compativel com suas necessidades etologicas sdo formas omissivas de maus-tratos.

O tipo penal do artigo 32 admite, portanto, a modalidade comissiva por omissao,
revelando-se plenamente compativel com a responsabilidade do agente ptblico que, na posi¢ao de
garantidor, deixa de prover as condi¢des minimas de bem-estar ao animal custodiado.

A questdao da autoria merece atencdo. Quando a morte decorre de omissdo sist€émica
(insuficiéncia estrutural do 6rgdo como um todo), o problema da individualizacao da conduta se
agudiza. Nesse ponto, a doutrina da autoria mediata e da imputagao objetiva oferece ferramentas
interpretativas relevantes.

O gestor do 6rgdo que, ciente da insuficiéncia estrutural, determina a apreensao de
animais sem providenciar condi¢des de acolhimento, cria dolosa ou culposamente o risco proibido
que se materializa no resultado morte. O executor direto da apreensdo, por sua vez, pode concorrer
na condi¢do de autor imediato, na medida em que contribui para o desenvolvimento causal do
resultado.

Um fato relevante para se apontar a desidia de agentes publicos nesses casos de
apreensoes sdo as realizadas no periodo noturno sem estrutura minima para que a acao fosse
efetivada com o cuidado e a facilidade de operacdes realizadas a luz do dia. Apreender animais
como cavalos, bois, bufalos, etc durante o periodo noturno traz muito mais risco para que os
animais sejam machucados e sdo totalmente ndo recomendaveis por bom senso e razoabilidade.

A urgéncia dessas apreensoes deve ser analisada pela Administragdo Publica a luz do
principio da legalidade e da razoabilidade. Nao ¢ incomum que dentncias sobre essas situagdes
ocorram no periodo noturno, ou, de forma muito estranha, apos o encerramento do expediente
ordinario da Administracdo Publica, o que dificulta, e muito, a estruturagdo rapida de acdes
conjuntas por parte do Poder Publico.

Em alguns casos, ativistas, organizagdes, em alguns casos, acompanhados da imprensa,
chegam pressionando os agentes publicos para que a operacao seja realizada imediatamente ou
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sem nenhum planejamento mesmo no periodo noturno e sem a estrutura minima adequada para tal
agao.

Isso deve ser claramente rechagado, dentro da legalidade, por parte do agente publico,
que devera de forma fundamentada, langar por escrito as razdes de fato e de direito, para agir dessa
forma e garantir a prote¢do dos animais e, a0 mesmo tempo, a sanidade dos animais a serem
apreendidos.

Em caso de risco de desvio dos animais, pode a Administragdo Publica, tomar medidas
emergenciais como a proibicdo de retirada dos animais de uma propriedade rural com a fiscalizagdo por
parte de agentes policiais nas imediagdes de onde os animais se encontram.

3.2 O Crime do Art. 33 da Lei 9.605/1998: Provocar a Morte de Animais sem Licenca

O artigo 33 da Lei 9.605/1998 tipifica a conduta de "provocar, pela emissao de efluentes
ou carreamento de materiais, o perecimento de espécimes da fauna aquatica existentes em rios,
lagos, acudes, lagoas, baias ou dguas jurisdicionais brasileiras".

Embora de aplicagdo mais restrita @ fauna aquatica e ao meio hidrico, o dispositivo
evidencia a preocupag¢do do legislador em punir qualquer acdo ou omissdo que resulte no
perecimento da fauna, orientagdo hermenéutica relevante para a compreensao sistematica dos
crimes de dano a fauna.

Mais relevante para o presente estudo € o art. 29, § 1.° inciso III, da mesma lei, que
tipifica como crime a conduta de "manter espécime da fauna silvestre em cativeiro, sem a devida
permissao, licenca ou autorizagdo da autoridade ambiental competente".

Embora esse tipo se dirija primariamente ao particular, a situagdo do animal mantido
precariamente em estrutura publica que ndo atende aos requisitos da licenca pode, em interpretagao
extensiva, alcangar o gestor publico responsavel pelo CETAS ou canil municipal que opera sem
as condicdes regulamentares exigidas pelo IBAMA.

3.3 A Omissao Improépria e os Crimes Funcionais

A responsabilidade criminal do agente publico ndo se esgota nos tipos da Lei n.
9.605/1998. O Coédigo Penal preve, no Titulo XI, um conjunto de crimes funcionais que podem
incidir concomitantemente sobre a conduta do agente que, no exercicio de fungdo publica, omite
ato de oficio que tinha o dever de praticar.

O art. 319 do CP tipifica a prevaricagao: "retardar ou deixar de praticar, indevidamente,
ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento
pessoal".
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O art. 320 tipifica a condescendéncia criminosa: a omissao do superior que, sabendo de
ilegalidade praticada por subordinado, deixa de responsabiliza-lo. Ambos os tipos podem incidir
quando o gestor ou superior hierarquico do 6rgao ambiental, ciente das condi¢gdes inadequadas de
acolhimento dos animais apreendidos, omite providéncias que lhe competiam.

Ainda mais relevante € a aplicagdo do art. 13, § 2.°, do CP em combina¢ao com qualquer
tipo penal cujo resultado corresponda a um bem juridico que o agente tinha o dever de proteger. A
morte do animal — resultado previsto no § 1.° do art. 32 da LCA — pode, portanto, ser imputada
ao agente publico na modalidade comissiva por omissdo, desde que demonstrada: (a) a posi¢ao de
garantidor; (b) a possibilidade concreta de agir para evitar o resultado; (¢) a relagdo de causalidade
hipotética entre a acao esperada ¢ a ndo producgdo do resultado; e (d) o elemento subjetivo.

4 O ELEMENTO SUBJETIVO: DOLO EVENTUAL, CULPA CONSCIENTE E A
FRONTEIRA DA IMPUTACAO CRIMINAL

O elemento subjetivo ¢ fundamental para a correta e segura interpretacao e aplicagdo da
norma penal incriminadora. Sem essa analise cautelosa, ndo ha como se interpretar, de forma
adequada, o real alcance das normas penais incriminadoras em estudo.

4.1 Dolo Eventual e a Assuncio Consciente do Risco

A imputagdo a titulo de dolo eventual pressupde que o agente, prevendo o resultado como
possivel, assuma o risco de sua producdo, o que a doutrina majoritaria denomina de teoria do
consentimento ou assentimento. No contexto das omissoes ambientais analisadas, o dolo eventual
emerge quando o agente publico: (i) tem ciéncia do estado precario da estrutura de custddia; (ii)
tem ciéncia do risco concreto de morte dos animais apreendidos; e (iii), ndo obstante, pratica a
apreensao ou mantém a custodia sem adotar qualquer providéncia para mitigar o risco, revelando
indiferenca quanto a produgao do resultado.

O elemento cognitivo do dolo eventual, a representacao da possibilidade do resultado,
pode ser inferido a partir de elementos objetivos: notificagdes internas da fiscalizagdo sobre as
condig¢des do deposito, pareceres técnicos veterinarios, oficios de entidades de protecao animal ao
gestor, reportagens jornalisticas sobre mortes anteriores no mesmo estabelecimento. Quando o
gestor prossegue apreendendo animais e encaminhando-os para estrutura cuja inadequagdo ¢ de
seu conhecimento, a assertiva "assumiu o risco" encontra substrato fatico consistente.

4.2 Culpa Consciente e Inconsciente: Gradacoes e Consequéncias Praticas

Na hipoétese de culpa consciente, o agente representa o resultado como possivel mas, por
negligéncia, imprudéncia ou impericia, acredita sinceramente que ele ndo ocorrera. No caso sub
examine, o agente publico que conhece as deficiéncias estruturais mas cré que os animais resistirdo
até a destinacdo definitiva atua com culpa consciente.
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O tipo do art. 32 da LCA, em sua modalidade culposa, esta previsto no § 2.°: "incorre nas
mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins
didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos", disposicao que, contudo, tem
alcance mais restrito.

Para os fins praticos desta analise, o caminho mais seguro ¢ o da imputagdo dolosa, em
especial, o dolo eventual, evitando os problemas hermenéuticos da modalidade culposa nao
expressamente prevista. A riqueza das situagdes concretas de custodia inadequada fornece, na
maioria dos casos, elementos suficientes para sustentar a imputacao dolosa.

4.3 O Problema da Responsabilidade Sistémica e da Culpabilidade Individual

Um dos maiores desafios dogmaticos neste campo ¢ a distingdo entre a omissao individual
do agente e a insuficiéncia estrutural do sistema como um todo. Com frequéncia, a morte de
animais apreendidos ndo decorre de ato ou omissao de um agente singular, mas de um conjunto de
falhas institucionais: or¢amentos insuficientes, auséncia de concurso publico para veterinarios,
defasagem de infraestrutura, burocracia na destinagdo. Nessas situacdes, a responsabilidade
criminal individual pode parecer injusta ou mesmo ineficaz como resposta ao problema.

A teoria da responsabilizagdo criminal de pessoas juridicas, admitida pelo art. 3.° da Lei n.
9.605/1998 no campo ambiental, oferece resposta complementar, mas ndo suficiente, pois os
orgaos publicos, como desdobramentos da personalidade juridica do Estado, ndo estdo sujeitos a
punicdo criminal nas mesmas condi¢des das empresas privadas. A responsabilizacdo penal da
pessoa juridica publica encontra obstaculos constitucionais e hermenéuticos relevantes, sendo
tema de persistente controvérsia na doutrina.

A alternativa mais consistente ¢ a responsabilizagdo dos agentes decisores, gestores e
dirigentes que detinham poder e dever de agir, com aplicacdo das regras de autoria mediata,
coautoria por omissao € participagdo omissiva.

O mesmo critério serve para delimitar a responsabilidade criminal: somente a omissao
especifica, do agente que tinha o dever concreto de agir e podia fazé-lo, fundamenta imputacao
penal.

5 A INSUFICIENCIA ESTRUTURAL COMO CONTEXTO TIiPICO E O PRINCIiPIO
DA VEDACAO AO RETROCESSO

A Constitui¢ao Federal de 1988, ao impor ao Poder Publico o dever de proteger a fauna e de
vedar praticas cruéis contra animais (art. 225, § 1.°, VII), ndo esta apenas consagrando um
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programa de agdo para o futuro: esta estabelecendo um mandamento de eficiéncia imediato, que
alcancga a atividade administrativa corrente.

5.1 O Dever de Estruturacio Minima como Obrigacio Constitucional

A consequéncia logica desse entendimento ¢ que a Administragdo Publica ndo pode se
arvorar no poder de apreender animais exercendo, portanto, o poder de policia ambiental que lhe
¢ constitucionalmente atribuido, sem, simultaneamente, prover os meios materiais indispensaveis
para honrar a responsabilidade de custodia que dai decorre.

A apreensdo sem estrutura de acolhimento ¢é, ela mesma, uma violagdo ao dever
constitucional de prote¢do da fauna: ao retirar o animal da situagdo de risco criada pelo infrator e
submeté-lo a outra situacdo de risco igualmente grave, o Estado ndo cumpre sua missdo protetiva,
pelo contrario, perverte-a.

5.2 O Principio da Vedacido ao Retrocesso Ambiental e a Responsabilidade por Omissao
Legislativa e Administrativa

O principio da proibi¢do do retrocesso ambiental, de construgdo doutrindria recente, mas
j& com algum acolhimento jurisprudencial no STF e no STJ, impede que o Poder Publico adote
medidas que diminuam o nivel de prote¢do ambiental ja alcancado. Transposto para o plano do
bem-estar animal, esse principio interdita ndo apenas reformas legislativas que reduzam as
exigéncias de estrutura dos orgdos de custddia, mas também omissdes administrativas que, na
pratica, provoquem o rebaixamento do nivel real de protecao.

A inércia orcamentdria, a falta de concurso publico para veterinarios, a ndo manutengao
dos CETAS em condi¢des regulamentares constituem, nessa perspectiva, formas de retrocesso
ambiental administrativo que violam tanto o texto constitucional quanto o bloco normativo
infraconstitucional.

Embora o principio do retrocesso ndo seja, por si so, suficiente para fundar tipicidade penal,
que exige lei prévia e expressa, ele integra o arcabouco hermenéutico que ilumina a gravidade da
omissao e fortalece a imputacao de culpabilidade ao agente que a perpetua.

5.3 Proposi¢coes dogmaticas: critérios para a responsabilizacio criminal

Com base na andlise desenvolvida nas seg¢des anteriores, € possivel sistematizar os
requisitos para a responsabilizacdo criminal do agente publico pela morte de animal apreendido
por insuficiéncia estrutural de custodia:

Primeiro, posi¢cdo de garantidor: o agente ou gestor deve ocupar posi¢ado juridica que lhe
imponha o dever de prote¢do do animal, decorrente de lei, de assun¢do de custddia ou de
comportamento anterior criador do risco.
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Segundo, o conhecimento da situacao de risco: deve-se demonstrar que o agente tinha
ciéncia, real ou potencial (por ser exigivel), das condi¢des inadequadas de custodia e do risco
concreto de morte do animal.

Terceiro, possibilidade concreta de agir: o agente deve ter tido, nas circunstancias do caso,
a possibilidade real de adotar medidas que prevenissem o resultado. A impossibilidade absoluta
de agir, situacdo excepcionalissima, pode excluir a responsabilidade.

Quarto, nexo causal hipotético: deve-se demonstrar que a conduta esperada e omitida
teria, com elevado grau de probabilidade, impedido o resultado morte. Trata-se da causalidade
normativa da omissao impropria: nao basta qualquer agdo; exige-se a acao adequada a protecao do
bem juridico.

Quinto, elemento subjetivo: dolo eventual (representacdo do risco e indiferenca quanto
ao resultado) ou, se superada a controvérsia doutrinaria e admitida pelo tipo, culpa consciente ou
inconsciente.

A responsabilidade criminal ndo ¢ uniforme ao longo da cadeia hierarquica. Propde-se a
seguinte gradagdo, sem carater exaustivo:

O agente executor da apreensao (fiscal, policial ambiental) que encaminha o animal a local
manifestamente inadequado, de cuja precariedade tinha pleno conhecimento, responde pela morte
do animal na modalidade comissiva por omissao (art. 32, § 1.°, ¢/c art. 13, § 2.°, CP), com dolo
eventual.

O médico-veterinario ou responsavel técnico do estabelecimento que, tendo o dever legal
de reportar as condigdes inadequadas e de requerer providéncias, omite-se sistematicamente,
concorre para o resultado na condi¢do de coautor omissivo.

O gestor do 6rgao ambiental (chefe de fiscalizagdo, superintendente, secretario municipal
de meio ambiente) que, ciente das condigdes inadequadas de custodia, determina a continuidade
das apreensdes sem prover 0s recursos necessarios, ¢ autor mediato do crime do art. 32, § 1.°, da
LCA, e pode também incidir no art. 319 do CP (prevaricacdo) ou no art. 320 (condescendéncia
criminosa).

O Secretario de Estado ou dirigente maximo que, informado das condi¢des e detentor do
poder decisério orcamentario e estrutural, omite as providéncias necessarias, pode ser alcangado
pela responsabilidade penal nos mesmos termos, com maior énfase nos crimes funcionais.

Para que a responsabilizagdo criminal possa ocorrer, reforga-se a necessidade de que a
individualizagdo das condutas seja objeto de uma correta e profunda investigagdo criminal, haja
vista que a tendéncia ¢ de que os servidores publicos menos graduados sejam mais fiscalizados
quanto a esses deveres funcionais, de forma que e-mails comunicando aos superiores os problemas,
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atas de reunides onde essas preocupacdes sejam registradas, videos de reunides de trabalho,
comunicacdes de servico, matérias publicadas na imprensa, laudos técnicos etc podem contribuir
efetivamente para a apuracao individual das responsabilidades dos agentes que causaram a morte
de animais apreendidos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo partiu de uma constatacao empirica perturbadora, a morte de animais
apreendidos por insuficiéncia estrutural dos o6rgdos publicos responsaveis por sua custodia, e
perseguiu sua adequada qualificagdo juridico-penal.

O reconhecimento crescente da senciéncia animal no ordenamento juridico brasileiro,
impulsionado pela Lei 14.064/2020, pelo Decreto 11.349/2023 e pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, impde uma releitura das obrigacdes estatais em matéria de custodia de animais
apreendidos. Animais ndo sdo meros instrumentos ou produtos de infracdes ambientais a serem
armazenados em depdsitos: sdo seres capazes de sofrer, dotados de dignidade propria, e cujos
direitos fundamentais devem ser respeitados mesmo, e especialmente, quando se encontram sob a
tutela do Estado.

Ao longo da andlise, demonstrou-se que essa situa¢cdo nao configura mera irregularidade
administrativa ou civil: pode e deve ser tratada como ilicito penal, com imputagdo criminal dos
agentes publicos responsaveis, desde que preenchidos os requisitos dogmaticos da omissao
impropria.

A articulagdo entre a posi¢do de garantidor (art. 13, § 2.°, CP), os tipos penais da Lei n.
9.605/1998 (especialmente art. 32 e seu § 1.°) e os crimes funcionais do Cédigo Penal revelam
uma dupla incidéncia punitiva que a doutrina brasileira ainda ndo explorou suficientemente: o
agente publico que deixa morrer animais sob sua custddia pratica, a0 mesmo tempo, crime
ambiental e crime funcional, revelando uma lesividade qualificada que justifica resposta penal
proporcional.

O referencial constitucional ¢ inequivoco: o art. 225, § 1.°, VII, da CF/1988 impde ao
Estado ndo apenas a absteng¢do de crueldade contra animais, mas o dever ativo de protegé-los. Esse
dever ndo cessa com o ato de apreensdo, ao contrario, intensifica-se, pois o Estado passa a ser o
unico responsavel pelo animal. A Administragdo que apreende sem estrutura de acolhimento
comete o paradoxo de aprofundar, ela mesma, a crueldade que deveria combater.

O cenario ora analisado exige respostas em multiplos planos: no plano estrutural, a dotacdo
orcamentaria adequada para os CETAS e para os orgdos de custddia; no plano normativo, o
aperfeicoamento da IN IBAMA 07/2015 ¢ a criagdo de protocolos estaduais de acolhimento; no plano
sancionatdrio, a responsabilizagdo efetiva (administrativa, civil e penal ) dos agentes omissos.
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A morte de um animal sob custodia estatal ndo € fatalidade: é resultado de escolhas, ou
de omissoes, que o Direito Penal, em suas fungdes preventiva e retributiva, tem o dever de alcangar.
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