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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO 11

Apresentacdo

E com muita alegria que mais uma vez apresentamos os Anais dos trabalhos que foram
comunicados e discutidos no CONPEDI .

Antes, uma opgdo proposta para viabilizar a troca académica e a reflexdo durante os anos da
pandemia da COVID-19, e, agora, uma realidade que ganha lugar garantido no calendério de
eventos. A edicdo Virtual do CONPEDI, que aqui, chega a sua edicdo de numero IX,

promove a mesma congregacao e a mesma poténcia do debate na pesquisa juridica, ainda que
sem o encontro presencial: semelhante prazer de ouvir e conhecer as perspectivas de

pesquisadoras e pesquisadores de todo o Brasil, e de exibir o proprio trabaho. A mesma
energia de troca e a mesma cumplicidade que constréi uma exceléncia académica em torno
dos temas cruciais que congracam as &reas do Direito Penal e do Processo Penal, sempre
pensados a luz dos vetores constitucionais.

O fato de esse ser - como costumeiramente ocorre, dada demanda - o Grupo de Trabalho n.
11 dedicado a essa pauta e a essas tematicas, sO reforca 0 compromisso na producédo
académica de ponta em relacdo a uma gama de debates que ndo s6 desperta interesse macico
de pesquisa, como tem relacdo com questdes que sdo prementes na prépria construcéo
politica e social do nosso pais.

Foi assim que nos reunimos, ainda que mediados pelas telas de nossos aparelhos (mas,

inegavelmente: reunidos!) natarde do dia 26 de junho de 2026 para prestigiar a apresentacéo
do seguinte (e qualificado) rol de trabalhos, que foram divididos em trés blocos entremeados
por discussdes e aberturas para questionamentos e apontamentos:



Luan Ramos Silva apresentou o texto escrito em coautoria com Claudio José Amaral Bahia,
cujo titulo € A LEI ANTIFACCAO E O DIREITO PENAL DE EMERGENCIA: ENTRE A
NEUTRALIZACAO DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E OS LIMITES DO
GARANTISMO CONSTITUCIONAL;

Ligia Maria de Castro e Sousa e Tayana Roberta Muniz Caldonazzo contribuiram
apresentando o artigo PROTECAO JURIDICA DA POPULACAO LGBTQ+: DESAFIOS E
ARGUMENTOS PARA A CRIACAO DE CRIME AUTONOMO CONTRA A
LGBTFOBIA;

Eduardo Puhl apresentou o trabalho escrito em coautoria com Matheus Felipe De Castro, de
titulo O ESTATUTO EPISTEMICO DO RECONHECIMENTO FACIAL
AUTOMATIZADO RETROSPECTIVO NO PROCESSO PENAL;

Marcelo Wordell Gubert e Mariana Ferreira de Almeida apresentaram o artigo escrito em
também coautoria com Flavia Piccinin Paz, de titulo ERRO 404: A CONFIABILIDADE
DAS PROVAS ALGORITMICAS NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO A LUZ DA
CONSTITUICAO FEDERA;

Bruno Leonardo Valverde da Silva e Pinto Pedro Inécio dos Santos de Jesus apresentaram o
texto intitulado DEVIDO PROCESSO LEGAL EM TEMPOS DE EXCECAO: EXPANSAO
DAS MEDIDAS PATRIMONIAIS E A CONSOLIDACAO DO PROCESSO PENAL
PATRIMONIAL NA LEGISLACAO ANTIFACCAO BRASILEIRA;

Maise Bezerra Lauande Fonseca apresentou artigo escrito em coautoria com Claudio Alberto
Gabriel Guimaraes, e Antonio Coélho Soares Junior, intitulado USO DE ANTECEDENTES
CRIMINAIS DA VITIMA EM PROCESSOS SOB O RITO DO JURI: ENTRE A
VITIMIZACAO SECUNDARIA E O CERCEAMENTO DE DEFESA;



Kawa Eduardo Franca apresentou o artigo DEEPFAKE COMO INSTRUMENTO DE
VIOLENCIA PSICOLOGICA DE GENERO CONTRA A MULHER: A INCIDENCIA DO
ARTIGO 147-B, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO PENAL BRASILEIRO, escrito em
coautoria com Monique Leray Costa e Rodrigo Rosa Borba;

Rodrigo Alves Guimaraes contribuiu apresentando o trabalho ENCONTRO FORTUITO DE
CELULAR E OS RISCOS DA FLEXIBILIZACAO DAS GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS NA PERSECUCAO PENAL: UMA ANALISE A PARTIR DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL;

Maria Fernanda Lima Oka e Rosberg de Souza Crozara apresentaram o texto ACAO DE
ANTECIPACAO DE PROVAS PARA TESTEMUNHAS EM CRIMES SEXUAIS

CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES: AS CONTRIBUICOES PARA O BEM-
ESTAR DA VITIMA E PARA O CONJUNTO PROBATORIO;

Roberto Berttoni Cidade apresentou o trabalho APLICACAO DO DEPOIMENTO
ESPECIAL COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO E PREVENCAO DA
REVITIMIZACAO DE ADULTOS VITIMAS DE CRIMES SEXUAIS, escrito em coautoria
com Geovania de Carvalho;

Fabiano Scuzziato e Eloisa Nardi apresentaram o texto intitulado A EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE EM CRIMES AMBIENTAIS PELA RECONFIGURACAO
SOCIETARIA UMA ANALISE CRITICA DO PRECEDENTE DO STJNO RESP N° 1.977;

Luiza Gomes Faleiros Andrade e Gabriel Henrique Haddad apresentaram o artigo de titulo
ABORTO LEGAL E PL N° 1904/2024: ANALISE DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE A
LUZ DA DIGNIDADE HUMANA;

Ivone Fernandes Morcilo Lixa, Lenice Kelner e Rodolfo Bernardo Warmeling contribuiram



Andressa Souza Martins, Claudineia Crispim Rosa Parra e Ricardo Pinha Alonso
apresentaram o texto cujo titulo € A MOROSIDADE DOS INQUERITOS POLICIAIS EM
CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL NA REGIAO DE MARILIA E OS
IMPACTOS NA PERSECUCAO PENA;

e, fechando a tarde de discussdes, Fabrizio Romédo Thosi apresentou o texto intitulado A

ESTRUTRA DO CODIGO DE PROCESSO PENAL BRASILEIRO: GARANTISMO

PROCESSUAL PENAL E OS GRAUS DE GARANTISMO, escrito em coautoria com Paula
Alves Zanoto e Jodo Alexandre de Souza Menegassi.

Agora, aqui compilados, os trabalhos reunidos neste volume ampliam os debates realizados
naguela ocasido: os textos completos, disponiveis, se colocam abertos a consulta, a mais

reflexdes e a contribuicdo para debates, que € sua funcdo e missdo fundamental.

Desglamos uma excelente leitura, torcendo para que seja tdo prazerosa como foi estar a frente
dos trabalhos do Grupo!

Prof. Dr. Dani Rudnicki - Universidade La Salle-RS
Prof. Dr. Gabriel Antinolfi Divan - Universidade de Passo Fundo - RS
Profa. Dra. Jussara Schmitt Sandri - Instituto Federal do Paranad-PR

28 de junho de 2026



ABORTO LEGAL E PL N°1904/2024: ANALISE DA (IN)
CONSTITUCIONALIDADE A LUZ DA DIGNIDADE HUMANA

LEGAL ABORTION AND BILL NO. 1904/2024: AN ANALYSISOF ITS (UN)
CONSTITUTIONALITY INLIGHT OF HUMAN DIGNITY

Luiza Gomes Faleiros Andrade
Gabriel Henrique Haddad

Resumo

O Projeto de Lel n° 1904/2024 propde aproximar a resposta penal conferida ao aborto
daquela prevista para 0 homicidio simples, especiamente nas hipoteses de interrupcéo da
gestacdo apds 22 semanas, alcancando inclusive casos de gravidez decorrente de estupro,
atualmente contemplados pelo art. 128, 11, do Codigo Penal. Diante desse cenério, o0 presente
artigo tem por objetivo avaliar a constitucionalidade material da referida proposicéo
legislativa, com enfoque na possivel violacgo ao principio da dignidade da pessoa humana, a
vedacdo de tratamento cruel, desumano ou degradante e a protecdo constitucional de meninas
e mulheres vitimas de violéncia sexual. Para tanto, aplica-se o teste da proporcionalidade,
examinando-se os subprincipios da adequacéo, da necessidade e da proporcionalidade em
sentido estrito. Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza
juridico-dogmética e documental, com revisdo bibliografica, normativa, jurisprudencial e
andlise de dados oficiais sobre violéncia sexual, aborto e acesso aos servigos de salde.
Sustenta-se, ao final, que o recrudescimento penal proposto pelo PL no 1904/2024 nédo se
revela meio constitucionalmente adequado nem necessario para a protecdo da vida
intrauterina, além de impor sacrificio desproporcional aos direitos fundamentais de vitimas
de estupro, sobretudo criangas, adol escentes, mulheres pobres e mulheres negras.

Palavras-chave: Pl n°1904/2024, Aborto legal, Gravidez decorrente de estupro, Dignidade
da pessoa humana, Proporcionalidade

Abstract/Resumen/Résumé
Bill No. 1904/2024 proposes bringing the criminal response to abortion closer to that
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analysis of official data on sexual violence, abortion and access to health services. The article
argues that the punitive increase proposed by Bill No. 1904/2024 is neither constitutionally
suitable nor necessary for the protection of intrauterine life and imposes a disproportionate
burden on the fundamental rights of rape victims, especialy children, adolescents, poor
women and Black women.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Bill no. 1904/2024, Legal abortion, Pregnancy
resulting from rape, Human dignity, Proportionality
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1. INTRODUCAO

Em 17 de maio de 2024, foi apresentado a Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°
1904/2024, de autoria do Deputado Federal Sostenes Cavalcante (PL/RJ), em conjunto com
outros parlamentares. A proposta legislativa pretende promover alteracdes substanciais no
tratamento penal do aborto no ordenamento juridico brasileiro, mediante acréscimos aos arts.
124, 125, 126 ¢ 128 do Codigo Penal. Em sintese, o projeto propde que a interrupgao da
gestagdo realizada apds 22 semanas, havendo viabilidade fetal, receba resposta penal
equivalente a do homicidio simples, inclusive em hipoteses atualmente abrangidas pelo aborto
legal, como a gravidez resultante de estupro (Brasil, 2024).

As alteracdes propostas representam uma ruptura significativa com a ldgica
historicamente adotada pelo legislador penal brasileiro, sobretudo no que se refere ao aborto
legal previsto no artigo 128 do Cddigo Penal. Desde 1940, o ordenamento juridico brasileiro
afasta a punicdo do aborto praticado por médico quando a gravidez resulta de estupro ¢ ha
consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal. Embora a natureza
juridica dessa previsdo seja objeto de debate doutrinario, € inequivoco que a norma reconhece
a gravidade da imposicao estatal de uma gestagdo decorrente de violéncia sexual.

O PL n° 1904/2024, ao estabelecer um marco temporal rigido e ao prever san¢ao penal
severa a gestante que ultrapassar esse limite, desloca o foco da tutela estatal da protecdo da
vitima para a sua possivel criminalizacdo, mesmo em contextos de extrema vulnerabilidade
social, psicologica e institucional. Essa inflexdo normativa adquire especial gravidade quando
se considera que parcela expressiva das vitimas de estupro no Brasil é composta por criangas
e adolescentes, muitas vezes violentadas no ambiente doméstico e por pessoas de seu circulo
familiar ou de confianga.

Atualmente, a legislacdo penal brasileira prevé pena de um a trés anos de detengdo
para o aborto provocado pela propria gestante ou com seu consentimento, além de ndo punir o
aborto praticado por médico nas hipdteses do art. 128 do Codigo Penal. O projeto em analise,
por sua vez, pretende elevar a resposta penal ao patamar do homicidio simples, de seis a vinte
anos de reclusdo, nas hipdteses de interrupcdo da gestacdo apds 22 semanas. Trata-se,
portanto, de alteracdao que ndo apenas intensifica a resposta punitiva do Estado, mas redefine a
propria logica de protegdo conferida as vitimas de violéncia sexual.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a dignidade da pessoa humana como

fundamento da Republica e como parametro material de validade das normas juridicas. Por
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essa razdo, qualquer iniciativa legislativa que imponha sofrimento institucionalizado a
individuos ja submetidos a graves violagdes de direitos deve ser submetida a rigoroso controle
de constitucionalidade material. E nesse ponto que se insere a presente investigagdo, cujo
problema central pode ser formulado nos seguintes termos: a criminalizacdo do aborto em
caso de gravidez decorrente de estupro, quando ultrapassado o marco temporal de 22
semanas, ¢ compativel com a Constitui¢do Federal ou configura violagdo a dignidade da
pessoa humana e tratamento cruel, desumano ou degradante?

Parte-se da hipotese de que o PL n® 1904/2024 incorre em inconstitucionalidade
material, por falhar no teste da proporcionalidade, por violar a dignidade da pessoa humana e
por representar reducdo injustificada do nivel de protecdo historicamente assegurado as
vitimas de violéncia sexual. A hipotese ndo pressupde negar a relevancia constitucional da
protecao da vida intrauterina, mas sustenta que tal prote¢do nao pode ser absolutizada a ponto
de impor as vitimas de estupro a continuidade compulsoria de uma gestacdo, sob ameaca de
pena equivalente a prevista para crimes gravissimos contra a vida.

Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza
juridico-dogmatica e documental. O estudo apoia-se em revisdo bibliografica, normativa e
jurisprudencial, além de andlise de dados estatisticos e estudos empiricos oficiais sobre
violéncia sexual, acesso ao aborto legal e mortalidade materna. A utilizagao desses dados tem
a finalidade de contextualizar os impactos concretos da proposta legislativa sobre grupos
socialmente vulnerabilizados.

A pesquisa esta estruturada em quatro seg¢des principais. A primeira apresenta o
contexto juridico do aborto no Brasil e a evolug¢do das hipoteses legais de ndo puni¢do. A
segunda examina a dignidade da pessoa humana em sua relagdo com a violéncia sexual, os
direitos reprodutivos e a protecdo integral de criancas e adolescentes. A terceira aborda as
desigualdades materiais no acesso ao aborto legal. A quarta aplica o teste da
proporcionalidade ao PL n° 1904/2024, incluindo a andlise de medidas alternativas a resposta

penal.

2. O TRATAMENTO JURIDICO DO ABORTO NO BRASIL E O PL N° 1904/2024

A criminaliza¢do do aborto no Brasil possui raizes historicas profundas e sempre foi
marcada por intensas controvérsias sociais, politicas e juridicas. A primeira mencao ao crime

de aborto no pais remonta ao Codigo Criminal de 1830, que previa pena para terceiros que
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provocassem o aborto, agravando-se a san¢do quando a pratica fosse realizada por
profissional de satide ou sem consentimento da mulher. Nesse diploma, contudo, ndo havia
previsao de punigdo para a propria gestante.

Com a promulgagdao do Coédigo Penal de 1890, apds a Proclamagdo da Republica,
passou-se a prever san¢do também para a mulher que praticasse o aborto, além de se
introduzir a exceg¢do conhecida como aborto necessario, quando realizado para salvar a vida
da gestante. Tal excecdo representou o reconhecimento, ainda que incipiente, de que a
protecao da vida intrauterina nao poderia se sobrepor de forma absoluta a vida e a integridade
da mulher.

O Codigo Penal de 1940, vigente até os dias atuais, manteve a criminalizagdo do
aborto, mas previu hipoteses em que a pratica, quando realizada por médico, ndo seria punida.
Além do aborto necessario, foi incluida a hipotese de aborto em caso de gravidez resultante de
estupro, desde que houvesse consentimento da gestante ou de seu representante legal. Essa
opcao legislativa revela que a ordem juridica brasileira, mesmo antes da Constituicdo de 1988,
ndo adotou prote¢do absoluta da vida intrauterina em detrimento da dignidade, da integridade
fisica e psiquica e da autodeterminacao da mulher vitima de violéncia sexual.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o debate sobre o aborto deixou de ser
exclusivamente penal e passou a exigir leitura constitucionalizada. A tutela da vida
intrauterina deve ser compatibilizada com direitos fundamentais da gestante, como dignidade
da pessoa humana, satude, integridade fisica e psiquica, liberdade, igualdade, planejamento
familiar e vedagdo de tratamento cruel, desumano ou degradante.

Essa filtragem constitucional ganhou relevo no Supremo Tribunal Federal,
especialmente na ADPF n° 54, em que se reconheceu a possibilidade de interrupcdo da
gestacdo de feto anencéfalo, e na ADPF n°® 442, na qual foram formulados votos favoraveis a
descriminalizacdo da interrupcao voluntaria da gravidez até a 12° semana. Embora a ADPF n°
442 ainda ndo tenha julgamento definitivo de mérito, os votos nela proferidos integram o
debate constitucional contemporaneo sobre os limites do Direito Penal na matéria.

Mais recentemente, na ADPF n° 1141, uma decisao do STF suspendeu liminarmente
os efeitos da Resolugdo CFM n° 2.378/2024, que vedava a realizagdo da assistolia fetal em
procedimentos de interrupgao de gestacdo decorrente de estupro apds 22 semanas. A decisao
ressaltou que a criacdo de barreiras administrativas ndo previstas em lei poderia restringir de
modo indevido o acesso ao aborto legal, afastando-se de parametros cientificos e de protecao

a saude das mulheres (Brasil, 2024).
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E nesse contexto normativo e jurisprudencial que se insere o PL n° 1904/2024. A
proposta legislativa, ao recrudescer a resposta penal e ao atingir hipdteses tradicionalmente
abrangidas pelo aborto legal, ndo pode ser analisada apenas como escolha de politica criminal.
Por incidir sobre direitos fundamentais de vitimas de violéncia sexual, especialmente meninas

e adolescentes, exige controle material de constitucionalidade e convencionalidade.

3. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, VIOLENCIA SEXUAL E DIREITOS
REPRODUTIVOS

A dignidade da pessoa humana constitui fundamento do Estado Democratico de
Direito e impde limites materiais a atuacdo do legislador penal. Nao se trata de conceito
meramente retérico, mas de verdadeiro parametro normativo, que exige que o individuo seja
tratado como fim em si mesmo, € ndo como instrumento para a realizagdo de fins estatais
abstratos.

Nessa perspectiva, Ingo Wolfgang Sarlet conceitua a dignidade da pessoa humana

como:

a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, nesse sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos (Sarlet, 2002, p. 62).

No contexto da violéncia sexual, a dignidade da pessoa humana assume especial
relevancia. O estupro representa grave violacdo a liberdade sexual, a integridade fisica e
psiquica e a autonomia da vitima. Quando a violéncia resulta em gravidez, a continuidade
compulsoéria da gestacdo pode converter o corpo da vitima em meio de realizagdo de
finalidade estatal abstrata, esvaziando sua condicao de sujeito de direitos.

De acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2025, referente aos dados
de 2024, as principais vitimas do crime de estupro sdo pessoas do sexo feminino, criangas e

adolescentes, com expressiva incidéncia de casos praticados no ambiente doméstico e por

pessoas conhecidas da vitima (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025). Esses dados
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indicam que a violéncia sexual no Brasil possui perfil marcadamente género-etario e atinge de
forma particularmente intensa meninas em situagdo de vulnerabilidade familiar e institucional.

Essa realidade ¢ decisiva para a analise constitucional do PL n°® 1904/2024. Meninas ¢
mulheres vitimas de violéncia sexual frequentemente enfrentam obstaculos como medo,
vergonha, dependéncia econdmica e emocional do agressor, desconhecimento sobre seus
direitos, auséncia de apoio institucional e dificuldade de identificacdo precoce da gestagao.
Em muitos casos, a propria estrutura familiar, que deveria proteger a vitima, ¢ o espaco de
producao ou ocultamento da violéncia.

Quando a vitima ¢ crianca ou adolescente, a imposi¢do de um marco temporal rigido
deve ser examinada também a luz da doutrina da protecao integral e da prioridade absoluta
previstas no art. 227 da Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Nesses casos, a criminalizacdo tardia do aborto legal ndo apenas viola direitos da mulher
gestante, mas também agrava a situagdo de criangas e adolescentes submetidas a violéncia
sexual e abandono institucional.

Além disso, os direitos reprodutivos integram o conjunto dos direitos humanos e
relacionam-se diretamente a dignidade, a autonomia, a saide e ao planejamento familiar. No
plano constitucional brasileiro, essa prote¢do se articula com o art. 196 da CF, que consagra a
satide como direito de todos e dever do Estado, e com o art. 226, § 7°, que reconhece o
planejamento familiar como livre decisdo do casal, fundado nos principios da dignidade da
pessoa humana e da paternidade responsavel.

A criminalizagao do aborto em casos de estupro, especialmente quando acompanhada
de penas severas, compromete o exercicio desses direitos e impde sofrimento adicional as
vitimas, que j& foram submetidas a grave violacdo de sua integridade. Por essa razdo, a andlise
do PL n° 1904/2024 deve considerar ndo apenas a abstracdo do bem juridico - vida
intrauterina - mas também as condi¢des materiais, etarias, sociais e psicologicas das pessoas

concretamente atingidas pela proposta.

4. IMPLICACOES PRATICAS E DESIGUALDADES NO ACESSO AO ABORTO
LEGAL

O acesso ao aborto legal no Brasil ¢ marcado por profundas desigualdades regionais,

sociais, raciais ¢ econdomicas. Embora o art. 128 do Cddigo Penal preveja hipoteses de ndo
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punicdo, a existéncia formal do direito ndo assegura, por si sO, sua fruicdo material. Estudos
sobre a oferta do procedimento demonstram que os servigos habilitados ou efetivamente
disponiveis estdo concentrados em grandes centros urbanos, o que impde deslocamentos
longos, custos elevados e barreiras informacionais as vitimas que residem em regides
periféricas, rurais ou afastadas (Jacobs; Boing, 2021).

Mulheres pobres, mulheres negras, meninas e residentes em localidades desprovidas
de servicos especializados enfrentam obstaculos ainda maiores. A auséncia de atendimento
adequado, a falta de informagdo sobre direitos, a obje¢do de consciéncia por parte de
profissionais de saude, a revitimizacdo institucional e a necessidade de autorizacdo de
representantes legais — em alguns casos vinculados ao proprio agressor — contribuem para o
atraso na busca pelo procedimento.

A Lei n° 12.845/2013 assegura atendimento obrigatério e integral as pessoas em
situagdo de violéncia sexual, incluindo profilaxia de gravidez, infeccdes sexualmente
transmissiveis, atendimento psicologico e informagdes sobre os direitos da vitima (Brasil,
2013). Todavia, a distancia entre previsdo normativa e implementagdo concreta revela a
insuficiéncia das politicas publicas existentes e a necessidade de fortalecimento da rede de
saude e protegao social.

Dados oficiais e estudos epidemioldgicos também indicam que a criminalizagdo ndo
elimina a pratica do aborto, mas tende a desloca-la para a clandestinidade e para
procedimentos inseguros. Cardoso, Vieira e Saraceni (2020), ao analisarem registros do
Sistema Unico de Satude, demonstram a existéncia de elevado numero de internagdes
relacionadas a aborto no Brasil, em contraste com a quantidade reduzida de procedimentos
realizados sob amparo legal.

Essa desigualdade material produz efeito constitucionalmente relevante: o marco
temporal de 22 semanas ndo incidiria de maneira neutra sobre todas as gestantes. Ao
contrario, atingiria de forma mais intensa aquelas que ja enfrentam maiores dificuldades para
acessar servigos de saude, identificar a gestagcdo, romper o siléncio sobre a violéncia sofrida e
obter acolhimento institucional adequado.

Caso o PL n° 1904/2024 seja aprovado, essas vitimas poderao ser submetidas a pena
de seis a vinte anos de reclusdo, independentemente das circunstancias que dificultaram o
acesso ao aborto legal dentro do prazo estabelecido. Em determinadas hipoteses, a resposta
penal poderia alcangar patamar igual ou superior ao previsto para crimes sexuais graves, 0 que

revela grave tensao de proporcionalidade.
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5. O PL N° 1904/2024 NO TESTE DA PROPORCIONALIDADE

A andlise da constitucionalidade do PL n® 1904/2024 exige a aplicacdo de critérios
rigorosos de controle material, especialmente por se tratar de norma que restringe direitos
fundamentais e amplia a incidéncia do Direito Penal. Nesse contexto, a teoria da
proporcionalidade, conforme sistematizada por Robert Alexy, apresenta-se como instrumento
adequado para avaliar a legitimidade constitucional da medida proposta (Alexy, 2008).

A proporcionalidade opera como estrutura argumentativa destinada a verificar se
determinada restrigdo a direito fundamental ¢ constitucionalmente justificada. Em sua
formulagdo classica, o teste envolve trés subprincipios: adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. A reprovagdo da medida em qualquer uma dessas etapas
¢ suficiente para evidenciar o vicio de constitucionalidade material (Silva, 2002).

Antes de aplicar o teste, ¢ necessario reconhecer que a protecdo da vida intrauterina
constitui finalidade constitucionalmente relevante e que o legislador possui margem de
conforma¢do na defini¢do de politicas publicas e criminais. Todavia, essa margem nio ¢
absoluta, sobretudo quando a resposta penal impde sacrificio intenso a direitos fundamentais

de vitimas de violéncia sexual, em especial criancas e adolescentes.

5.1.  Adequacio

O subprincipio da adequagdo exige verificar se o meio escolhido pelo legislador € apto
a fomentar, ainda que parcialmente, o fim constitucionalmente legitimo pretendido. Uma
norma sera inadequada quando o meio eleito ndo contribuir para a promocao do resultado
buscado ou quando sua contribui¢do for meramente aparente.

No caso do PL n°® 1904/2024, o meio escolhido consiste no agravamento da pena do
aborto realizado ap6s 22 semanas de gestacdo, inclusive nas hipdteses de gravidez decorrente
de estupro. O fim declarado ¢ a prote¢do da vida intrauterina. A questdo, portanto, ¢ saber se a
intensificacdo da punicdo penal constitui meio apto a reduzir a incidéncia do aborto e a
proteger o bem juridico invocado.

A resposta tende a ser negativa. A Pesquisa Nacional de Aborto Brasil 2021 indica que
uma em cada sete mulheres, aos 40 anos, ja realizou a0 menos um aborto no pais,
demonstrando que a criminalizagdo ndo tem impedido a pratica (Diniz; Medeiros; Madeiro,

2023). No mesmo sentido, Cardoso, Vieira e Saraceni (2020) identificaram elevado niimero
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de internacdes anuais decorrentes de procedimentos relacionados ao aborto, enquanto apenas
pequena parcela desses procedimentos ocorreu sob amparo médico ou legal.

O elevado nimero de procedimentos abortivos, mesmo sob regime de criminalizagao,
sugere que a repressao penal ndo tem se mostrado instrumento eficaz para impedir a pratica.
Nao ha evidéncia suficiente de que o mero aumento da pena, isoladamente considerado, seja
capaz de reduzir de forma significativa a incidéncia de abortos, sobretudo quando a conduta
esta relacionada a situagdes de violéncia sexual, vulnerabilidade, medo e auséncia de acesso
tempestivo a servigos de saude.

Essa perspectiva ¢ reforcada pela Organizagdo Mundial da Satde, segundo a qual
restri¢des legais ao aborto ndo reduzem sua incidéncia de forma significativa, mas aumentam
a ocorréncia de procedimentos inseguros e os riscos a saude e a vida de mulheres e meninas
(World Health Organization, 2022). Assim, o cendrio proibitivo tende a agravar danos,
especialmente para pessoas em situac¢do de vulnerabilidade econdmica e social.

No plano interamericano, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos também
tem alertado que a criminalizagdo absoluta ou desproporcional do aborto pode elevar riscos a
saude e a vida de mulheres, meninas e adolescentes, ao obriga-las a recorrer a procedimentos
inseguros ou a manter gestagdes que produzem sofrimento fisico e psiquico relevante
(Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 2019).

Sob a perspectiva da gravidez resultante de estupro, a elevagdo da pena cria tensao
ainda mais grave: a vitima de violéncia sexual que realizasse o aborto apds 22 semanas
poderia, em determinadas situacdes, ser submetida a resposta penal igual ou superior aquela
prevista para o proprio agressor sexual. Esse efeito revela inadequag¢do material da medida,

pois desloca a atuagao punitiva do Estado da prote¢do da vitima para sua revitimizagao penal.

5.2. Necessidade

Superado o exame da adequagdo, a analise avanca para o subprincipio da necessidade.
Essa etapa pressupde a comparagdo entre meios igualmente aptos a promover o fim
pretendido, devendo prevalecer aquele que restrinja em menor intensidade os direitos
fundamentais afetados. Uma medida serd desnecessaria quando houver alternativa menos
gravosa e de eficacia equivalente ou superior.

Aplicando esse filtro ao PL n® 1904/2024, constata-se que o Estado dispde de diversas

politicas publicas potencialmente mais eficazes para proteger a vida intrauterina e,
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simultaneamente, resguardar a dignidade de meninas e mulheres. Tais medidas restringem em
grau muito menor os direitos fundamentais das vitimas e enfrentam as causas concretas da
gravidez decorrente de violéncia sexual.

No Estado Democratico de Direito, o Direito Penal orienta-se pelo principio da
interven¢do minima, configurando-se como ultima instancia de controle social. O poder
punitivo somente se legitima quando os demais instrumentos juridicos e sociais se mostram
insuficientes para a protecao de bens juridicos relevantes (Batista, 2011; Bitencourt, 2023).
No caso do aborto decorrente de estupro, a criminalizac¢do tardia da vitima ndo enfrenta a
causa do problema: a violéncia sexual e a insuficiéncia da rede estatal de prevencao,
acolhimento e saude.

A primeira medida a ser priorizada consiste no atendimento emergencial de saude as
vitimas de violéncia sexual. A Lei n° 12.845/2013 e a Norma Técnica do Ministério da Satde
asseguram atendimento integral, humanizado e imediato, com acesso a contracep¢do de
emergéncia, profilaxia de infec¢des sexualmente transmissiveis, acolhimento psicoldgico,
coleta de vestigios quando cabivel e informagdo sobre direitos (Brasil, 2013; Brasil, 2015). A
efetivacao desse atendimento pode evitar a propria gravidez decorrente da violéncia e reduzir,
consequentemente, a necessidade de aborto legal posterior.

Para tanto, ¢ imprescindivel que o Estado implemente politicas publicas voltadas a
capacitagdo permanente das redes hospitalares, a interiorizagdo dos servicos, a redugdo de
barreiras burocraticas e ao enfrentamento da objecdo de consciéncia institucional. A simples
existéncia formal do direito ao aborto legal ndo basta se a vitima ndo consegue acessa-lo de
forma segura, célere e acolhedora.

Em paralelo, sob a 6tica da prevencdo de longo prazo, ¢ indispensavel ampliar a
educagdo sexual adequada a idade, a informagdo sobre violéncia sexual e o0 acesso a métodos
contraceptivos. Tais politicas, quando formuladas de maneira responsavel e baseada em
evidéncias, tendem a reduzir gestagdes indesejadas, permitir identificagdo precoce de abusos e
fortalecer a protecdo de criangas e adolescentes.

Na hipotese de a gravidez indesejada se concretizar, o Estado deve evitar a
revitimizagdo institucional. E essencial assegurar atendimento multidisciplinar, integrado por
profissionais de medicina, psicologia, servigo social e assisténcia juridica, capaz de apresentar
a vitima, de modo acolhedor e livre de julgamentos morais, todas as alternativas legais: o
aborto legal, o apoio a continuidade da gestacdao ou a entrega voluntaria para adogao.

Quanto a entrega voluntaria, a Lei n® 13.509/2017 alterou o Estatuto da Crianga e do

Adolescente para assegurar a gestante o direito de manifestar interesse em entregar o filho
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para adogdo, com atendimento pela Justi¢a da Infancia e da Juventude, preservacao de sigilo e
acompanhamento adequado (Brasil, 2017). Essa alternativa, contudo, ndo pode ser imposta
como substituicdo compulsoria ao aborto legal, especialmente quando a gravidez decorre de
estupro.

Portanto, munida de informacdes adequadas, acolhimento institucional e acesso
efetivo aos servicos de saude, a vitima poderda decidir em tempo hébil, evitando o
prolongamento de seu proprio sofrimento fisico e psiquico. O que se exige do Estado ndo ¢ a
ameaca penal contra a vitima, mas a construcao de uma rede de protecdo capaz de prevenir a
violéncia, acolher suas consequéncias e assegurar direitos ja reconhecidos pelo ordenamento
juridico.

Experiéncias comparadas também indicam que politicas de saude sexual e reprodutiva,
quando associadas a informacdo, contracep¢ao e atendimento seguro, podem produzir
resultados mais consistentes do que o recrudescimento penal. O caso uruguaio ¢é
frequentemente mencionado por demonstrar que a regulagdo do aborto, associada a politicas
publicas de saude reprodutiva, pode conviver com reducdo de riscos sanitirios € maior
controle estatal sobre procedimentos antes clandestinos (Uruguay, 2022).

Por fim, a medida estrutural mais importante para proteger tanto a dignidade das
vitimas quanto a vida intrauterina reside no fortalecimento da prevencao e repressao efetiva
aos crimes sexuais. O aborto em casos de estupro decorre, em primeiro lugar, de uma falha
prévia do Estado em proteger a dignidade sexual de meninas e mulheres. Nesse contexto, o
PL n° 1904/2024 promove uma inversao problematica de prioridades: em vez de concentrar a
energia punitiva na prevencdo da violéncia sexual e na responsabilizacdo dos agressores,
amplia a possibilidade de puni¢do da propria vitima.

Conclui-se, portanto, que a criminalizagdo e o aumento de pena propostos pelo PL n°
1904/2024 configuram medida desnecessaria. O Estado dispde de alternativas menos
restritivas e potencialmente mais eficazes, especialmente nas areas de saude, educacio,

assisténcia social, prote¢do a infancia e seguranga publica.

5.3.  Proporcionalidade em sentido estrito

O subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito exige ponderacdo entre os

beneficios produzidos pela medida e os prejuizos por ela causados aos direitos fundamentais
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afetados. Uma medida ndo serd proporcional em sentido estrito quando os ganhos esperados
ndo justificarem a intensidade da restricdo imposta.

No caso em analise, a finalidade declarada do PL n°® 1904/2024 ¢ a preservacao da vida
intrauterina a partir de 22 semanas de gestacao. Trata-se de finalidade relevante. Contudo, os
custos constitucionais da medida sdo extremamente elevados: criminalizagdo de vitimas de
estupro, imposicdo de continuidade compulséria da gestagdo, agravamento do sofrimento
fisico e psiquico, restrigdo ao acesso a saude e aprofundamento de desigualdades sociais,
raciais, etarias e regionais.

A prote¢do da vida intrauterina ndo ¢ absoluta no ordenamento juridico brasileiro. O
art. 2° do Codigo Civil resguarda os direitos do nascituro desde a concepg¢do, mas estabelece
que a personalidade civil comega com o nascimento com vida (Brasil, 2002). Essa disciplina
nao elimina a tutela juridica do nascituro, mas afasta a conclusao de que feto e pessoa nascida
recebam prote¢ao integralmente equivalente para todos os efeitos.

Além disso, desde a redacdo original do Cédigo Penal de 1940, o art. 128, II, afasta a
punic¢do do aborto praticado por médico em caso de gravidez decorrente de estupro, desde que
haja consentimento da gestante ou de seu representante legal. Essa opc¢ao legislativa evidencia
que a ordem juridica brasileira historicamente admite ponderacdo entre a prote¢do da vida
intrauterina e os direitos fundamentais da mulher vitima de violéncia sexual.

No voto proferido na ADPF n° 442, a Ministra Rosa Weber sustentou que a
Constitui¢ao Federal nao adota prote¢ao absoluta da vida desde a concepgdo e que o sistema
constitucional de direitos fundamentais tem como titular central a pessoa humana nascida.
Embora ndo se trate de entendimento definitivo do Supremo Tribunal Federal, o voto revela
orientacdo relevante para o debate constitucional sobre os limites da criminaliza¢do do aborto
(Brasil, 2023).

A luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos, também ndo se sustenta a
imposi¢ao de leitura estritamente concepcionista. O art. 4° da Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos dispde que o direito a vida deve ser protegido, “em geral”, desde a
concepcdo. No Relatério n® 23/81, conhecido como caso Baby Boy, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos esclareceu que essa expressao permite compatibilizar a
protecdo da vida pré-natal com hipoteses de aborto legal previstas nas legislagdes internas
(Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 1981).

A Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher ¢ a Convencao de Belém do Para impdem aos Estados deveres de eliminagao da

discriminacdo e enfrentamento da violéncia de género. Por essa razdo, politicas publicas que
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agravem o sofrimento fisico e psiquico de vitimas de violéncia sexual devem ser submetidas a
controle rigoroso de compatibilidade constitucional e convencional (Brasil, 1996; Brasil,
2002).

O art. 12 da CEDAW estabelece que os Estados devem adotar medidas apropriadas
para eliminar a discriminag¢do contra a mulher na esfera dos cuidados médicos, assegurando,
em condi¢des de igualdade, acesso a servigos de saude, inclusive aqueles relacionados ao
planejamento familiar (Brasil, 2002).

A Observacao Geral n° 36 do Comité de Direitos Humanos da ONU, relativa ao art. 6°
do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, afirma que o direito a vida ndo deve ser
interpretado de forma restritiva e inclui o direito de desfrutar de uma vida com dignidade. Em
seu paragrafo 8°, estabelece que os Estados devem assegurar acesso seguro, legal e efetivo ao
aborto quando a vida ou a saide da mulher ou menina estiverem em risco, ou quando levar a
gravidez a termo causar dor ou sofrimento substancial, especialmente em casos de estupro,
incesto ou inviabilidade fetal (Organizacao das Nagoes Unidas, 2018).

A Organizacdo Mundial da Satde também orienta que os critérios legais para acesso
ao aborto sejam formulados e aplicados de maneira compativel com o Direito Internacional
dos Direitos Humanos, de modo a assegurar disponibilidade do procedimento quando a
continuidade da gestacdo causar dor ou sofrimento substancial a mulher ou menina, incluindo
situagdes de estupro ou incesto (World Health Organization, 2022).

Desse modo, observa-se que tanto a Constituicdo Federal quanto o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos nao adotam prote¢ao absoluta da vida intrauterina,
exigindo sua compatibilizacdo com os direitos fundamentais da mulher e da menina gestante.
Essa compatibilizagdo ¢ particularmente relevante quando a gravidez resulta de violéncia
sexual e quando a vitima ¢ crianca ou adolescente.

Cumpre ressaltar, ainda, a incidéncia do principio da vedagdo ao retrocesso social.
Esse principio atua como limite a supressao injustificada de niveis de protecdo ja alcangados
em matéria de direitos fundamentais, especialmente quando a restricdo legislativa
compromete prestagdes estatais relacionadas a saude, igualdade e dignidade (Sarlet 2015).

A legislacao penal brasileira autoriza o aborto em casos de estupro desde 1940 e o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a possibilidade de interrup¢ao da gestagdo em casos de
anencefalia na ADPF n°® 54. Ao impor restricdes desproporcionais as permissdes ja
incorporadas ao ordenamento juridico, o PL n° 1904/2024 reduz o nivel de prote¢do conferido
a vitimas de violéncia sexual e fragiliza garantias minimas de dignidade, satude, igualdade

material e prote¢do contra tratamentos degradantes.
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O prolongamento forcado de uma gestacdo indesejada, fruto de crime sexual, constitui
forma de revitimizacao institucional. A depender das circunstancias, especialmente quando a
vitima € crianca ou adolescente, essa imposi¢ao pode caracterizar tratamento cruel, desumano
ou degradante, por submeter a gestante a sofrimento fisico e psiquico intenso em contexto de
vulnerabilidade extrema.

A decisdo liminar proferida na ADPF n° 1141 reforca essa compreensao ao reconhecer
que restricoes administrativas ndo previstas em lei podem criar obstdculos concretos e
preocupantes ao acesso de mulheres e meninas ao aborto legal, distanciando-se de parametros
cientificos internacionais e da protecdo constitucional a saude (Brasil, 2024).

Diante dessas razdes, o PL n° 1904/2024 revela-se desproporcional em sentido estrito.
Seus fundamentos ndo justificam a intensa restri¢ao que impode a dignidade da pessoa humana

e aos direitos fundamentais de meninas € mulheres no Brasil.

6. CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a constitucionalidade material do PL n°
1904/2024, especialmente na parte em que a proposi¢ao pretende impor resposta penal
equivalente a do homicidio simples ao aborto realizado apds 22 semanas, inclusive em casos
de gravidez decorrente de estupro. O problema foi examinado a luz da dignidade da pessoa
humana, da vedagdo de tratamento cruel, desumano ou degradante, dos direitos reprodutivos e
do teste da proporcionalidade.

O percurso argumentativo demonstrou, inicialmente, que o ordenamento juridico
brasileiro, desde 1940, reconhece a necessidade de tratamento diferenciado para a gravidez
resultante de estupro, afastando a punicao do aborto praticado por médico com consentimento
da gestante ou de seu representante legal. A partir da Constituicdo Federal de 1988, essa
disciplina deve ser interpretada em conformidade com os direitos fundamentais,
especialmente a dignidade, a saude, a igualdade material, a protecdo integral de criangas e
adolescentes e a vedagdo de tratamentos degradantes.

A anélise dos dados sobre violéncia sexual e acesso ao aborto legal evidenciou que a
proposta legislativa ndo incidiria de modo neutro. Ao contrario, tenderia a atingir de forma
mais intensa meninas, adolescentes, mulheres pobres, mulheres negras e vitimas residentes

em regioes com menor disponibilidade de servicos de satide. Essas vitimas sdo precisamente
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aquelas que enfrentam maiores dificuldades para identificar a gesta¢do, romper o siléncio
sobre a violéncia e acessar atendimento estatal adequado em tempo habil.

No teste da proporcionalidade, verificou-se que o PL n° 1904/2024 apresenta vicios
relevantes. A medida ndo se mostra adequada, pois a intensificacdo da pena nao possui
comprovacdo de eficdcia para reduzir a incidéncia do aborto e pode ampliar os riscos
associados a clandestinidade. Também ndo se mostra necessaria, ja que o Estado dispde de
alternativas menos restritivas e potencialmente mais eficazes, como atendimento integral as
vitimas, contracep¢ao de emergéncia, educacao sexual adequada a idade, fortalecimento da
rede de prote¢do, ampliagdo dos servicos de aborto legal e responsabilizacdo efetiva dos
agressores.

Por fim, a medida revela-se desproporcional em sentido estrito. Embora a prote¢do da
vida intrauterina seja finalidade constitucionalmente relevante, ela nao autoriza a imposi¢ao
de sacrificio extremo aos direitos fundamentais de vitimas de estupro, sobretudo quando
criangas e adolescentes sdo obrigadas a manter gestacdo decorrente de violéncia sexual sob
ameaca de severa san¢do penal.

Conclui-se, portanto, que o PL n°® 1904/2024 apresenta inconstitucionalidade material,
na medida em que transforma a vitima em destinatéria prioritdria da repressdo penal, agrava
processos de revitimizacdo institucional e se afasta dos compromissos constitucionais e
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro em matéria de dignidade humana, satde,

igualdade, protecao a infancia e enfrentamento da violéncia de género.
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