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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOS, MOVIMENTOS
SOCIAISE FILOSOFIA DO ESTADO |

Apresentacdo

O Conselho Naciona de Pesguisa e Pos-Graduacédo em Direito - CONPEDI promoveu, entre
os dias 22 e 26 de junho de 2026, o I X Encontro Virtual. Sob o tema central “Constituicao,
Processo e Justica Social: o papel da jurisdicdo constitucional na efetivacéo de direitos’, o
evento reafirmou o compromisso institucional com a exceléncia da pesquisa juridica
brasileira.

O CONPEDI consolidou-se como principa entidade cientifica de pés-graduacéo em Direito
no pais, atuando como espaco permanente de producdo, difusdo e internacionalizacdo do
conhecimento. A realizacdo desta edicdo virtual amplia o acesso a producdo cientifica
nacional e fortalece redes colaborativas entre universidades, centros de pesquisa e Programas
de Pos-Graduacéo de todas as regides.

Nesta edicéo, a parceriainstitucional deu-se com o Instituto Toledo de Ensino de Bauru - ITE
Bauru, instituicdo reconhecida pela exceléncia do ensino juridico e pela contribuicdo ao
desenvolvimento da pesguisa no Brasil. Essa cooperacéo reforca 0 compromisso comum com
a formacdo de pesquisadores voltados a efetivacdo dos direitos fundamentais e a
consolidacéo do Estado Democrético de Direito.

O Grupo de Trabalho Teorias da Democracia, Direitos Politicos, Movimentos Sociais e
Filosofia do Estado |, coordenado pelos professores Daniela Marques de Moraes (UnB) e
Rubens Begak (USP), conduziu as apresentacdes e os debates dos trabalhos aqui reunidos por
meio de rigoroso processo de avaliagdo por pares, no modelo double blind review. As






DESOBEDIENCIA CIVIL E DEM OCRACIA MILITANTE: FUNDAMENTOSDE
UMA PRESERVACAO COMPARTILHADA

CIVIL DISOBEDIENCE AND MILITANT DEMOCRACY: FOUNDATIONSOF A
SHARED PRESERVATION

Rubens Becak 1
Rafael Giovani Mendes 2

Resumo

O presente artigo revisita o direito de resisténcia, com énfase na desobediénciacivil, afim de
problematizar sua legitimidade no Estado Democrético de Direito brasileiro contemporaneo.
Parte-se de sua reconstrucdo tedrica como mecanismo de contestacdo interna orientado a
reafirmacdo da ordem constitucional. Em seguida, analisa-se 0 cen&rio brasileiro recente,

especialmente as Jornadas de Junho de 2013 e os acontecimentos de 8 de janeiro de 2023,

evidenciando a desconexdo entre préticas de resisténcia e seus pressupostos estruturantes.

Metodologicamente, a pesquisa adota vertente tedrico-metodol 6gica juridico-sociol 6gica,

compreendendo o Direito como fendmeno inserido em um contexto social mais amplo,

condicionado por dindmicas politicas e socioculturais e analisado a partir de sua facticidade,
bem como de sua eficiéncia, eficacia e efetividade nas relacdes entre direito e sociedade.

Trata-se de pesquisa de natureza tedrica, desenvolvida com base em revisdo bibliografica
critica, que privilegia o didlogo entre obras classicas e producfes contemporaneas que
reinterpretam os institutos analisados a luz de seus contextos de origem e de aplicagcdo. Em
caréter complementar, utiliza-se, em menor medida, o raciocinio indutivo, especialmente na
andlise de fendmenos recentes, a partir dos quais se extraem inferéncias de maior

generalidade. A partir desse percurso, estabelece-se didlogo com a teoria da democracia
militante, de Karl Loewenstein, sustentando-se que a relacdo entre desobediéncia civil e
democracia militante ndo € de oposicdo, mas de complementaridade. Conclui-se que a
preservacdo democratica depende tanto de mecanismos institucionais quanto da atuacéo ativa
da cidadania, sendo a resisténcia legitima quando alinhada aos valores constitucionais e
orientada a sua propria preservacao.




examine its legitimacy within the contemporary Brazilian Democratic Rule of Law. It begins
with a theoretical reconstruction of the concept as a form of internal contestation aimed at
reaffirming the constitutional order. It then analyzes the recent Brazilian context, especially
the June 2013 protests and the events of January 8, 2023, highlighting the disconnection
between practices of resistance and their structuring premises. Methodologically, the research
adopts a socio-legal theoretical framework, understanding law as a phenomenon embedded in
a broader social context, shaped by political and sociocultural dynamics and analyzed in
terms of its factual dimension, as well as its efficiency, efficacy, and effectiveness in the
relationship between law and society. The study is theoretical in nature and is based on a
critical bibliographical review, privileging the dialogue between classical works and
contemporary scholarship that reinterprets these institutes in light of their origina contexts
and present applications. Complementarily, and to a lesser extent, inductive reasoning is
employed, particularly in the analysis of recent phenomena from which broader inferences
are drawn. The article engages with Karl Loewenstein’s theory of militant democracy,
arguing that the relationship between civil disobedience and militant democracy is not
oppositional, but complementary. It concludes that democratic preservation depends both on
institutional mechanisms and on active citizenship, with resistance being legitimate when
aligned with constitutional values and oriented toward their preservation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Civil disobedience, Militant democracy, Right to
resistance, Democratic rule of law, Active citizenship



1. INTRODUCAO

O presente artigo propde revisitar o conceito tedrico do direito de resisténcia, com especial
atencdo a sua manifestacdo mais paradigmatica, a desobediéncia civil, a fim de problematizar
sua legitimidade no contexto do Estado Democratico de Direito brasileiro contemporaneo. Mais
do que retomar um debate classico, pretende-se investigar em que medida o exercicio da
resisténcia pode ser compreendido ndo apenas como reacgdo a desvios institucionais, mas como
forma de atuacdo politica legitima inserida na prdpria dindmica de preservacdo da ordem
constitucional.

A hipotese que orienta o trabalho parte da premissa de que a resisténcia nao se opde a l6gica
de autoprotecdo democratica, mas pode operar de forma complementar a teoria da democracia
militante, desde que orientada pelos valores constitucionais. Nesse sentido, propde-se
compreender a preservagdo do regime democratico ndo apenas como resultado de mecanismos
institucionais de contencdo, mas também como produto da atuacdo ativa da cidadania, que, por
meio da resisténcia, participa da manutencdo e da renovacéo dos compromissos constitucionais.

A atualidade da tematica revela-se de maneira evidente quando se consideram as
transformacOes recentes no cenario politico brasileiro. As Jornadas de Junho de 2013
inauguraram uma inflexdo significativa nas formas de mobilizagdo social, reconfigurando o
espaco publico e intensificando dindmicas de polarizacao politica, desconfianca institucional e
fragmentacéo discursiva. Ja os acontecimentos de 8 de janeiro de 2023, cujos desdobramentos,
inclusive no ambito dos inquéritos conduzidos pelo Supremo Tribunal Federal, evidenciam a
mobilizagdo, ainda que controversa, de categorias como desobediéncia civil no discurso
publico, reforcam a necessidade de reexaminar os contornos e os limites do direito de
resisténcia no constitucionalismo brasileiro.?

Nesse contexto, a discussdo sobre a legitimidade da resisténcia ndo pode ser reduzida a uma
dicotomia simplista entre legalidade e ilegalidade. Ao contrério, ela exige a reconstrugdo de
seus fundamentos normativos, especialmente a luz de sua tradicional vinculagdo com a protecéo

dos direitos fundamentais e com a preservacdo dos compromissos constitucionais.

L A referéncia aos acontecimentos de 8 de janeiro de 2023 n&o se limita a sua dimensdo fatica, mas encontra
respaldo nos procedimentos investigativos conduzidos pelo Supremo Tribunal Federal, no &mbito dos inquéritos
e agOes penais instaurados para apuragdo de atos antidemocraticos. Em tais autos, verifica-se a invocagdo da
expressdo “desobediéncia civil” por parte de investigados, evidenciando a apropriagéo, ainda que controversa,
dessa categoria juridico-politica como fundamento retérico para a legitimagdo de condutas voltadas a ruptura da
ordem constitucional. A titulo exemplificativo, destacam-se a A¢do Penal n. 1.327/DF e a A¢do Penal n. 2.146/DF,
ambas sob relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, nas quais constam referéncias ao uso do termo no contexto
de préticas investigadas.



Historicamente, a desobediéncia civil foi concebida como mecanismo de contestagdo interna
ao sistema, orientado a correcdo de injusticas e a reafirmacdo da ordem juridica, e ndo como
sua negacao.

O problema que se coloca, contudo, ndo reside na existéncia da resisténcia em si, mas nas
condigdes de sua legitimidade no interior de uma ordem democratica. Em contextos marcados
por polarizacdo, desconfianca institucional e fragilidade da cultura democratica, praticas de
contestacdo podem se afastar de seu horizonte normativo originario, deixando de operar como
instrumentos de aperfeicoamento institucional para assumir contornos de deslegitimacédo do
préprio regime democratico. Torna-se necessario, portanto, investigar os critérios que permitem
distinguir entre formas de resisténcia que reforcam a ordem constitucional e aquelas que
contribuem para sua erosao.

E nesse ponto que se revela fecunda a retomada da teoria da democracia militante,
formulada por Karl Loewenstein. Tradicionalmente compreendida como modelo de autodefesa
institucional da democracia contra ameacas internas, essa teoria pode ser reinterpretada a luz
de uma perspectiva que incorpora o papel ativo da cidadania. Sob esse prisma, a preservacao
democratica ndo se esgota nos mecanismos formais de contencdo, mas envolve também praticas
de participacdo critica que, quando orientadas pelos valores constitucionais, contribuem para a
estabilidade e a legitimidade do sistema.

No plano metodoldgico, a pesquisa orienta-se predominantemente por uma vertente tedrico-
metodoldgica juridico-sociologica, compreendida como abordagem voltada a analise do
fendmeno juridico em sua inser¢do no contexto social mais amplo. Parte-se da premissa de que
o Direito ndo se esgota em sua dimensao normativa, sendo também condicionado por dindmicas
politicas, sociais e culturais, o que exige a consideracao de sua facticidade, bem como de sua
eficiéncia, eficécia e efetividade nas relacfes entre direito e sociedade.

Trata-se de pesquisa de natureza tedrica, desenvolvida a partir de revisdo bibliogréfica
critica, com énfase no diélogo entre formulacdes classicas acerca do direito de resisténcia e da
desobediéncia civil e produgcbes contemporaneas que reinterpretam tais institutos em
articulacdo com suas obras de origem e com 0s contextos nos quais sdo mobilizados. Essa
estratégia metodoldgica nédo se limita a exposicdo conceitual, mas busca promover uma leitura
analitica e reconstrutiva, orientada a identificacdo de tensdes, limites e possibilidades de
atualizagdo dessas categorias a luz da realidade constitucional brasileira.

Em carater complementar, recorre-se, em menor medida, ao raciocinio indutivo,

especialmente na analise de fenémenos recentes do cenario politico brasileiro, a partir dos quais



se buscam extrair inferéncias de maior generalidade, sem prejuizo da consisténcia teérica do
argumento. Tal combinacdo metodologica permite articular teoria e realidade empirica,
conferindo densidade critica a investigacao.

Dessa forma, o presente trabalho tem por objetivo estabelecer um dialogo critico entre o
direito de resisténcia e a teoria da democracia militante, a partir da centralidade da atuacéo
cidada. Busca-se investigar se tais categorias se apresentam como tensionadas ou, ao contrario,
como dimensbes complementares de um mesmo processo de preservacdo democrética,
especialmente em contextos marcados por processos de erosdo da consciéncia constitucional e
déficits de efetividade dos direitos fundamentais.

Em ultima analise, pretende-se contribuir para o aprofundamento teérico do debate,
oferecendo uma releitura da resisténcia ndo como elemento externo ou disruptivo da ordem
constitucional, mas como prética legitima de participacdo politica, por meio da qual o cidaddo
atua como agente ativo na preservacdo, na critica e na reconstru¢cdo do proprio Estado

Democratico de Direito.

2. O DIREITO DE RESISTENCIA E A DESOBEDIENCIA CIVIL:
FUNDAMENTOS TEORICOS E FUNCAO CONSTITUCIONAL

A reflexdo acerca do direito de resisténcia insere-se no nucleo estruturante da teoria
politica e juridica, particularmente no ponto de tenséo entre validade normativa e legitimidade
do poder. Longe de constituir categoria homogénea, trata-se de um conceito historicamente
contingente, cuja conformacao varia conforme os pressupostos tedricos adotados e 0s contextos
institucionais em que se manifesta. Em termos gerais, o direito de resisténcia pode ser
compreendido como resposta a insuficiéncia normativa do direito positivo diante de situacfes
de injustica estrutural ou de ruptura do vinculo de legitimidade entre governantes e governados.

Nesse sentido, a resisténcia ndo emerge de forma sistematica ou linear, mas como
construcdo teorica fragmentada, associada a experiéncias historicas especificas. Conforme
observa Maria Garcia, trata-se de um conceito que se articula a partir daquilo que se
convencionou denominar de “insuficiéncia das sang¢des juridicas institucionalizadas”,
especialmente em contextos de opressdo ou producdo normativa dissociada de parametros
minimos de justica.

Essa perspectiva permite compreender a resisténcia como fendmeno que transcende a
legalidade estrita, situando-se na interseccao entre direito, moral e politica. Em sua formulacédo

classica, particularmente na tradi¢do contratualista, o direito de resisténcia assume contornos



de prerrogativa individual ou coletiva diante da perda de legitimidade do poder politico. Em
John Locke, por exemplo, a resisténcia encontra fundamento na propria estrutura do pacto
social, sendo legitimada quando o governo viola os direitos naturais cuja protecao constitui sua

razao de ser.

Pode-se resistir as ordens de um principe? A resisténcia € legitima todas as vezes que
um individuo se percebe lesado ou imagina que nao lhe foi feito justi¢a? Isto vai
perturbar e transtornar todos os regimes politicos e, em vez de governo e ordem, nio
se terd sendo anarquia e confusdo. A isso eu respondo: N2ao se deve opor a forga senao
a forga injusta e ilegal; quem quer que resista em qualquer outra circunstancia atrai
para si uma condenacao justa, tanto de Deus quanto dos homens; e em consequéncia
sO virdo perigos e tumultos, como frequientemente é sugerido. (Locke, 2001, p. 208)

N&o obstante essa concep¢do, a ideia de direito de resisténcia ndo se apresenta, no
ambito da teoria do direito, com precisdo l6gica e dogmatica suficiente para permitir sua
definicdo de forma estavel, tampouco como uma teoria juridica plenamente sistematizada.
Trata-se de um conceito marcado por elevada indeterminacdo, cuja estrutura escapa aos
modelos tradicionais de enquadramento normativo. Essa dificuldade revela sua natureza
peculiar, frequentemente associada a um direito que ndo se submete integralmente as formas
tipicas de positivagéo.

Essa caracteristica conduz a compreensdo do direito de resisténcia como um direito
atipico. Nesse sentido, Buzanello o define como categoria que nédo se insere na tipologia regular
do direito, tampouco depende de reconhecimento formal pelo Estado, podendo inclusive
apresentar-se como anterior ao proprio ordenamento juridico e produzir efeitos normativamente

ambivalentes:

A resisténcia sob o ponto de vista conceituai € um "direito atipico"][...], isto é, que nédo
consta da tipologia regular da teoria do direito e escapa aos arquétipos conhecidos do
ordenamento juridico. A natureza atipica significa também que ndo ha necessidade da
outorga do Estado, pois é um Direito que ndo consta da respectiva tipologia ou, de
outra forma, é um direito fundamental que ndo se encontra constitucionalmente
registrado através da sua especificacdo[...]. Como a resisténcia ndo possui forma
prépria na teoria do direito constitucional, pela dificuldade conceituai e pela sua
natureza atipica, pode apresentar-se anterior ao ordenamento juridico (jusnaturalista),
e com acdo e resultados contraditérios. (Buzanello, 2001, p. 175)

A atipicidade, contudo, ndo traduz fragilidade tedrica, mas indica a complexidade do
fendmeno e sua inser¢cdo em um plano que antecede, tensiona e, por vezes, transcende o direito
positivo. A auséncia de positivacdo expressa ndo compromete sua relevancia juridica, mas

reforca sua condicdo de categoria limitrofe, situada entre a normatividade instituida e sua
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contestacao.

Diante dessa indeterminacdo, a adocdo de construcbes classificatdrias mostra-se
necessaria para conferir inteligibilidade as diferentes formas de manifestagédo da resisténcia. A
sistematizacdo proposta por Buzanello permite esse ordenamento ao considerar a intensidade
politica das manifestagdes, sua repercussdo social e os meios empregados em seu exercicio. A
partir desse critério, estabelece-se uma gradacao que abrange: objecdo de consciéncia, greve
politica, desobediéncia civil, direito a revolucdo e autodeterminagdo dos povos (Buzanello,
2001, p. 184):

Essa classificagdo possibilita situar a desobediéncia civil como espécie intermediaria do
direito de resisténcia, distinguindo-a tanto das formas individualizadas de oposi¢do quanto das
manifestacdes de ruptura radical. Trata-se de pratica que tensiona a legalidade sem
necessariamente implicar sua superacdo, operando em uma zona de transi¢cdo entre
conformidade e ruptura.

A desobediéncia civil apresenta, nesse contexto, um nucleo conceitual proprio,
caracterizado por sua dimenséo publica, coletiva e ndo violenta, orientada a demonstracdo da
injustica de normas ou atos estatais e a promogéo de sua revisdo. Seu exercicio ndo se dirige a
destruicdo da ordem juridica, mas a sua transformacéo, atuando como mecanismo de pressdo
voltado ao aperfeicoamento do sistema politico e juridico, isso em certa medida, dialogando
com Locke ao conceber sua ideia do pacto social.

A partir dessas caracteristicas, € possivel identificar duas modalidades de manifestagéo:
a desobediéncia civil direta, voltada a violacao aberta da norma considerada injusta, e a indireta,
que busca evidenciar sua inadequacdo por meio de agdes simbolicas e estratégicas, orientadas
a sensibilizacdo do legislador ou da opinido publica. 2

A vinculacdo da desobediéncia civil a ordem constitucional decorre da compreensao do
individuo como participante ativo do processo de constru¢do normativa, inserido em um
sistema aberto a revisao de seus proprios fundamentos, essa ideia fundada no entendimento de
Maria Garcia, a qual a concebe como “direito fundamental de garantia do exercicio da
cidadania” (Garcia, 2004, p. 279). Nessa perspectiva, a auséncia de previsao expressa nao
implica sua exclusdo do campo juridico, especialmente diante da abertura material do texto
constitucional.

A clausula do art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal permite reconhecer a existéncia de

2 Como exemplos, a desobediéncia direta abrange praticas de contestacdo imediata de normas tidas como injustas,
como 0s movimentos contra a discriminacéo racial e a campanha das Diretas Ja; ja a indireta compreende agoes
voltadas a evidenciar a inadequacdo normativa, como as ocupacdes de terra pelo MST (Buzanello, 2001, p. 201).
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direitos ndo expressamente previstos, desde que compativeis com os principios fundamentais
adotados. Nesse horizonte, a desobediéncia civil pode ser compreendida como préatica que,
embora tensione a legalidade estrita, permanece inserida na logica interna do
constitucionalismo, especialmente quando orientada & protecdo e a concretizagdo de direitos
fundamentais.

Dessa forma, a desobediéncia civil se apresenta como manifestacdo de resisténcia que
ndo se opde externamente a Constituicdo, mas opera em seu interior, expondo déficits de

efetividade e contribuindo para a atualizacdo de seus compromissos normativos.

3. PARAMETROS DEMOCRATICOS DE RESISTENCIA: PARA ALEM DO
MODELO LIBERAL

Pois bem, delineadas as bases tedricas do direito de resisténcia e reconhecida sua
compatibilidade excepcional no interior do Estado Democratico de Direito, imp&e-se a tarefa
de estabelecer parametros capazes de orientar a avaliacdo de sua legitimidade. Nesse contexto,
a delimitac&o de critérios democraticos de resisténcia exige, em primeiro plano, a superacao de
uma leitura simplificada que a reduz a mera oposicdo entre legalidade e ilegalidade. A tradicéo
tedrica da desobediéncia civil evidencia que determinadas praticas formalmente ilicitas podem,
em contextos especificos, desempenhar funcéo de reafirmacéo da propria ordem constitucional,
sobretudo quando orientadas a protecdo de direitos fundamentais e a correcdo de déficits
institucionais.

Cabe, neste momento, precisar o recorte adotado. Conforme indicado anteriormente, a
analise recaira especificamente sobre a desobediéncia civil enquanto uma das manifestacdes do
direito de resisténcia. Tal escolha justifica-se pelo fato de que essa modalidade se apresenta
como forma intermediaria de contestacao politica, na medida em que expressa a insatisfacdo de
determinados grupos sociais sem, contudo, pretender a ruptura total da ordem juridica por meio
de processos revolucionérios. A revolugdo, embora também inserida no campo mais amplo da
resisténcia, possui dinamica prépria e implicacdes estruturais que extrapolam os limites deste
trabalho, o qual se volta a investigacdo de praticas que, ainda que tensionem a legalidade,
permanecem, em alguma medida, vinculadas ao horizonte constitucional vigente.

N&o obstante, a consolidacdo tedrica da desobediéncia civil ao longo do século XX,
especialmente a partir das contribuigdes de Rawls e Dworkin, estruturou-se sob uma matriz

liberal fortemente influenciada pelos movimentos por direitos civis nos Estados Unidos. Essa
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formulagéo, embora fundamental para a sistematizacdo do instituto, revela limitages quando
confrontada com contextos democraticos mais complexos ou marcados por desigualdades
estruturais. Nesse sentido, Moraes destaca o seguinte questionando: “‘e quanto a violacgao de leis
que visam mais do que garantir as liberdades individuais contra maiorias tiranicas? Ou ainda:
em democracias injustas, o que podemos dizer, de um ponto de vista liberal, sobre os contornos
apropriados para a acao politica de cidadaos descontentes? (Moraes, 2024, p. 4).

Essa insatisfacdo abre alternativa a se pensar um modelo alternativo de desobediéncia civil,
pois:

De um lado, o modelo liberal de desobediéncia civil foi profundamente influenciado
pela luta pelos direitos civis nos Estados Unidos, especialmente por lideres como
Martin Luther King e Rosa Parks. Por outro lado, uma série de protestos envolvendo
ilegalidades politicamente motivadas, ocorridos tanto no passado quanto no presente
e em diversos contextos, parece escapar das categorias definidas por esse modelo
liberal. (Moraes, 2024, p. 4)

Essa nova alternativa, portanto, deve se pautar em uma leitura constitucional da resisténcia,
orientada pela prépria ordem inaugurada pelo texto constitucional e por seus objetivos
fundamentais, e ndo apenas pela tradicao liberal centrada na protecédo de liberdades individuais.

Nessa perspectiva, como destaca o autor:

Uma concepcdo alternativa ao modelo liberal deve reconhecer o fato de que a
constituicdo é um projeto permanentemente inacabado e que sua interpretacdo e as
leis que dela derivam sdo, em parte, desenvolvidas por meio da experimentacdo dos
proprios cidaddos. Esse processo guarda tensfes que sdo préprias da dinamica do
Estado democrético de direito e que, portanto, ndo podem ser eliminadas. (Moraes,
2024, p.9)

Essa ideia expressa por Moraes dialoga com a concepcéo elaborada por Maria Garcia, uma
vez que a autora propOe a desobediéncia civil pautada na defesa da cidadania, amparada na
defesa dos direitos fundamentais®.

Nessa mesma linha, as contribui¢cdes de Habermas revelam-se particularmente relevantes
ao destacar que a legitimidade da desobediéncia civil esta associada ao grau de maturidade da
cultura politica democréatica. Nesse sentido, conforme sintetiza Moraes ao dialogar com

Habermas:

Dois sdo os sintomas dessa maturidade politica: (i) a identificacdo popular com os
principios constitucionais de um Estado democratico; (ii) a compreensdo das
manifestacBes, por parte dos proprios manifestantes, como um ato simbdlico. Trata-

3 O direito fundamental da desobediéncia civil encontra-se vinculado a essa ordem constitucional — sistema aberto
e incompleto, de amplitude e terminagdo — que admite e assimila a desordem consubstanciada na vida social:
ordem e desordem, o sistema constitucional permite e submete a alternatividade dos objetivos e a atuacdo das
diferentes forgas — no processo de concretizagdo da Constituicdo (Garcia, 2004, p. 295)
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se, entdo, da conviccdo de que a desobediéncia civil, mesmo que deliberadamente
ilegal em sua forma, preserva o propdsito de apelar a capacidade de discernimento e
ao senso de justica da maioria dos concidadaos, um dos fundamentos legitimadores
da ordem do Estado democratico de direito. (Moraes, 2024, p. 10)

Dessa forma, a desobediéncia civil, em uma perspectiva democratica, ndo se apresenta
como ruptura, mas como pratica comunicativa orientada a reativagdo dos compromissos
constitucionais. Trata-se de um mecanismo que, embora situado fora dos canais institucionais
tradicionais, permanece normativamente vinculado a ordem juridica, buscando ndo a sua
negacdo, mas a sua realizagcdo mais plena. Essa leitura permite compreender a resisténcia como
expressdo de uma cidadania ativa, comprometida com a concretizacdo dos valores
constitucionais. 4

N&o obstante, a auséncia de uma cultura democratica suficientemente consolidada pode
comprometer a adequada compreensdo dessa légica, abrindo espacgo para a instrumentalizacao
da desobediéncia civil como retérica legitimadora de praticas que ndo apenas tensionam, mas
efetivamente se afastam dos pressupostos que sustentam a ordem constitucional. Nesses
contextos, a invocacéo da resisténcia deixa de operar como mecanismo de refor¢o democratico
e passa a assumir contornos de deslegitimacdo institucional, deslocando-se de uma l6gica de
contestagdo interna, orientada a correcéo de desvios, para uma dindmica que fragiliza o proprio
pacto constitucional.

E precisamente nesse ponto que se evidencia a necessidade de articular a desobediéncia
civil com a teoria da democracia militante. Com especial atengé@o considerando que se, por um
lado, a resisténcia pode desempenhar papel relevante na revitalizagdo da ordem constitucional,
por outro, sua legitimidade depende da manutengdo de um vinculo o com os valores

democraticos que a justificam.
4. EROSAO DEMOCRATICA E DESVIO FUNCIONAL DA RESISTENCIA
Conforme exposto na introducdo deste artigo, a retomada do debate acerca do direito de

resisténcia exige sua contextualizagdo no cenario brasileiro recente. Contudo, mais do que uma

andlise isolada de eventos politicos, importa observar em que medida as experiéncias concretas

4 Portanto, a finalidade democratica torna a desobediéncia civil justificavel. E dessa forma que, agindo fora da lei,
0s desobedientes civis nao atentam contra os pilares de uma democracia constitucional, mas impulsionam e levam
adiante esse projeto imperfeito.” (Moraes, 2024, p. 36)
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de mobilizacdo social se aproximaram ou se distanciaram dos parametros democraticos de
resisténcia delineados no topico anterior.

Sob essa perspectiva, a analise das Jornadas de Junho de 2013 revela, desde logo, uma
dificuldade de enquadramento a luz de um modelo democratico de desobediéncia civil. De
inicio, é preciso reconhecer que tais manifestagdes ndo comportam uma leitura univoca. Longe
de constituirem um movimento homogéneo, apresentaram multiplas pautas, atores e sentidos
ao longo de seu desenvolvimento, o que dificulta sua sistematizacdo analitica. Como destaca

Perez:

As interpretacdes a respeito do ciclo de protestos disputam significados e revelam
preferéncias politicas distintas. Segundo um esquema bem geral, de um lado existem
interpretacdoes mais entusiastas a respeito das Jornadas e seu potencial de expressao
da democracia; de outro, critica-se as Jornadas por hipoteticamente terem contribuido
para a perda de legitimidade dos governos petistas. Em meio a essa disputa,
académicos procuram mostrar dados que apontam para a diversidade das Jornadas e
a impossibilidade de leituras simplificadas a seu respeito. (Perez, 2024, p. 13)

Essa heterogeneidade, por si s6, ndo constitui um problema sob a 6tica democratica. O
pluralismo é elemento inerente as sociedades democraticas. O ponto critico reside na
dificuldade de reconducéo dessa pluralidade a um horizonte comum de sentido constitucional.
N&o se trata da auséncia de pautas ou da diversidade de demandas, mas da fragilidade na
articulacdo dessas demandas com os prdprios pressupostos normativos que estruturam o Estado
Democrético de Direito.

Nesse contexto, observa-se um deslocamento progressivo da contestacao politica. O que
inicialmente se apresentava como reivindicacdo por melhoria de servicos publicos passou a
assumir contornos mais difusos, incorporando multiplas insatisfacdes sem que se estabelecesse
um vinculo claro com a reafirmacdo dos compromissos constitucionais. Trata-se de um
processo contraditério, no qual a energia democratica da mobilizacdo ndo se converteu, de
modo consistente, em préatica orientada a reconstrucdo institucional.

Essa dificuldade de reconex&o com o horizonte democratico torna-se mais evidente

guando se analisam os efeitos dessas manifestacoes. Como observa Pontes:

Dito de outro modo, diante da crescente insatisfacdo popular, cada demanda
expressada naquelas manifestacbes extremamente plurais, independentemente do
objetivo concreto que visava alcancar, contribuiu para o questionamento das préprias
estruturas do sistema politico, o seu inimigo em comum. Tal efeito pode ser sentido
tanto a curtissimo prazo, com a queda vertiginosa dos indices de aprovacao de Dilma
Rousseff apds meras trés semanas de protestos,119 quanto a médio prazo, com a
decadéncia dos principais partidos da vida politica brasileira pds-redemocratizacéo e
a consequente eleicdo de Jair Bolsonaro para a presidéncia da Republica, ja em
outubro de 2018. (Pontes, 2020, p. 42)
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O que se evidencia ndo é apenas a intensificacdo da critica politica, mas a sua
transformacéo em rejeicdo generalizada das instituicdes. Esse movimento marca um ponto de
inflexdo relevante, pois representa a passagem de uma logica de contestacdo interna, compativel
com a desobediéncia civil em sentido democréatico, para uma dindmica de deslegitimacao do
préprio sistema politico.

Esse cenério favorece a emergéncia de leituras simplificadoras da realidade politica,
especialmente sob a forma de uma logica maniqueista de combate a corrupg¢do. Embora se trate
de uma pauta legitima, sua apropriacdo nesse contexto contribuiu para a construcdo de
narrativas que dispensam mediagdes institucionais e relativizam limites juridicos. Nesse

sentido, Sarmento observa:

Outro desvio é o republicanismo dos herdis mascarados. Ele ocorre quando setores da
sociedade, cansados diante de graves problemas que parecem invenciveis, como a
corrupgao, deixam-se seduzir pela ideia de que a republica s6 pode ser construida pela
acdo voluntarista de alguns “herdis”, e passam a tolerar, quando nao a aplaudir, seus
excessos e arbitrariedades. No Brasil atual, esses herdis mascarados sao sobretudo
juizes, integrantes do Ministério Publico e delegados envolvidos na persecugio e
jurisdicao penal. (Sarmento, 2018, p. 316)

A adesdo a esse tipo de légica revela um enfraquecimento progressivo da cultura
democrética, especialmente no que diz respeito a internalizacdo de seus limites e garantias.
Como destaca Pontes, “podem ser consideradas estaveis as democracias nas quais os cidadaos
creem que qualquer alternativa autoritaria € inaceitavel” (Pontes, 2020, p. 43). Quando essa
conviccdo se fragiliza, a distingdo entre resisténcia legitima e negacdao da ordem democrética
torna-se difusa.

E nesse contexto que os acontecimentos de 8 de janeiro de 2023 devem ser
compreendidos ndo como fendmeno isolado, mas como expressdo extrema desse processo.
Diferentemente das mobilizagdes que, ainda que tensionem a legalidade, se orientam a
reabertura do debate publico, tais eventos configuram uma ruptura com o proprio horizonte

democratico. Conforme destacado por Mendes et al.:

A diferenca entre os protestos de 8 de janeiro de 2023 para qualquer protesto
democratico parte de algumas caracteristicas: (1) as pautas mobilizadas niao sao pro-
sociedade, mas sim contra o sistema democratico; (2) configuram-se em ato
extremista e golpista; (3) nao partem espontaneamente da sociedade civil ou de
movimentos sociais, mas sim de grupos de interesse e da iniciativa privada que
atuaram no financiamento; (4) nio tém o intuito de trazer para as esferas publicas o
debate complexo sobre os problemas coletivos, a partir de justificagéo, mas sim impor
um ponto de vista e solucdo simplista para fendmenos complexos; (5) parte das
justificativas para a acdo se baseia em desinformacgao, em dados inveridicos ou sem
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qualquer comprovagao, como o de que as urnas eletrénicas seriam manipuladas e de
que o resultado eleitoral poderia ter sido forjado; (6) baseiam-se num efeito de verdade
que se constrai por l6gicas contratuais e/ou sensiveis; (7) utilizam-se do sequestro do
discurso de grupos progressistas, alterando o sentido das acepc¢oes usadas por esses
coletivos; (8) utilizam-se das plataformas criando redes de desinformagéo ou aderindo
espontaneamente a essas redes; (9) costumam ser geridos inicialmente por grupos
sigilosos ou privados, que simulam movimentos espontaneos, além de fazerem usos
de codigos (como o exemplo “festa da Selma”), para se blindarem e ndo serem
punidos pelas politicas de uso das proprias plataformas. (Mendes et al., 2024, p. 131)

A andlise conjunta desses dois momentos permite identificar um processo gradual de
afastamento dos parametros democraticos de resisténcia. No primeiro momento, havia uma
mobilizacao social potencialmente compativel com a ldgica da desobediéncia civil, ainda que
difusa. No segundo, observa-se a completa desvinculacdo dessa pratica em relacdo ao horizonte
constitucional.

O problema central ndo reside na existéncia de resisténcia ou de contestacdo politica,
mas na sua desconexao com 0s pressupostos que a legitimam em um Estado Democratico de
Direito. Quando a resisténcia deixa de operar como pratica comunicativa orientada a
reconstrucdo dos consensos constitucionais, ela perde sua funcdo democratica e passa a atuar
como vetor de desestabilizacdo institucional.

E a partir desse diagnéstico que se impde o passo seguinte da analise. Torna-se
necessario compreender de que forma a ordem democratica pode reagir a praticas que, embora

mobilizem a linguagem da resisténcia, operam em sentido contrario a sua propria preservacao.

5. DEMOCRACIA MILITANTE E RESISTENCIA: ENTRE LEGITIMIDADE E
ORIENTACAO CONSTITUCIONAL

A constatacdo de processos de enfraquecimento da cultura democrética e de progressiva
desconexdo entre préaticas de contestacdo e o horizonte constitucional impde a necessidade de
repensar 0s mecanismos de preservacdo do préprio regime democratico. Nesse contexto, a
analise ndo pode se limitar a dimensdo institucional da protecdo democratica, devendo também
incorporar o papel desempenhado pela prdpria sociedade na sustentacdo dos compromissos
constitucionais.

E nesse cenario que se inserem as contribuices de Karl Loewenstein, cuja reflexdo parte
da identificacdo de fatores como a desilusdo politica e a insatisfacdo social como elementos
propulsores de tendéncias autoritarias, especialmente em contextos marcados por fragilidade

da cultura democrética. Conforme destacado por Pontes:
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Para além da questdao econdmica, o constitucionalista apontava a desilusao nacional e
a insatisfagdo politica como condicoes especificas de aceleragdo do processo de
expansio do autoritarismo, que variavam em poténcia a depender das circunstancias
de cada pais.282 Na sua visdo, a democracia requer anos de pratica, por sucessivas
geragdes, para ser uma empreitada bem-sucedida, razdo pela qual, nas nacdes
marcadas por experiéncias autoritarias ou semiautoritarias recorrentes, os cidadios
nao a consideravam como um elemento indispensavel da historia nacional, o que os
tornavam mais suscetiveis ao apelo da retérica dos autocratas no caso de fortes
turbuléncias econémicas e politicas. (Pontes, 2020, p. 77)

A partir desse diagnostico, Loewenstein formula a teoria da democracia militante,
estruturada na ideia de que a democracia ndo pode permanecer inerte diante de forgas que visam
a sua propria destruicdo. A resposta proposta envolve a criagdo de mecanismos institucionais e
normativos de autodefesa, capazes de conter praticas e discursos incompativeis com a ordem
constitucional, especialmente por meio de instrumentos legislativos e juridicos voltados a
protecdo do regime democrético.

No contexto brasileiro, tais mecanismos encontram expressdo, entre outros exemplos,
na positivacdo dos crimes contra o Estado Democréatico de Direito, cuja aplicacdo recente
evidencia a atuacdo institucional diante de préaticas que extrapolam os limites da contestacdo
legitima. Ainda assim, deve-se considerar que as formulacBes de Loewenstein estdo
diretamente vinculadas ao contexto histérico em que foram elaboradas, marcado pela ascensao
de regimes autoritarios, o que exige sua releitura a luz das especificidades contemporaneas.

N&o obstante, a compreensdo da democracia militante ndo pode se esgotar em sua
dimensdo institucional. Se, por um lado, a ordem democratica deve se proteger por meio de
mecanismos juridicos de contengdo, por outro, sua preservacao também depende da atuacdo de
sujeitos capazes de sustentar, na pratica, os valores que a estruturam. E nesse ponto que se torna
possivel estabelecer uma articulacdo mais profunda entre democracia militante e direito de
resisténcia.

A resisténcia, especialmente na forma da desobediéncia civil, ndo deve ser
compreendida como elemento externo ou antagonico a logica de autoprotecdo democratica. Ao
contrario, quando orientada pelos valores constitucionais, ela se insere no proprio processo de
preservacao do regime, atuando como forma de participacdo critica por meio da qual os
cidaddos contribuem para a correcdo de desvios e para a reafirmagdo dos compromissos
fundamentais do Estado Democrético de Direito.

Essa perspectiva permite deslocar o foco da analise de uma visdo estritamente
institucional da democracia militante para uma compreensdo mais abrangente, na qual a
autoprotecéo do regime se realiza tanto por mecanismos formais quanto pela atuacdo ativa da
cidadania. A resisténcia, nesse contexto, deixa de ser percebida apenas como reagdo a
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ilegalidades ou injusticas especificas e passa a ser compreendida como prética politica que,
qguando adequadamente orientada, participa da propria sustentacdo da ordem constitucional.
N&o se trata, contudo, de atribuir a resisténcia uma legitimidade irrestrita. Conforme
demonstrado ao longo do artigo, a distingdo fundamental reside no vinculo entre a prética de
contestacdo e os valores que estruturam o regime democratico. Quando orientada a ampliacéo
de direitos, a inclusdo politica e a reativacdo do debate puablico, a resisténcia atua como
mecanismo de fortalecimento institucional. Por outro lado, quando mobilizada para
deslegitimar instituicGes, negar direitos fundamentais ou impor solucBes autoritarias, ela se
afasta desse horizonte e passa a justificar a atuagcdo dos mecanismos de autodefesa democratica.
E nesse ponto que a articulagdo entre resisténcia e democracia militante se revela como
uma dindmica de complementaridade tensionada. A democracia, por meio de seus instrumentos
institucionais, estabelece limites as formas de contestacdo que se desviam de seus pressupostos
normativos. Paralelamente, a resisténcia, exercida por cidad@os conscientes de seu papel no
processo democratico, atua como mecanismo de autocorrecdo e de revitalizacdo do sistema.
Essa dupla dimensdo aproxima-se das formulacdes que compreendem a democracia
como processo simultdneo de autocorrecdo e de preservacdo de um nucleo substancial de

direitos e garantias. Nesse sentido, conforme sistematiza Pontes:

Do lado da autocorrecao, hd (i) a protecio do sufrdgio ativo, para assegurar a
possibilidade de avaliagdo continua das decisdes coletivas; (ii) a garantia do
pluripartidarismo e do sufragio passivo, condi¢cdes necessarias para a competicao
politica; e (iii) a tutela da liberdade de expressao e, consequentemente, do livre debate
de ideias. Ja do lado da substancia, tém-se (iv) a defesa da igualdade formal, como
reaciao a tratamentos discriminatérios; (v) a coibicio de atos de violéncia e de
discursos de oOdio, que ameagam direitos fundamentais, sobretudo de minorias
politicas; e (vi) a garantia de mecanismos elementares de separacdo de poderes, de
modo a evitar, por meio de mecanismos institucionais, o exercicio arbitrario e
desmedido do poder politico.” (Pontes, 2020, p. 320)

A partir dessa articulacdo, torna-se possivel afirmar que a preservacdo da democracia
ndo € tarefa exclusiva das instituicbes, nem pode ser reduzida a atuacéo repressiva do Estado
frente a ameacas autoritarias. Trata-se de um processo compartilhado, no qual a cidadania
desempenha papel fundamental, seja por meio da participacdo institucional, seja por meio de
praticas de resisténcia orientadas pelos valores constitucionais.

Dessa forma, a unidade do argumento desenvolvido ao longo deste trabalho se consolida na
compreenséo de que o direito de resisténcia e a democracia militante ndo se situam em campos
opostos, mas integram um mesmo horizonte de preservagdo democratica. A resisténcia, quando

exercida de forma responsavel e alinhada aos compromissos constitucionais, constitui
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expressdo da vitalidade do regime. A democracia militante, por sua vez, assegura que essa

vitalidade ndo seja capturada por praticas que visem a sua propria negacao.

6. CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu evidenciar que o direito de
resisténcia, especialmente em sua manifestacdo por meio da desobediéncia civil, ndo pode ser
compreendido como elemento externo ou disruptivo do Estado Democréatico de Direito. Ao
contrario, a partir da reconstrucéo de seus fundamentos tedricos, verificou-se que a resisténcia
se insere na propria dinamica de funcionamento da ordem constitucional, operando como forma
de contestacdo interna orientada a correcdo de desvios e a reafirmacdo dos compromissos
fundamentais que a estruturam.

N&o obstante, a investigacgdo também demonstrou que essa fungdo democratica da
resisténcia ndo se realiza de forma automatica. A andlise do contexto brasileiro recente
evidenciou que praticas de mobilizacéo social podem se afastar dos parametros normativos que
Ihes conferem legitimidade, especialmente em cenarios marcados por polarizacao, desconfianca
institucional e fragilidade da cultura democréatica. Nesses casos, a invocacdo da resisténcia
deixa de operar como instrumento de aperfeicoamento institucional e passa a assumir contornos
de deslegitimacéo da propria ordem constitucional, comprometendo sua funcao originaria.

Esse diagndstico conduziu a necessidade de articulagdo com a teoria da democracia
militante, a partir da qual se reconhece que a preservacdo do regime democratico ndo pode
prescindir de mecanismos de autoprotecdo institucional. A contribui¢do de Karl Loewenstein,
nesse sentido, evidencia que a democracia, para se manter, deve ser capaz de reagir a praticas
que visem a sua propria destruicdo, estabelecendo limites as formas de atuagdo politica
incompativeis com seus pressupostos fundamentais.

Todavia, conforme desenvolvido no Gltimo topico, essa dimensdo institucional da protecéo
democrética ndo esgota o problema. A preservacdo do Estado Democratico de Direito ndo pode
ser atribuida exclusivamente as estruturas formais de poder, sob pena de reduzir a democracia
a um arranjo meramente defensivo. Ao contrario, ela exige a participacdo ativa da cidadania,
entendida ndo apenas como destinataria das normas, mas como agente capaz de intervir
criticamente na sua construcao, interpretacéo e aplicacéo.

E nesse ponto que se consolida a principal hipotese do presente trabalho. A relagio entre

direito de resisténcia e democracia militante nao deve ser compreendida em termos de oposicao,
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mas como uma dinamica de complementaridade orientada por um mesmo horizonte. A
democracia se protege por meio de seus instrumentos institucionais, mas também se preserva
por meio da atuacdo de cidaddos que, ao exercerem a resisténcia de forma responsavel e
alinhada aos valores constitucionais, contribuem para a manutencéo e a revitalizagao da ordem
democratica.

A desobediéncia civil, nesse contexto, ndo se apresenta como pratica marginal ou tolerada,
mas como expressao legitima de uma cidadania ativa, desde que vinculada a ampliacdo de
direitos, a inclusdo politica e a reativacdo do debate publico. Sua legitimidade nao decorre de
sua mera invocagdo retorica, mas de sua insercdo em um horizonte de compromisso com 0s
principios estruturantes do Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, a distingdo central que emerge da analise ndo se estabelece entre resisténcia e
ordem democratica, mas entre formas de resisténcia que reforcam o projeto constitucional e
aquelas que, ao se afastarem de seus fundamentos, contribuem para sua erosdo. E nesse limite
que se justifica a atuacdo da democracia militante, ndo como negacao da resisténcia, mas como
garantia de que ela permaneca vinculada aos pressupostos que legitimam sua existéncia.

Em dltima anélise, a unidade do argumento desenvolvido reside na compreenséo de que a
vitalidade do Estado Democréatico de Direito depende de uma dupla dimensdo: de um lado, a
existéncia de mecanismos institucionais capazes de conter ameacas a ordem constitucional; de
outro, a atuacao consciente de uma cidadania ativa, capaz de exercer a resisténcia como pratica
democrética orientada. E na articulagio entre essas duas dimensdes que se encontra nio apenas

a preservagao, mas também a continua reconstrucdo do projeto constitucional.
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