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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E RELACOESETNICO-RACIAIS

Apresentacdo

Direito e Relagbes Raciais |

E com grande satisfacio que apresentamos a presente coleténea dos Anais do Grupo de

Trabaho (GT) “Direito e Relagbes Raciais’, que teve lugar na programacdo cientifica do IX

Encontro Virtua do CONPEDI, promovido pelo Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-
graduacdo em Direito (CONPEDI) entre os dias 22 e 26 de junho de 2026, sob a coordenagdo
dos professores Doutores Benjamin Xavier de Paula, da Faculdade de Direito da

Universidade de Brasilia (UnB), Sébastien Kiwonghi Bizawu, da Escola Superior Dom

Helder Camara, e William Paiva Marques Junior, da Universidade Federa do Ceara.

Este volume reline contribui¢cbes que tencionam o dogmatismo juridico tradiciona e
desvelam as estruturas coloniais e racistas subjacentes as ingtituicbes do Direito
contemporaneas.

Os textos articulam debates contemporaneos e intersecionais, perpassando 0 protagonismo
indigena digital, o racismo ambiental, a precarizagdo do trabalho plataformizado e as
barreiras institucionais na implementacdo de politicas de acdo afirmativa e educacéo
antirracistano Brasil.

O primeiro artigo, intitulado “Internet: O novo arco e flecha de luta para a concretizagéo dos
direitos e consequentemente combate ao etnocidio”, de autoria de Manuela Saker Morais e
Livio Augusto de Carvalho Santos, investiga as consequéncias do uso das tecnologias
digitais por comunidades tradicionais. Sob uma abordagem qualitativa de natureza



coletivo. A partir da andlise do Projeto de Lel n°® 3.799/2025, proposto pela deputada Célia
Xakriabg, a investigacdo examina o didlogo interpretativo entre 0os poderes Executivo e
Judiciario a luz do artigo 231 da Constituicdo Federal e da Convencdo 169 da OIT.
Amparados pela jurisprudéncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e do
Supremo Tribunal Federal, os pesguisadores concluem que o reconhecimento desse dano
transcende a inovacdo dogmética, constituindo um imperativo ético voltado a protecéo dos
vinculos mistico-culturais das comunidades com seus territorios.

O terceiro artigo, intitulado “ Etica ambiental e comunidades tradicionais; Povos do Norte de
Minas na construcéo de alternativas sustentaveis’, de autoria de Hamilton Pimentel Lopes
Pires, Vandei Antunes Pereira e Wladmir Tadeu Silveira Coelho, discute os conflitos
socioambientais decorrentes da apropriacdo predatoria do territério e do trabalho de
populacdes tradicionais por grupos econdmicos hegemdnicos no Norte de Minas Gerais. O
arcabouco metodol6gico, de carater qualitativo e interdisciplinar, dialoga com a Filosofia
Ambiental, o Direito, a Sociologia e a Antropologia para analisar 0os impactos da
monocultura de exportacdo e da concentracdo fundiaria sobre os modos de vida locais. Os
autores evidenciam que os saberes acumulados por essas popul agbes oferecem alternativas de
sustentabilidade baseadas no respeito aos limites da natureza, justificando historicamente
suas trajetorias de resisténcia.

O quarto artigo, intitulado “Agrovilas quilombolas e recomposicéo da propriedade coletiva
em Alcantara: Alternativas juridicas para compatibilizar moradia familiar, reparacéo
territorial e justica étnico-racial”, de autoria de Arianna Rodrigues de Carvalho Saraiva,
aborda os desafios decorrentes da implementacdo da sentenca da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no caso Comunidades Quilombolas de Alcantara vs. Brasil. O trabalho
emprega 0 método dedutivo para analisar a viabilidade de harmonizar a seguranca
habitacional individual das familias nas agrovilas — criadas apds os deslocamentos forcados
pelo Centro de Lancamento espacial — com a natureza indivisivel e coletiva das terras
tradicionais. A hipoétese confirmada demonstra que instrumentos internos de ordenacéo de



desencadeiam litigios de ambito nacional e internacional. O estudo conclui que as
experiéncias de resisténcia dessas comunidades servem como vetores pedagdgicos que
impulsionam o aperfeicoamento normativo e jurisprudencial do socioambientalismo e do
Direito Ambiental no pais.

O sexto artigo, intitulado “A fébrica sem cor? Forma juridica, algoritmos e divisdo racial do
trabalho em plataformas digitais na cidade de S&o Paulo”, de autoria de Eder Ferreira,
investiga a reproducdo das assimetrias raciais estruturai s no capitalismo contemporaneo sob o
viés da plataformizacéo do trabalho. Fundamentando-se na critica da economia politica de
Karl Marx e na teoria da forma juridica de Evgeny Pachukanis, a pesquisa cruza dados
socioecondmicos secundarios com o debate contemporaneo sobre o trabalho digital. O autor
sustenta que a neutralidade das infraestruturas algoritmicas e a aparente igualdade juridica
contratual mascaram e intensificam a exploracdo, resultando em uma nitida
sobrerrepresentacdo de trabalhadores negros nos segmentos laborais mais precarizados e
desprotegidos da capital paulista.

O sétimo artigo, intitulado “Direito, educacdo e relacbes étnico-raciais no Brasil: Desafios
para uma educacdo antirracista’, de autoria de Maria Isabel Queiroz dos Santos e Maria
Isabely Silva De Medeiros Leal, prop8e um mapeamento das barreiras historicas que
perpetuam a exclusdo da populacdo negra nas instituicbes de ensino brasileiras. A

investigacdo destaca a relevancia politico-juridica da Lei n® 10.639/03 como marco para a
insercdo da histéria e da cultura africana e afro-brasileira nos curricul os escolares. Apoiadas
em revisdo bibliogréfica e analise documental, as autoras asseveram que, apesar dos avancos
formais e normativos, a consolidagdo de uma pedagogia efetivamente antirracista ainda
enfrenta graves entraves institucionais, especialmente no tocante a formagdo docente e a
descolonizac&o curricular.

O oitavo artigo, intitulado “Da inconstitucionalidade da lei estadual catarinense n. 19.722
12026: Reflexdes sobre a busca pela erradicacdo das cotas raciais’, de autoria de Simone



O nono artigo, intitulado “Racismo ambiental na implantagdo do sistema rodoviario ponte
Salvador — Ilha de Itaparica: Licenciamento ambiental, consulta prévia e violacéo de direitos
de comunidades tradicionais’, de autoria de Manoela Carla Felix Seixas Souza, examina 0s
desdobramentos de um megaempreendimento or¢ado em mais de dez bilhdes de reais a luz
do conceito de racismo ambiental. Vaendo-se de uma metodologia juridico-dogmatica
associada ao estudo de caso, o texto aponta falhas estruturais no licenciamento ambiental e a
inobservancia da Consulta Prévia, Livre e Informada prevista na Convencéo n® 169 da OIT.
A autora conclui que o projeto invisibiliza institucionalmente populacdes vulnerabilizadas,
gerando graves riscos de expulsdo territorial e ameacas diretas a comunidades pesqueiras,
guilombolas, indigenas e a 116 terreiros de matriz africana.

Diante do exposto, os artigos reunidos nesta col eténea ndo apenas diagnosticam as multiplas
manifestacdes do racismo estrutural e ambiental que desafiam o ordenamento juridico
brasileiro, mas também apontam caminhos hermenéuticos e praticos para a consolidacéo de
uma justica social e étnico-racial efetiva. Espera-se que as reflexdes aqui compartilhadas
sirvam de subsidio para novas investigacbes académicas e, sobretudo, para a praxis
transformadora de um Direito comprometido com a emancipagdo social.

Os coordenadores,

Prof. Dr. Benjamin Xavier de Paula - Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (UnB)

Prof. Dr. Sébastien Kiwonghi Bizawu - Escola Superior Dom Helder Camara

Prof. Dr. William Paiva Marques Junior - Universidade Federal do Ceara



RACISMO AMBIENTAL NA IMPLANTACAO DO SISTEMA RODOVIARIO
PONTE SALVADOR —ILHA DE ITAPARICA: LICENCIAMENTO AMBIENTAL,
CONSULTA PREVIA E VIOLACAO DE DIREITOS DE COMUNIDADES
TRADICIONAIS

ENVIRONMENTAL RACISM IN THE IMPLEMENTATION OF THE SALVADOR
—ITAPARICA ISLAND HIGHWAY SYSTEM: ENVIRONMENTAL LICENSING,
PRIOR CONSULTATION, AND VIOLATION OF THE RIGHTS OF TRADITIONAL
COMMUNITIES

Manoela Carla Felix Seixas Souza 1

Resumo

O presente artigo analisa o Sistema Rodoviério Ponte Salvador — Ilha de Itaparica a luz do
conceito de racismo ambiental, compreendido como o conjunto de préticas, politicas e
decisdes que impdem 6nus ambientais desproporcionais a populagdes negras, indigenas e
comunidades tradicionais. A pesquisa parte da hipétese de que a implantacdo do
empreendimento (uma Parceria Publico-Privada com custo superior a 10 bilhdes de reais
executada por consorcio chinés) configura caso emblematico de racismo ambiental, dado que
Seus custos socioambientais recaem sobre comunidades historicamente vulnerabilizadas da
ITha de Itaparica e do suburbio de Salvador, sem que Ihes tenha sido assegurada participacéo
efetiva no processo decisorio. Empregando metodologia juridico-dogmatica com analise
documental e estudo de caso, o0 artigo examina: as falhas estruturais no processo de
licenciamento ambiental; a violagdo da Consulta Prévia, Livre e Informada exigida pela
Convencdo n.° 169 da OIT; as ameacas a 116 terreiros de matriz africana e as comunidades
pesqueiras, quilombolas e indigenas Tupinambg; e os riscos de expulsdo territorial
decorrentes da especulagdo imobiliaria. Conclui-se que o caso revela um padréo sistémico de
invisibilidade institucional de comunidades racializadas no licenciamento de
megaempreendimentos, demandando o fortalecimento da consulta prévia como instrumento
de reversdo do racismo ambiental estrutural.

Palavras-chave: Racismo ambiental, Consulta prévia, Comunidades tradicionais,
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constitutes an emblematic case of environmental racism, given that its socio-environmental

costs fall upon historically vulnerable communities on Ilha de Itaparica and in Salvador's
suburban areas, without ensuring their effective participation in the decision-making process.
Using a legal-dogmatic methodology with documentary analysis and case study, the article
examines: structural flaws in the environmental licensing process; the violation of the Free,

Prior and Informed Consultation required by ILO Convention No. 169; threats to 116 African-
matrix religious houses (terreiros) and to fishing, quilombola and Tupinamba Indigenous
communities; and the risks of territorial displacement driven by real estate speculation. The
article concludes that this case reveals a systemic pattern of institutional invisibility affecting
racialized communities in the licensing of mega-projects, demanding the strengthening of

prior consultation as an instrument for reversing structural environmental racism.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental racism, Prior consultation,
Traditional communities, Environmental licensing, Salvador-itaparica bridge
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1. Introducao

A Baia de Todos os Santos, maior baia do Brasil, com 1.233 km?, é cenario historico
de uma das mais antigas e profundas conexdes entre territorio, identidade e resisténcia negra
no Pais.

Em suas margens e ilhas, fixaram-se, ao longo de séculos, comunidades pesqueiras,
quilombolas, povos indigenas e terreiros de candomblé que fazem do territério ndo apenas um
espacgo de moradia, mas de existéncia cultural, religiosa e econdmica.

E nesse espaco que avanga o Sistema Rodoviario Ponte Salvador — Ilha de Itaparica,
empreendimento de 12,4 quilometros sobre as aguas da baia, orgado em prego superior a R$ 11
bilhdes e executado por consoércio de empresas estatais chinesas (China Communications
Construction Company e China Railway Construction Corporation) por meio de Parceria
Publico-Privada firmada com o Governo do Estado da Bahia.

O projeto, idealizado em 1967 e retomado com impulso decisivo a partir de 2019, foi
apresentado como solucao para os problemas de mobilidade entre a capital baiana e a Ilha de
Itaparica. A narrativa oficial enfatiza os beneficios economicos: reducdo do tempo de travessia
de 1 hora para 15 minutos, elimina¢ao de tempo de espera em travessias (especialmente
importante em feriados e outras datas em que a espera para travessia pode alcangar horas),
geragdo de mais de sete mil empregos diretos e indiretos e integracao logistica direta ou indireta
de 250 municipios baianos, em razdo do encurtamento da viagem de Salvador para o reconcavo
baiano.

O que essa narrativa omite, contudo, ¢ o custo humano e ambiental que recairad
desproporcionalmente sobre comunidades negras, indigenas e tradicionais que habitam o
territorio ha séculos.

Um relatério de 500 paginas encomendado pelo proprio Governo do Estado da Bahia
(Relatorio de Avaliacdo de Impacto do Patrimoénio Imaterial) mapeou 116 terreiros de
candomblé¢ na Ilha de Itaparica sob ameaga e listou 45 impactos negativos sobre comunidades
tradicionais de matriz africana, incluindo remog¢des, violacao de lugares sagrados, demoligdes
e degradacdo ambiental (SABRINA, 2024). Apesar disso, essas comunidades ndo foram
consultadas previamente, em flagrante violacdo a Convencao n.° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil.

Esse conjunto de fatos configura o que a literatura especializada denomina racismo
ambiental: a imposicdo desproporcional de Onus ambientais a grupos racialmente

subalternizados, associada a sua sistematica exclusao dos processos decisorios que definem os
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rumos do desenvolvimento (BULLARD, 1990; HERCULANO, 2008; ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009).

Como outras tantas pesquisas ja demonstraram (como, p. ex., LIMA, 2017;
TEIXEIRA; SILVA; PEDRAZZI, 2024, entre outros) o caso da Ponte Salvador-Itaparica nao ¢
singular: insere-se em um padrao historicamente documentado no Brasil, em que comunidades
negras e indigenas sdo as primeiras a ser deslocadas e as Ultimas a ser consultadas.

Diante desse quadro, o presente artigo tem por objetivo demonstrar que a implantagao
do Sistema Rodovidrio Ponte Salvador — Ilha de Itaparica configura caso emblematico de
racismo ambiental, identificando suas dimensoes juridicas, socioambientais e culturais. Para
tanto, parte da seguinte problematica: de que modo as praticas adotadas no processo de
licenciamento e implantagdo do empreendimento reproduzem o racismo ambiental como
fendmeno estrutural, afetando os direitos fundamentais de comunidades tradicionais da Ilha de
Itaparica e do entorno da Baia de Todos os Santos?

Metodologicamente, adota-se a abordagem juridico-dogmatica com analise
documental, utilizando como fontes primarias o arcabougo normativo aplicavel e documentos
produzidos no proprio processo de licenciamento. Como fontes secundarias, emprega-se a
literatura especializada em racismo ambiental e justica ambiental, além de reportagens
investigativas de veiculos de referéncia que tiveram acesso a documentos oficiais do
empreendimento.

O artigo estrutura-se em quatro partes, além desta introdugdo e das conclusdes: a
primeira apresenta os fundamentos tedricos e normativos do racismo ambiental; a segunda
caracteriza o empreendimento e as comunidades afetadas; a terceira analisa as dimensdes do
racismo ambiental identificadas no caso; e a quarta examina as respostas juridicas e

perspectivas de resisténcia das comunidades.

2. Racismo Ambiental: Fundamentos Teoricos e Normativos

O conceito de racismo ambiental emerge nos Estados Unidos da América, no fim da
década de 1980, a partir das mobiliza¢cdes de comunidades negras do Sul contra a instalagdo de
depositos de residuos toxicos em seus territorios. A expressdao ¢ cunhada pelo reverendo
Benjamin Chavis Jr. em 1987, ao coordenar o estudo Toxic Wastes and Race in the United
States, elaborado pela Comissdo para Justi¢a Racial da Igreja Unida de Cristo, que demonstrou

empiricamente que a raga era o fator mais determinante na localizag@o de instalagdes poluidoras
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nos Estados Unidos, sobrepondo-se inclusive a classe social (UNITED CHURCH OF CHRIST,
1987).

Robert D. Bullard, socidlogo frequentemente referido como o “pai da justica
ambiental”, sistematizou o conceito em sua obra seminal Dumping in Dixie (1990),
demonstrando que comunidades negras no Sul dos Estados Unidos da América suportavam, de
forma desproporcional, as externalidades negativas de industrias quimicas, aterros sanitarios e
usinas de energia. Bullard (1990, p. 98) define racismo ambiental como “qualquer politica,
pratica ou diretriz que afete diferentemente ou que prejudique, intencionalmente ou nao,
individuos, grupos ou comunidades com base em raca ou cor” (tradugio minha).!

No Brasil, o conceito foi incorporado e reelaborado a partir das especificidades da
formagdo social do Pais, marcada pela escravidao, pelo genocidio indigena e pela persistente
subalterniza¢do de populacdes negras e originarias. Tania Pacheco (2004), criadora do blog
Combate Racismo Ambiental e referéncia central no debate nacional, define-o como “a
condi¢do de vulnerabilidade diferenciada de populagdes de baixa renda, e de grupos étnicos
marginalizados e tradicionais, causada pela exposicdo a riscos e impactos ambientais que sao
consequéncias de projetos de desenvolvimento™.

Ilustrando a grande capilaridade desse tema, o Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica
Ambiental e Satde no Brasil ¢ uma iniciativa institucional e colaborativa, desenvolvida pela
Fundag¢dao Oswaldo Cruz (Fiocruz), por meio da Escola Nacional de Saude Publica Sergio
Arouca (ENSP), em parceria com a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) e diversas
universidades e organizacdes sociais.

O projeto funciona como uma plataforma viva e dindmica voltada para identificar,
documentar e dar visibilidade a situagdes em que o modelo de desenvolvimento econdmico
gera impactos severos sobre o meio ambiente e a saude humana, penalizando de forma
desproporcional grupos vulnerabilizados.

Ao contrario de inventarios puramente estatisticos ou relatorios técnicos tradicionais,
0 Mapa adota a perspectiva da ciéncia cidada. Isso significa que o objetivo central ndo ¢ apenas
listar dados sobre contaminac¢ao ou desmatamento, mas sim tornar publicas as vozes, denincias
e estratégias de resisténcia das populagdes atingidas. O projeto assume uma postura ético-
politica de solidariedade a esses grupos, que frequentemente sao ignorados pelas instituicdes

tradicionais e pela grande midia.

! No original: “(...) Environmental racism refers to any policy, practice, or directive that differentially affects or
disadvantages (whether intended or unintended) individuals, groups, or communities based on race or color.

.y
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O conceito de saude adotado pelo Mapa transcende a mera auséncia de doengas ou
parametros basicos de saneamento. A saude ¢ compreendida de forma indissociavel da justica
ambiental e da defesa dos direitos fundamentais. Dessa forma, o Mapa analisa como a violagdo
do direito a terra, a destrui¢do de ecossistemas ¢ a perda da seguranca alimentar afetam
diretamente a reproducdo cultural, social e fisica das comunidades. E uma denuncia direta
contra a criacdo de "zonas de sacrificio" — territdrios e populagdes sacrificados em nome do
lucro de grandes empreendimentos (como industrias petroquimicas, agronegocio de exportagao,
mineracao e grandes hidrelétricas).

O mapeamento foca nos conflitos que impactam grupos social e economicamente
discriminados, incluindo povos indigenas e comunidades quilombolas; comunidades
tradicionais (pescadores artesanais, marisqueiras, ribeirinhos, extrativistas); agricultores
familiares e assentados; moradores de periferias urbanas, operarios e populagdes que vivem em
areas de risco (como encostas e lixdes).

Em suma, o Mapa de Conflitos ¢ um instrumento de cartografia social e politica. Ele
serve tanto como um banco de dados para pesquisas académicas e fundamentacao de agdes
juridicas/defensoriais, quanto como uma ferramenta de pressdo democratica, exigindo que o
Estado e o mercado respondam pelas externalidades negativas do desenvolvimento e respeitem
os limites ecoldgicos e a dignidade humana.

Os autores Henri Acselrad, Cecilia Mello e Gustavo Bezerra (2009) inserem o racismo
ambiental no quadro mais amplo da justica ambiental, compreendida como a condig¢do em que
nenhum grupo social, seja étnico, racial ou de classe, suporte parcela desproporcional de 6nus
ambientais causados por megaempreendimentos, politicas publicas ou praticas industriais. A
injustica ambiental, inversamente, ¢ definida como o mecanismo pelo qual as sociedades
desigualitarias destinam os danos ambientais aqueles com menor capacidade politica de
resisténcia.

Arivaldo Santos de Souza (2021), em sua andlise do racismo ambiental na didspora
africana, aprofunda a dimensao racial do fendmeno ao demonstrar que, no Brasil, o padrao de
distribuicdo desigual de riscos ambientais coincide com a geografia racial do Pais: sdo os
territorios majoritariamente negros, indigenas e quilombolas que concentram os piores
indicadores ambientais e os maiores indices de exposi¢ao a projetos que desconsideram seus
modos de vida. O autor articula o racismo ambiental com o conceito de necropolitica
(MBEMBE, 2018), apontando que a exposi¢do de certas populacdes a riscos ambientais faz
parte de um projeto mais amplo de gestdo diferenciada da vida e da morte segundo critérios

raciais.
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Em sua obra, Arivaldo discute o chamado “caminho da menor resisténcia”. O autor
acrescenta uma dimensdo estratégica a analise. Ele mostra que a localizacdo de atividades
poluentes ndo ocorre ao acaso, mas segue uma logica racional de minimizagao de conflitos.

Isso significa que empresas e agentes publicos tendem a escolher territorios onde a
resisténcia politica ¢ menor, onde ha menos organizagao social e onde os moradores tém menor
acesso a instrumentos juridicos. Esse processo cria um ciclo cumulativo: comunidades
vulnerdveis tornam-se ainda mais vulneraveis porque passam a concentrar riscos ambientais
adicionais.

Essa logica ajuda a compreender por que fatores econdmicos, embora relevantes, ndo
sdo suficientes para explicar a distribui¢do dos danos ambientais. Mesmo quando existem areas
igualmente baratas, a escolha recai sobre aquelas com menor capacidade de mobilizagao
politica.

Embora o conceito de racismo ambiental ndo seja expressamente nomeado na legislacao
brasileira, seu combate ¢ exigéncia derivada de um conjunto de normas constitucionais e
convencionais de hierarquia superior. A Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo
225, o direito de todos a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, "bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida", impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. O mesmo artigo, ao vedar
praticas que exponham populagdes a riscos decorrentes de degradacdo ambiental, impde uma
dimensao de igualdade material que ndo admite a concentragdo de dnus ambientais sobre grupos
especificos.

O artigo 231 da Constituicao Federal reconhece aos povos indigenas o direito as terras
que tradicionalmente ocupam, assegurando-lhes a posse permanente e o usufruto exclusivo das
riquezas nelas contidas. O artigo 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias garante
aos remanescentes de quilombos a propriedade definitiva de suas terras. Ambos os dispositivos
constroem um arcabouco de protecdo territorial que ¢ diretamente ameacado por
megaempreendimentos que ignoram a presenga dessas comunidades.

No plano internacional, a Convengao n.° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais,
ratificada pelo Brasil, constitui o principal instrumento normativo de protecao de comunidades
tradicionais frente a projetos desenvolvimentistas. O artigo 6.° da Convengao impde ao Estado
o dever de consultar “os povos interessados, mediante procedimentos adequados e, em
particular, através de suas institui¢des representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente”. O artigo 15.° complementa

essa obrigacdo ao exigir que os governos "estabelecam ou mantenham procedimentos" para
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consulta sobre projetos de exploracdo ou aproveitamento de recursos existentes nos territorios
dessas comunidades.

A Lei n.° 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC), e a Resolugdo CONAMA n.° 001/1986, que estabeleceu os critérios para a Avaliagao
de Impacto Ambiental, complementam o quadro normativo ao exigir que o licenciamento de
empreendimentos potencialmente lesivos ao meio ambiente seja acompanhado de estudos
rigorosos e de mecanismos efetivos de participagdo social.

A participacao, no entanto, ndo pode ser apenas formal: deve ser qualificada, prévia,
livre e informada — exigéncia esta que o caso da Ponte Salvador-Itaparica, como se demonstrara

adiante, ndo atende.

3. O Sistema Rodoviario Ponte Salvador — Ilha de Itaparica e as Comunidades Afetadas

A Licencga Prévia para a constru¢do foi concedida pelo Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos da Bahia (INEMA) em 2016 e renovada em 2022, tendo como base um
Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) elaborado com dados coletados entre
2013 e 2014. Essa defasagem temporal, de quase uma década entre a coleta de dados e a
renovacdo da licenga, constitui, por si sO, indicativo das fragilidades do processo de
licenciamento, uma vez que as condigdes socioambientais da baia e da ilha se alteraram
significativamente nesse periodo (FELIZOLA, 2024).

O projeto ¢ apresentado pelo Governo do Estado como motor de desenvolvimento
regional, com capacidade de beneficiar mais de dez milhdes de baianos direta ou indiretamente
(CONCESSIONARIA DO SISTEMA RODOVIARIO DA PONTE SALVADOR-ITAPARICA,
2026). Essa narrativa de desenvolvimento e integragdo, contudo, obscurece a assimetria entre
os beneficiarios do empreendimento (majoritariamente os setores do agronegdcio, da logistica
e do mercado imobiliario) e os grupos que suportardo seus custos socioambientais: as
comunidades tradicionais da regido da Ilha de Itaparica.

A Ilha de Itaparica, composta pelos municipios de Vera Cruz e Itaparica, abriga cerca
de 65 mil habitantes e constitui territério de ocupagdo secular por povos e comunidades
tradicionais. O Relatorio de Mapeamento, elaborado por empresa de consultoria a pedido da
propria concessiondria, identificou a presenca de diversas comunidades que habitam e
compartilham o territdrio hé séculos, incluindo: pescadores e marisqueiras em 60 localidades

mapeadas; comunidades de matriz africana representadas por 122 terreiros identificados, dos
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quais 116 foram mapeados na Area de Influéncia Direta do empreendimento; povo indigena
Tupinambéd de Itaparica; quilombos de Tereré e Maragogipinho, em Vera Cruz; e uma
comunidade do povo cigano (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2025).

As comunidades pesqueiras da ilha tém sua atividade intrinsecamente ligada ao
ecossistema da Baia de Todos os Santos, cujas dguas rasas e manguezais funcionam como
bercarios para as espécies marinhas que sustentam a subsisténcia e a economia dessas
populagdes. O Quilombo Alto do Torord, localizado no subtrbio ferrovidrio de Salvador, existe
desde o século XIX e também depende da baia para sua reproducdo social e econdmica
(FELIZOLA, 2024). As marisqueiras, em particular, realizam um trabalho artesanal e
sustentavel nos manguezais, espagos que serdo diretamente afetados pela duplicagdo da BA-
001 e pela construcao da nova rodovia.

ATlha de Itaparica ocupa posicao singular no universo religioso afro-brasileiro. O culto
aos Egunguns (ancestrais masculinos) tem na ilha um de seus principais territorios sagrados,
estabelecendo uma relagao direta com a memoria dos africanos escravizados trazidos ao Brasil.
Como explica a sacerdotisa Ekedy Sinha, da Casa Branca do Engenho Velho, terreiro de
candomblé mais antigo do Brasil, a ilha ¢ percebida pelos praticantes como “morada” dos
ancestrais (SABRINA, 2024). Dois dos terreiros ameagados sdo tombados como Patrimonio
Cultural do Brasil: o Il1é Tuntun Olukotun e o Omo I1€¢ Agbdula, este fundado em 1934 e
considerado o remanescente mais antigo dos ancestrais Egunguns.

O povo Tupinamba de Itaparica, por sua vez, reivindica o territério como parte de
Kirimuré, espago ancestral do Cacique Taparica, e insere a luta contra a ponte em uma trajetoria
secular de resisténcia a ocupacdo colonial (BRITO, 2025). Essa perspectiva historica ¢
fundamental para compreender o racismo ambiental ndo como fendmeno episddico, mas como

continuidade de processos coloniais de expropriagao territorial.

4. Dimensées do Racismo Ambiental na Implantacio da Ponte Salvador-Itaparica

A primeira e mais visivel dimensdo do racismo ambiental no caso em tela ¢ a
concentragdo de impactos ambientais negativos sobre comunidades racialmente
subalternizadas, enquanto os beneficios econdomicos sdo apropriados por grupos socialmente
privilegiados. O impacto ambiental do empreendimento sobre os ecossistemas da baia e da ilha

¢ multidimensional e potencialmente irreversivel.
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Do ponto de vista ecologico, a sondagem geotécnica e a posterior cravagdo dos 139
pilares da ponte no fundo da Baia de Todos os Santos representam risco severo de ressuspensao
de contaminantes histéricos acumulados nos sedimentos, incluindo residuos de petroleo e
metais pesados resultantes de décadas de atividade portudria e industrial.

Como adverte o professor Severino Agra Filho, do Departamento de Engenharia
Ambiental da Universidade Federal da Bahia (UFBA): “a cada pilar construido, esses
contaminantes poderdo ser suspensos na agua novamente” (FELIZOLA, 2024). O resultado
seria a degradagao da qualidade da 4agua e a escassez de recursos pesqueiros, inviabilizando a
pesca artesanal, que € a principal fonte de renda de comunidades quilombolas e pesqueiras.

A construcdo da nova rodovia e a duplicacdo da BA-001 preveem a supressao de areas
de manguezal na contracosta da ilha, uma regido ainda coberta por Mata Atlantica, manguezais,
areas alagadas e refiigios de vida silvestre. O proprio EIA/RIMA admite a perda de cobertura
vegetal sobre manguezais, ecossistemas que funcionam como bergarios para espécies marinhas
e como barreiras naturais contra a erosdo costeira. O empreendimento afeta ainda trés Areas de
Prote¢ao Ambiental, uma estacdo ecoldgica e dois parques florestais (SABRINA, 2024).

A logica distributiva do projeto ¢ revelada pela andlise de seus beneficidrios e
prejudicados. Os beneficios (redugdo do tempo de travessia, expansdo do mercado imobiliério,
escoamento da produgdo agricola do Reconcavo Baiano) favorecem prioritariamente o setor
logistico, o agronegdcio e o capital imobiliario. Os custos (a destruicdo de manguezais,
contamina¢do da baia, expulsdo de comunidades pesqueiras, violacdo de espacos sagrados)
recaem sobre populacdes negras, indigenas e quilombolas que habitam o territorio ha séculos.
Essa assimetria € a expressao mais concreta do racismo ambiental como fendmeno distributivo.

O processo de licenciamento do Sistema Rodoviario Ponte Salvador-Itaparica
apresenta irregularidades técnicas e juridicas que revelam, na pratica institucional do Estado, o
mecanismo central pelo qual o racismo ambiental opera: a produ¢do de uma legalidade aparente
que legitima a imposi¢ao de riscos sobre comunidades que nao participaram de sua construgao.

A primeira irregularidade diz respeito a desatualizacdo do EIA/RIMA. O estudo,
elaborado com dados de 2013 e 2014, ¢ o documento que fundamenta a Licenga Prévia
concedida em 2016 e renovada em 2022.

Em parecer concluido em outubro de 2024, o Ministério Publico do Estado da Bahia
(MPBA) alertou para as falhas do EIA/RIMA, apontando, entre outros problemas, a auséncia
de avalia¢do dos impactos sobre manguezais e areas de restinga, que sdo ecossistemas sensiveis

que serdo diretamente afetados pelo tragado da rodovia (UCHOA, 2025). O professor Severino
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Agra ¢ categorico: “o estudo de impacto ambiental estd incompleto. A licenca ndo deveria ter
sido emitida” (FELIZOLA, 2024).

A segunda irregularidade relaciona-se ao procedimento de licenciamento em si. O
professor Miguel Accioly, do Laboratério de Gestao Territorial ¢ Educagdo Popular da UFBA
e membro do Conselho Estadual de Meio Ambiente da Bahia, denuncia que a Bahia promoveu
um “relaxamento da legislagdo ambiental” que torna opaco o processo: “eles pedem alteracao
para mudanga de condicionante, para mudar a responsabilidade [da licenga]. No meio disso,
colocaram licenca de alteragdo, misturaram com detalhamento da rodovia. E um procedimento
totalmente fora da pratica” (SABRINA, 2024).

Segundo Agra Filho, o empreendimento poderia ser embargado por ndo obedecer ao
artigo 104 do Decreto Estadual n.° 14.024, que estabelece critérios de avaliagdo de projetos
submetidos ao licenciamento ambiental.

A terceira irregularidade refere-se as medidas de mitigacdo. O EIA/RIMA dedica
quarenta paginas a planos compensatorios que, no entanto, sdo apresentados de forma vaga e
genérica. Como avalia Agra: “as medidas de mitigacdo propostas pela concessionaria consistem
apenas em titulos, sem qualquer explicacdo. Trata-se apenas de uma proposta de intengdes, sem
esclarecimentos sobre como serdo implementadas” (FELIZOLA, 2024).

Essa vaidade das medidas compensatorias ¢, ela propria, expressdo do racismo
ambiental: simula-se a protecdo das comunidades sem que mecanismos reais sejam
estabelecidos.

A mais grave violagdo de direitos identificada no processo de implantagdo da Ponte
Salvador-Itaparica € o descumprimento da obrigacao de Consulta Prévia, Livre e Informada as
comunidades tradicionais, exigida pelo artigo 6.° da Convengao n.° 169 da OIT. O carater prévio
da consulta € requisito essencial: ela deve ocorrer antes de qualquer decisdo que possa afetar as
comunidades, ndo como ato posterior de valida¢do de uma decisdo ja tomada.

No caso em andlise, a Licenca Prévia foi concedida em 2016 sem que as comunidades
tradicionais da Ilha de Itaparica tivessem sido consultadas. Na renovacao da licenca, em 2022,
a consulta foi incluida como condicionante, mas novamente ndo foi realizada. O procurador do
MPF responsavel pelo acompanhamento do caso reiterou, em reunido realizada em novembro
de 2024 com representantes do consorcio € do INEMA, que “audiéncias publicas, reunides e
oficinas nao suprem a auséncia de consulta” (SABRINA, 2024). Desde 2021, liderancas de
terreiros, pescadores, quilombolas e indigenas vinham denunciando ao consorcio e a 6rgaos do

governo a auséncia de consulta prévia.
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A Consulta Prévia as comunidades afetadas ¢ amplamente reconhecida na doutrina
como um instrumento para reconhecimento do direito ao territorio por parte das comunidades
tradicionais (FARIA; FERREIRA; BENEVIDES, 2020):

A postura das institui¢cdes diante dessa violagao ¢ reveladora do padrao de racismo
ambiental institucional. O Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN)
apontou o descumprimento das recomendagdes relacionadas a consulta prévia aos terreiros e
recomendou a realizag¢do da escuta, o que foi, todavia, reiteradamente ignorado pelo consorcio,
que afirmou, em contradicdo com as fontes governamentais, que consultas teriam sido
realizadas por meio de oficinas e reunides (SABRINA, 2024).

Somente em julho de 2025, quase uma década apo6s a concessao da Licenga Prévia, o
Ministério Publico Federal (MPF) celebrou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o
Estado da Bahia, a concessionaria e o INEMA, para garantir a consulta prévia, livre e informada
das comunidades tradicionais de povos de terreiro, ciganos e de pesca e mariscagem afetadas
pelo empreendimento, em conformidade com a Convengdo n.° 169 da OIT (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2025).

A assinatura do TAC confirma, por via reflexa, que a consulta ndo havia sido realizada
a contento, constituindo admissao implicita da violagao.

E preciso sublinhar a dimens3o racial dessa violagdo. A Convengio n.° 169 da OIT foi
concebida precisamente para proteger comunidades historicamente marginalizadas da
imposicdo unilateral de projetos desenvolvimentistas. Ignora-la em relagdo a comunidades
negras, indigenas e quilombolas enquanto se avangam as obras reproduz o padrao colonial de
expropriagdo territorial sem negociagdo. Como questionou uma lideranga do povo Tupinamba
em evento realizado no MPF em 2025: "como ¢ que vai se fazer uma obra deste porte e as
comunidades tradicionais que tém seus sagrados em determinados lugares ndo sao
consultadas?" (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2025).

Uma dimensdo do racismo ambiental que transcende os danos fisicos ao meio
ambiente € a violacdo do patrimonio imaterial e espiritual de comunidades afro-brasileiras. O
Relatorio de Avaliagdo de Impacto do Patrimdnio Imaterial, um documento encomendado pelo
proprio Governo do Estado como parte do processo de licenciamento, lista 45 impactos
negativos que a obra pode causar as comunidades tradicionais de matriz africana, entre eles:
remogdes forcadas, demoli¢des de estruturas sagradas, violacao de lugares de culto, degradacao
ambiental de d4reas ritualisticas e intensificagdo do racismo e da intolerancia religiosa

(SABRINA, 2024).

117



A relevancia da Ilha de Itaparica para o candomblé brasileiro ¢ dificil de superestimar.
Trata-se do principal territério do culto aos Egunguns no Brasil, um espago de memoria e
continuidade das identidades forjadas no processo de escravizagdo. Como observam Acselrad,
Mello e Bezerra (2009), a dimensao imaterial do territorio € parte constitutiva da identidade de
comunidades tradicionais, e sua violacdo ndo pode ser reduzida a um dano patrimonial
quantificavel: representa ruptura de vinculos entre os vivos, os mortos € o territdrio que sustenta
a existéncia cultural de um povo.

O quilombo do Tereré, em Vera Cruz, exemplifica a interface entre racismo ambiental
e violéncia territorial. Antes mesmo do inicio das obras, o quilombo sofreu invasdo de
pistoleiros que cercaram o terreno, episddio que liderangas da regido associam ao aquecimento
especulativo do mercado imobiliario desencadeado pelo projeto da ponte. Moisés dos Palmares,
quilombola e candomblecista do Terreiro do Siléncio, localizado dentro do quilombo, resumiu
a situa¢do com contundéncia: “Parece que a ilha é s6 um atalho entre Salvador e o interior, mas
os impactados somos nés” (UCHOA, 2025).

Essa percepcdo aponta para uma caracteristica estrutural do racismo ambiental: a
invisibiliza¢do das comunidades afetadas na formulacdo dos projetos. A ponte ¢ concebida e
apresentada como solugdo para problemas de mobilidade regional, sem que as comunidades
que habitam o territorio atravessado sejam consideradas sujeitos do desenvolvimento, apenas
obstaculos ou objetos de mitigacao.

O racismo ambiental ndo opera apenas por meio dos impactos diretos de um
empreendimento: manifesta-se também nos processos que o precedem e que reconfiguram o
territorio em detrimento das populacdes mais vulneraveis. No caso da Ponte Salvador-Itaparica,
o mero anuncio do projeto desencadeou uma intensa valorizacdo imobilidria na ilha, com
elevacdo dos precos de terrenos e casas e aumento significativo da grilagem de terras.

O professor Severino Agra Filho articula com precisdo a dindmica de expulsao
territorial que se anuncia: “a primeira coisa que vai acontecer ¢ tirar as vilas de pescadores que
nao tém o titulo da terra, expulsando para as periferias ou at¢ mesmo fora da ilha” (FELIZOLA,
2024). Essa expulsdo ndo requer a utilizagdo de forca fisica: basta que a valoriza¢do do solo
torne impossivel a permanéncia de comunidades de baixa renda que, em sua maioria, nao
possuem titulagdo formal sobre as terras que ocupam ha geragoes.

O MPF, no TAC firmado em julho de 2025, registrou expressamente a preocupacao
com esse fenomeno, alertando para o “risco concreto de gentrificagdo na Ilha de Itaparica com
a construgio da ponte, que pode levar a expulsdo das comunidades tradicionais” (MINISTERIO

PUBLICO FEDERAL, 2025). A gentrificagdo de territorios tradicionais é, na terminologia de

118



Robert Bullard, uma forma de racismo ambiental de segunda geragdo: ndo destroi diretamente
o ambiente, mas inviabiliza a permanéncia das comunidades ao transformar o espaco de vida
em mercadoria.

A dentncia de Maria José Pacheco, secretaria-executiva do Conselho Pastoral dos
Pescadores na Bahia, acrescenta uma dimensao politica a esse processo: “Parece que houve um
processo proposital de sucateamento do servico de ferry-boat, com o intuito de gerar
insatisfacao e, assim, facilitar a aceitacdo da constru¢ao da ponte” (FELIZOLA, 2024). Se
procedente, a dentncia revela o racismo ambiental em sua dimensdo mais sofisticada: a
manipula¢do deliberada do contexto de aceitacdo popular de um megaempreendimento,
privando as comunidades da capacidade de avaliar criticamente a necessidade da obra e suas

alternativas.

5. Resisténcia Juridica e Perspectivas

Diante do quadro de violagdes identificado, as comunidades afetadas e seus aliados
institucionais tém articulado respostas em multiplas frentes. A mais emblematica foi a criagao,
em 2021, do Comité Popular de Defesa da Baia de Todos os Santos, que reune pescadores,
quilombolas, ambientalistas e movimentos sociais para monitorar ¢ denunciar os impactos do
empreendimento. A lideranca quilombola Eliete Paraguassu, da Ilha de Maré, sintetiza a
perspectiva que motiva a resisténcia: “a ganancia desenfreada do governo ndo estd
reconhecendo esses impactos em populacdes que dependem do meio ambiente para sobreviver.
E vergonhoso os empreendimentos chegarem com mais forga do que as populagdes que esto
ali ha séculos” (GAMBA, 2021).

No plano institucional, o Ministério Publico Federal protagonizou a resposta juridica
mais significativa ao firmar, em julho de 2025, o Termo de Ajustamento de Conduta que
assegura a realizag@o da consulta prévia as comunidades tradicionais nos termos da Convengao
n.° 169 da OIT. O TAC estabelece obrigacdes especificas para o Estado da Bahia, para a
concessionaria e para o INEMA, condicionando a emissdo de licengas ao cumprimento integral
das medidas pactuadas (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2025). Trata-se de conquista
significativa das comunidades. Claramente, por outro lado, ¢ uma conquista tardia,
considerando que a Licenca Prévia havia sido concedida quase uma década antes.

A Consulta Prévia (que ndo foi, efetivamente, prévia) foi finalmente realizada e
algumas evidéncias da sua realizacdo estdo disponiveis no site da Concessionaria
(CONCESSIONARIA DO SISTEMA RODOVIARIO DA PONTE SALVADOR-ITAPARICA,
2026).
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O IPHAN, por sua vez, manifestou-se em janeiro de 2026 contra a concessdao da
Licenca de Instalagdo, apontando a insuficiéncia do Relatério de Avaliagdo de Impacto ao
Patrimonio Imaterial e exigindo a complementacao do estudo, incluindo o aprofundamento das
pesquisas de campo junto a detentores de bens culturais potencialmente afetados (CATARINE,
2026). Essa posi¢do do orgdo federal representa um freio relevante ao avango do
empreendimento sem as salvaguardas culturais necessarias.

O debate promovido pelo Centro de Estudos e A¢ao Social (CEAS) em margo de 2025,
intitulado “Da Ponte pra cé, antes de tudo sao historias”, contribuiu para ampliar o espago de
disputa narrativa, reunindo sujeitos afetados, representantes de comunidades, professores e
estudantes para construir uma perspectiva critica ao projeto que parte do ponto de vista das
comunidades, e ndo do Estado ou do mercado (BRITO, 2025).

As perspectivas de reversao das injusticas identificadas dependem, no entanto, de mais
do que a realizagdo tardia de consultas e a complementacdo de estudos técnicos. Exigem a
incorporagdo efetiva das demandas das comunidades no redesenho do projeto, incluindo a
avaliacdo séria da alternativa de ndo construgdo da ponte, substituindo-a pela modernizagao do
sistema de ferry-boat, como propugnam especialistas e lideran¢as comunitarias (FELIZOLA,
2024). Essa alternativa, expressamente prevista na legislagdo ambiental como opgdo a ser
avaliada no ETIA/RIMA, foi negligenciada no processo de licenciamento.

A necessidade de reavaliar essas alternativas, contudo, esbarra na ldgica do fato
consumado que molda o atual estagio do empreendimento. Realizar processos de oitiva e
consultas regulamentares apos a consolidagdo de diretrizes de engenharia e a assinatura de
contratos bilionarios com o consorcio de estatais chinesas desvirtua o proposito central da
Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI). Essa inversdao cronoldgica e conceitual reduz a
participagdo social a uma mera etapa formal de mitigacdo de danos ou de compensagdo
financeira, esvaziando por completo o direito fundamental das comunidades tradicionais de
influenciar, de forma efetiva e substancial, o desenho e o resultado final do projeto.

Diante desse manifesto vicio de origem, a paralisagdo integral das agdes do Sistema
Rodoviario apresenta-se como medida imperativa e indissociavel da legalidade estrita. Faz-se
necessaria a suspensdo imediata do cronograma para que todo o projeto seja reconsiderado a
luz de uma revisdo técnica e juridica verdadeiramente imparcial, conduzida de forma
independente a partir dos resultados colhidos nas consultas populares. Essa auditoria global
deve ter a autonomia necessdria para avaliar, inclusive, a viabilidade de revogacao do projeto e

o retorno ao estado anterior garantindo que as salvaguardas da Convengdo n° 169 da OIT e da
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justica ambiental ndo sejam sacrificadas em nome de compromissos politicos e de mercado

previamente firmados a revelia da populagao local.

6. Conclusao

A analise empreendida neste artigo permite concluir que o caso do Sistema Rodoviario
Ponte Salvador — Ilha de Itaparica ¢ expressdo paradigmatica do racismo ambiental no Brasil
contemporaneo. Nao se trata de episodio isolado de ma gestdo ou de impacto ambiental
colateral de um projeto bem-intencionado: trata-se de um padrao estrutural pelo qual o
desenvolvimento econdmico ¢ concebido e executado sem que as comunidades racializadas que
habitam os territorios afetados sejam reconhecidas como sujeitos de direitos.

As dimensoes analisadas (distribui¢do desigual dos 6nus ambientais, irregularidades
no licenciamento, viola¢do da consulta prévia, ameaga ao patrimonio sagrado afro-brasileiro e
os mecanismos de expulsdo territorial) convergem para um mesmo ponto: a invisibilizacao
institucional de comunidades negras, indigenas e tradicionais nos processos que decidem o
futuro de seus territdrios. Essa invisibilizagao ndo ¢ acidente: € o resultado de escolhas politicas
e juridicas que priorizam a ldgica do capital ou os objetivos politicos do Estado sobre os direitos
fundamentais de populacdes que, historicamente, ja foram vitimas do projeto colonial que
fundou o Brasil.

O arcabouco normativo existente (a Constituicdo Federal de 1988, a Convengdo n.°
169 da OIT, a legislacdo ambiental) ¢ suficiente para impedir a reprodu¢do do racismo
ambiental, desde que efetivamente aplicado. O que o caso demonstra ¢ que a eficicia desse
arcabouco depende, em ultima instancia, da pressao das comunidades afetadas e da atuagdo de
orgaos como o MPF e o IPHAN, que tiveram papel fundamental na conquista do TAC de julho
de 2025. A consulta prévia, quando realizada de forma genuina e qualificada, ndo ¢ apenas
exigéncia convencional: € instrumento de reversdo do racismo ambiental estrutural, pois
assegura que as decisdes sobre grandes empreendimentos incorporem os saberes, os valores e
os direitos das comunidades que mais t€m a perder. Sem a pressao dessas institui¢des para zelar
pelo cumprimento das diretrizes legais, os direitos e interesses das comunidades e povos
tradicionais pode ser sacrificado.

A Baia de Todos os Santos ndo ¢ apenas um acidente geografico: ¢ territorio de
memoria, resisténcia e identidade afro-brasileira. O futuro da Baia e das comunidades que
habitam suas margens dependera da capacidade da sociedade e das instituicdes de reconhecer
que desenvolvimento sem justica racial €, simplesmente, continuidade da colonizagdo por

outros meios.
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