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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E RELACOESETNICO-RACIAIS

Apresentacdo

Direito e Relagbes Raciais |

E com grande satisfacio que apresentamos a presente coleténea dos Anais do Grupo de

Trabaho (GT) “Direito e Relagbes Raciais’, que teve lugar na programacdo cientifica do IX

Encontro Virtua do CONPEDI, promovido pelo Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-
graduacdo em Direito (CONPEDI) entre os dias 22 e 26 de junho de 2026, sob a coordenagdo
dos professores Doutores Benjamin Xavier de Paula, da Faculdade de Direito da

Universidade de Brasilia (UnB), Sébastien Kiwonghi Bizawu, da Escola Superior Dom

Helder Camara, e William Paiva Marques Junior, da Universidade Federa do Ceara.

Este volume reline contribui¢cbes que tencionam o dogmatismo juridico tradiciona e
desvelam as estruturas coloniais e racistas subjacentes as ingtituicbes do Direito
contemporaneas.

Os textos articulam debates contemporaneos e intersecionais, perpassando 0 protagonismo
indigena digital, o racismo ambiental, a precarizagdo do trabalho plataformizado e as
barreiras institucionais na implementacdo de politicas de acdo afirmativa e educacéo
antirracistano Brasil.

O primeiro artigo, intitulado “Internet: O novo arco e flecha de luta para a concretizagéo dos
direitos e consequentemente combate ao etnocidio”, de autoria de Manuela Saker Morais e
Livio Augusto de Carvalho Santos, investiga as consequéncias do uso das tecnologias
digitais por comunidades tradicionais. Sob uma abordagem qualitativa de natureza



coletivo. A partir da andlise do Projeto de Lel n°® 3.799/2025, proposto pela deputada Célia
Xakriabg, a investigacdo examina o didlogo interpretativo entre 0os poderes Executivo e
Judiciario a luz do artigo 231 da Constituicdo Federal e da Convencdo 169 da OIT.
Amparados pela jurisprudéncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e do
Supremo Tribunal Federal, os pesguisadores concluem que o reconhecimento desse dano
transcende a inovacdo dogmética, constituindo um imperativo ético voltado a protecéo dos
vinculos mistico-culturais das comunidades com seus territorios.

O terceiro artigo, intitulado “ Etica ambiental e comunidades tradicionais; Povos do Norte de
Minas na construcéo de alternativas sustentaveis’, de autoria de Hamilton Pimentel Lopes
Pires, Vandei Antunes Pereira e Wladmir Tadeu Silveira Coelho, discute os conflitos
socioambientais decorrentes da apropriacdo predatoria do territério e do trabalho de
populacdes tradicionais por grupos econdmicos hegemdnicos no Norte de Minas Gerais. O
arcabouco metodol6gico, de carater qualitativo e interdisciplinar, dialoga com a Filosofia
Ambiental, o Direito, a Sociologia e a Antropologia para analisar 0os impactos da
monocultura de exportacdo e da concentracdo fundiaria sobre os modos de vida locais. Os
autores evidenciam que os saberes acumulados por essas popul agbes oferecem alternativas de
sustentabilidade baseadas no respeito aos limites da natureza, justificando historicamente
suas trajetorias de resisténcia.

O quarto artigo, intitulado “Agrovilas quilombolas e recomposicéo da propriedade coletiva
em Alcantara: Alternativas juridicas para compatibilizar moradia familiar, reparacéo
territorial e justica étnico-racial”, de autoria de Arianna Rodrigues de Carvalho Saraiva,
aborda os desafios decorrentes da implementacdo da sentenca da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no caso Comunidades Quilombolas de Alcantara vs. Brasil. O trabalho
emprega 0 método dedutivo para analisar a viabilidade de harmonizar a seguranca
habitacional individual das familias nas agrovilas — criadas apds os deslocamentos forcados
pelo Centro de Lancamento espacial — com a natureza indivisivel e coletiva das terras
tradicionais. A hipoétese confirmada demonstra que instrumentos internos de ordenacéo de



desencadeiam litigios de ambito nacional e internacional. O estudo conclui que as
experiéncias de resisténcia dessas comunidades servem como vetores pedagdgicos que
impulsionam o aperfeicoamento normativo e jurisprudencial do socioambientalismo e do
Direito Ambiental no pais.

O sexto artigo, intitulado “A fébrica sem cor? Forma juridica, algoritmos e divisdo racial do
trabalho em plataformas digitais na cidade de S&o Paulo”, de autoria de Eder Ferreira,
investiga a reproducdo das assimetrias raciais estruturai s no capitalismo contemporaneo sob o
viés da plataformizacéo do trabalho. Fundamentando-se na critica da economia politica de
Karl Marx e na teoria da forma juridica de Evgeny Pachukanis, a pesquisa cruza dados
socioecondmicos secundarios com o debate contemporaneo sobre o trabalho digital. O autor
sustenta que a neutralidade das infraestruturas algoritmicas e a aparente igualdade juridica
contratual mascaram e intensificam a exploracdo, resultando em uma nitida
sobrerrepresentacdo de trabalhadores negros nos segmentos laborais mais precarizados e
desprotegidos da capital paulista.

O sétimo artigo, intitulado “Direito, educacdo e relacbes étnico-raciais no Brasil: Desafios
para uma educacdo antirracista’, de autoria de Maria Isabel Queiroz dos Santos e Maria
Isabely Silva De Medeiros Leal, prop8e um mapeamento das barreiras historicas que
perpetuam a exclusdo da populacdo negra nas instituicbes de ensino brasileiras. A

investigacdo destaca a relevancia politico-juridica da Lei n® 10.639/03 como marco para a
insercdo da histéria e da cultura africana e afro-brasileira nos curricul os escolares. Apoiadas
em revisdo bibliogréfica e analise documental, as autoras asseveram que, apesar dos avancos
formais e normativos, a consolidagdo de uma pedagogia efetivamente antirracista ainda
enfrenta graves entraves institucionais, especialmente no tocante a formagdo docente e a
descolonizac&o curricular.

O oitavo artigo, intitulado “Da inconstitucionalidade da lei estadual catarinense n. 19.722
12026: Reflexdes sobre a busca pela erradicacdo das cotas raciais’, de autoria de Simone



O nono artigo, intitulado “Racismo ambiental na implantagdo do sistema rodoviario ponte
Salvador — Ilha de Itaparica: Licenciamento ambiental, consulta prévia e violacéo de direitos
de comunidades tradicionais’, de autoria de Manoela Carla Felix Seixas Souza, examina 0s
desdobramentos de um megaempreendimento or¢ado em mais de dez bilhdes de reais a luz
do conceito de racismo ambiental. Vaendo-se de uma metodologia juridico-dogmatica
associada ao estudo de caso, o texto aponta falhas estruturais no licenciamento ambiental e a
inobservancia da Consulta Prévia, Livre e Informada prevista na Convencéo n® 169 da OIT.
A autora conclui que o projeto invisibiliza institucionalmente populacdes vulnerabilizadas,
gerando graves riscos de expulsdo territorial e ameacas diretas a comunidades pesqueiras,
guilombolas, indigenas e a 116 terreiros de matriz africana.

Diante do exposto, os artigos reunidos nesta col eténea ndo apenas diagnosticam as multiplas
manifestacdes do racismo estrutural e ambiental que desafiam o ordenamento juridico
brasileiro, mas também apontam caminhos hermenéuticos e praticos para a consolidacéo de
uma justica social e étnico-racial efetiva. Espera-se que as reflexdes aqui compartilhadas
sirvam de subsidio para novas investigacbes académicas e, sobretudo, para a praxis
transformadora de um Direito comprometido com a emancipagdo social.

Os coordenadores,

Prof. Dr. Benjamin Xavier de Paula - Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (UnB)

Prof. Dr. Sébastien Kiwonghi Bizawu - Escola Superior Dom Helder Camara

Prof. Dr. William Paiva Marques Junior - Universidade Federal do Ceara



DA ALMA DO TERRITORIO A LETRA DA LEI: A COOPERACAO DOS
PODERES FORTALECENDO O RECONHECIMENTO DO DANO ESPIRITUAL
PREVISTO NO PL N° 3.799/2025

FROM THE SOUL OF THE TERRITORY TO THE LETTER OF THE LAW: THE
COOPERATION OF POWERS STRENGTHENING THE RECOGNITION OF
SPIRITUAL HARM UNDER BILL N°. 3.799/2025

Marcos VeniciusHenriqueLima 1
Mariana Barbosa Cirne2

Resumo

O artigo discute como 0s argumentos dos poderes Executivo e Judiciario podem contribuir
para o reconhecimento juridico do dano espiritual em discussdo no Poder Legidativo. Para
tanto, analisa 0 contelido e a justificativa do Projeto de Lei n° 3.799/2025, de autoria da
deputada Célia Xakriaba, que propde o reconhecimento juridico do dano espiritual como
categoria autbnoma de dano mora coletivo. A pesquisa parte dos fundamentos

congtitucionais (art. 231 da Constituicdo) e internacionais (OIT 169) que protegem 0s
vinculos espirituais e culturais dos povos indigenas e comunidades tradicionais, rompendo
com a légica patrimonialista do direito civil. Por meio de pesquisa qualitativa, utilizando-se
de revisdo bibliogréfica e levantamento jurisprudencial do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (Comunidade Moiwana vs. Suriname e Loayza Tamayo vs. Peru) e do
Supremo Tribunal Federal (M1 7640), e de levantamento documental no site da FUNALI, foi
possivel identificar mais fundamentos para a inclusdo naletra dalel do que seria a dma do
territério para os povos indigenas. Conclui que a busca por argumentos no Poder Executivo e
Judiciario reforca a necessaria positivagdo do dano espiritual, ndo apenas como inovagao
dogmatica, mas também como um imperativo ético e civilizatério, integrando o direito
ambiental, o direito indigena e o principio da dignidade coletiva em um mesmo marco
normativo.

Palavras-chave: Dano espiritual, Separacéo e colaboragao de poderes, Povos indigenas,
Responsabilidade civil, Projeto de lei n® 3.799/2025
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authored by Congresswoman Célia Xakriaba, which proposes the legal recognition of
spiritual damage as an autonomous category of collective moral harm. The research is
grounded in constitutional provisions (Article 231 of the Brazilian Constitution) and
international norms (ILO Convention No. 169) that protect the spiritual and cultural bonds of
Indigenous peoples and traditional communities, thereby moving beyond the patrimonial
logic of civil law. Through qualitative research, based on bibliographic review,

jurisprudential analysis of the Inter-American Human Rights System (Moiwana Community
v. Suriname and Loayza Tamayo v. Peru) and the Brazilian Supreme Federal Court (Ml

7640), as well as documentary research conducted on the website of the FUNAI, it was
possible to identify additional grounds supporting the incorporation into statutory law of
what may be understood as the “soul of the territory” for Indigenous peoples. The article
concludes that the search for arguments within the Executive and Judicial branches reinforces
the need for the formal recognition of spiritual damage, not merely as a doctrinal innovation,
but also as an ethical and civilizational imperative, integrating environmental law,

Indigenous rights, and the principle of collective dignity within a unified normative
framework.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Spiritual damage, Separation and collaboration of
powers, Indigenous peoples, Civil liability, Bill n°. 3.799/2025
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INTRODUCAO

O presente artigo pretende debater o reconhecimento juridico do dano espiritual no
Brasil, que emerge em um contexto de expansao das fronteiras hermenéuticas da Constitui¢ao
de 1988 (CF/88). Desde o marco constitucional, que consagrou o pluralismo cultural e a
protecao dos direitos dos povos indigenas, observa-se um processo gradual de reconstrugdo das
categorias juridicas tradicionais a luz das cosmovisoes e epistemologias nao ocidentais.

Nesse percurso, a proposta do Projeto de Lei n® 3.799/2025 (Brasil), de autoria da
Deputada Federal Célia Xakriaba, representa um desdobramento normativo e politico de longa
duracdo, que busca positivar no ordenamento juridico o conceito de dano espiritual como
espécie autonoma de dano moral coletivo, aplicavel especialmente em casos de violagao de
locais sagrados, praticas rituais e vinculos espirituais de povos e comunidades tradicionais. O
ponto de questionamento, entdo, estd em buscar nos Poderes Executivo e Judiciario argumentos
para robustecer este reconhecimento, dentro de um movimento constitucional de
transformacao.

O trabalho parte, portanto, do reconhecimento dos direitos indigenas na ordem
constitucional de 1988 e na Convencao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).
Defende, como orientagdo tedrica, que hd um movimento de constitucionalizagdo dos direitos
coletivos, no qual a espiritualidade ¢ compreendida como dimensdo essencial da dignidade
humana e da propria ideia de territorio (Little, 2002).

A pergunta de pesquisa que desafia este estudo € a seguinte: Seria viavel uma
colaborag¢do argumentativa entre o Poder Executivo (representado pela FUNAI — Fundag¢do
Nacional dos Povos Indigenas) e o Judiciario (Supremo Tribunal Federal e Sistema
Interamericano de Direitos Humanos) para robustecer o Projeto de Lei n° 3.799/2025,
contribuindo para reconhecer normativamente uma nova frente de defesa da dimensdo
espiritual dos povos indigenas?

O texto, em sua primeira parte, explora os fundamentos constitucionais dos direitos
originarios dos povos indigenas. Em seguida, trata do reconhecimento da dimensdo espiritual
dos povos indigenas. Examina como o sistema juridico brasileiro, por meio da Constituigdo e
dos tratados internacionais, incorporou a prote¢do dos modos de vida e das cosmologias
indigenas como expressao do direito a diferenga (Oliveira, 2020).

Na sequéncia, o trabalho apresenta a estrutura normativa do Projeto de Lei n°

3.799/2025, descrevendo suas principais inovagdes e a sua justificativa. Sua redagdo desloca a
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nog¢ao de dano do campo estritamente patrimonial para o existencial e simbolico, ao reconhecer
que a espiritualidade constitui parte indissociavel da vida coletiva e da dignidade humana.

A terceira parte busca o apoio argumentativo dos demais poderes. Para tanto, analisa
os precedentes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o precedente do Supremo
Tribunal Federal (STF) no Mandado de Injunc¢ao n°® 7640 (Brasil), no qual a Corte reconheceu
que atividades exploratorias, como as desenvolvidas na constru¢do da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte, produziram consequéncias danosas de ordem ambiental, social e cultural sobre
comunidades indigenas e ribeirinhas. No ambito do Poder Executivo, identifica o tratamento
dado pela Funai ao dano espiritual nos seus documentos técnicos.

A metodologia eleita foi qualitativa, de abordagem dedutiva, valendo-se da revisdo de
literatura sobre o dano espiritual, a partir do direito constitucional e dos tratados de direitos
humanos. Vale-se, ainda, de andlise jurisprudencial do STF e do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, além de levantamento documental realizado no site da Funai.

Assim, o percurso argumentativo deste trabalho segue uma linha que parte da
constitucionalizagdo dos direitos indigenas, passa pela emergéncia jurisprudencial do dano
espiritual, na atuacdo administrativa da autarquia indigenista e culmina na tentativa legislativa
de sua positivacao. A analise busca demonstrar que o reconhecimento juridico do dano
espiritual representa ndo apenas uma inovagdo dogmadtica, mas uma exigéncia €tica e
civilizatoria, capaz de integrar a diversidade espiritual dos povos originarios a estrutura
normativa do Estado brasileiro.

Trata-se, em ultima instancia, de um esforco de traducdo intercultural do direito, que
conjuga argumentos de outros poderes, em uma forma de colaboracao (Cirne, Silva, Colnago,
2021), para contribuir com o reconhecimento normativo de que a espiritualidade deixa de ser
um elemento periférico e assume o lugar de fundamento da justica e da dignidade coletiva.

1 DIREITO CONSTITUCIONAL E OS POVOS INDIGENAS: O ART. 231

A promulgacdo da Constituicao Federal de 1988 (CF/88) representou uma inflexao
histérica sem precedentes na relagdo entre o Estado brasileiro e os povos indigenas. Pela
primeira vez na histdria constitucional do pais, rompeu-se de forma expressa e definitiva com
a logica assimilacionista e tutelar que havia norteado o indigenismo oficial ao longo de séculos.

O artigo 231 da CF/88 constitui o niicleo normativo dessa ruptura, ao reconhecer aos
indigenas "sua organizagdao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢cdes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens" (Brasil). Essa formulagdo normativa,

aparentemente sintética, carrega uma densidade axioldgica que reorienta toda a estrutura de
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protecdo dos direitos coletivos dos povos origindrios, elevando-os a condicdo de titulares de
direitos fundamentais especificos, irrenuncidveis e de eficicia imediata (Terena; Amanajas,
2021).

A escolha do constituinte pela expressao "direitos originarios" nao ¢ fortuita: ela impde
o reconhecimento de que esses direitos precedem o proprio Estado, derivando de uma relagao
ancestral entre os povos e seus territorios, que o direito positivo apenas confirma, mas nao
constitui. Trata-se, portanto, de uma virada epistemologica e normativa de profundo alcance,
que exige do intérprete ¢ do aplicador do direito uma hermenéutica comprometida com a
alteridade e com o pluralismo cultural consagrado na Constituicdo (Carvalho Netto; Scotti,
2011).

A virada constitucional, portanto, ndo se limitou a incorporacdo formal de novos
direitos, mas implicou o reconhecimento da alteridade como fundamento ético e juridico da
convivéncia em um Estado que se pretende pluriétnico e multicultural. Para os povos indigenas,
a espiritualidade nao ¢ um campo separado da vida social, politica ou econdmica: ela ¢é o tecido
que costura todas essas dimensdes em uma unidade indissociavel.

O territdrio, nesse contexto, ndo € simplesmente um espago geografico a ser demarcado
e protegido em termos fundiarios classicos, mas o lugar sagrado onde habitam os ancestrais,
onde os espiritos protetores residem, onde os rituais se realizam e onde a identidade coletiva se
renova a cada geragdo (Vieira, Amado, 2015). A violagdo desse territorio, portanto, nao ¢
apenas uma agressao fisica ou econémica: ¢ uma violagao espiritual, uma ruptura no equilibrio
que sustenta a vida coletiva.

O caminhar da CF/88 em dire¢dao a um pluralismo juridico capaz de compreender os
danos imateriais dos povos indigenas pode ser observado, de forma concreta, na atuacao do
Ministério Publico Federal (MPF). No caso envolvendo o acidente aéreo do Voo Gol 1907 que
afetou a comunidade Kayapd, o MPF reconheceu expressamente a existéncia de "danos
ambientais e culturais" como categorias distintas do dano material, estabelecendo um
precedente importante para a compreensao do dano imaterial indigena.

A area atingida pelos destrogos do Boeing passou a ser chamada pelos Kayap6 de
Mekaron Nhyrunkwa', tornando-se, para eles, um espaco sagrado e inacessivel (Silvestre;
Hibner; Frizzera, 2018, p. 383). O territorio, portanto, ndo ¢ apenas solo a ser protegido em
termos fundiarios, mas o lugar onde habitam os ancestrais ¢ onde a identidade coletiva se

reconfigura a cada geragdo, dimensdo que o art. 231 da CF/88 busca proteger.

' A "casa" ou "cidade dos espiritos".
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Como observa Oliveira (2020, p. 100), "a reparacao pelos danos ambientais ¢ dada tanto
no aspecto material quanto no imaterial", o que revela que, mesmo antes da positivagao formal
do dano espiritual, os operadores do sistema de justi¢a ja vinham reconhecendo, na pratica, a
insuficiéncia das categorias tradicionais. Esse movimento progressivo, que parte da pratica
juridica para a doutrina e desta para a legislagdo, expressa a dindmica propria do pluralismo
juridico constitucional: um processo continuo de reconhecimento, traducdo e incorporagdo de

epistemologias outras no interior do ordenamento estatal.

2 O RECONHECIMENTO JURIDICO DO DANO ESPIRITUAL AOS POVOS
INDIGENAS

O conceito de dano espiritual, embora ainda ndo esteja positivado de forma explicita
no ordenamento juridico brasileiro, vem sendo reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia,
como nos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) e Acordos Extrajudiciais, firmados, a
titulo de exemplo, no caso da Terra Indigena Campinas-Katukina e da Terra Indigena Kayapo.
Nessa perspectiva, a CF/88 representa uma mudanga na forma como o Estado brasileiro se
relaciona com os povos indigenas. Ao reconhecer a organizagao social, os costumes, as linguas,
as crengas ¢ as tradigdes dos povos indigenas como valores constitucionalmente protegidos, a
CF/88 inaugurou um modelo de pluralismo cultural que vai muito além da mera tolerancia a
diferenca. Trata-se de um compromisso normativo com a efetiva protecao de mundos distintos,
que existem em paralelo ao modelo civilizatério hegemdnico e que possuem suas proprias
categorias de compreensdo do dano, da reparagdo e da justica.

A espiritualidade, nesse contexto, ndo ¢ um dado periférico ou folclérico, mas o
fundamento ontologico a partir do qual esses povos organizam sua relacdo com o territorio,
com o0s outros seres € com a temporalidade. Em conjunto com a Convencdao n° 169 da
Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT), promulgada no Brasil pelo Decreto n°
5.051/2004, a CF/88 forma o nucleo normativo de reconhecimento das multiplas dimensdes
que compdem a existéncia indigena (Cirne, Leal, 2024).

Nesse sentido, conforme observa Oliveira (2020, p. 44), “a Constituigao da Republica
Federativa do Brasil de 1988, junto com a Convengao 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) formam o corpo de normas estruturantes dos direitos indigenas”. Ambas as
normas asseguram o direito a diferenca, ao territorio, a cultura e a espiritualidade como
elementos indissocidveis de um modo de vida proprio, impondo ao Estado o dever de respeito

e de protecao.
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A partir de 1988, a expectativa de uma virada paradigmatica tornou-se uma diretriz
interpretativa: era necessario abandonar definitivamente o projeto integracionista e
assimilacionista que marcou as politicas indigenistas ao longo do século XX. Como afirma
Manuela Carneiro da Cunha (2018, p. 12), “(...) o programa era o etnocidio, a destrui¢ao das
sociedades indigenas. Esse programa de ‘assimilar os indios’ foi expressamente revogado na
Constituicao de 1988 no caput do artigo 231”.

Essa virada constitucional nao se limitou a incorporacao formal de novos direitos, mas
ao reconhecimento da alteridade como fundamento ético e juridico da convivéncia em um
Estado Democratico de Direito que se pretende pluriétnico e multicultural. Ao reconhecer aos
povos indigenas o direito originario sobre seus territorios, rompeu-se com a concepgao tutelar
que via os indigenas como incapazes de autodeterminacdo. “Duas questdes figuravam de forma
principal nesta articulacdo firmada: prescrever o direito originario dos povos indigenas sobre
as terras tradicionalmente ocupadas e desmanchar a concepgao assimilacionista que pautava a
tutela estatal”. (Santana; Cardoso, 2019, p. 5).

Essa compreensdo tem repercussdes diretas na forma como o sistema juridico deve
compreender e reparar os danos sofridos por comunidades indigenas. Nao se limita a dimensao
material ou econdmica: ele alcanga o plano imaterial, simbdlico, espiritual e cosmologico.
Quando o territorio ¢ agredido, desmatado ou poluido, ndo se estd apenas diante de uma
violagdo ambiental em sentido estrito, mas de uma ruptura no equilibrio espiritual que estrutura
a vida coletiva.

O dano espiritual ndo se limita a dimensdo dos vivos: ele alcanga a relacdo que as
comunidades estabelecem com seus mortos e com as geracoes futuras. Morais, Costa e Silva
(2019, p. 27) definem-no como "o respeito referente a relacdo que os vivos estabelecem com
os mortos, sendo um liame fundamental com os antepassados, no que se refere a unidade e a
perpetuidade de algumas comunidades indigenas".

Como sintetizam Silvestre, Hibner e Frizzera (2018, p. 385), "o direito de propriedade
¢ revisitado com base na vida espiritual dos povos indigenas, falando-se em danos ndo
meramente materiais € morais, mas espirituais, em virtude da no¢do de ancestralidade da terra,
que gera uma responsabilidade para os vivos em relacdo aos mortos". Essa perspectiva ¢
precisamente o eixo que o PL n® 3.799/2025 pretende institucionalizar ao reconhecer o dano
espiritual como categoria autonoma.

A reparacdo pelos danos ambientais, ressaltada por Oliveira (2020, p. 100), “¢ dada

tanto no aspecto material quanto no imaterial”. O reconhecimento dessa dualidade revela que o
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meio ambiente, para os povos indigenas, ¢ simultaneamente espago fisico e campo espiritual.
Uma totalidade inseparavel entre natureza e cultura.

A partir desses elementos, observa-se que o conceito de dano espiritual emerge como
categoria necessaria a concretizagao do pluralismo juridico inscrito na CF/88 e reafirmado pela
Convengao 169 da OIT. O dano espiritual refere-se, portanto, a violagao de vinculos sagrados
que sustentam a relagdo de um povo com seu territdrio, seus rituais e suas cosmologias. Trata-
se de uma dimensao de dano que escapa a racionalidade ocidental e que exige do intérprete
juridico um exercicio de tradugdo intercultural, de modo a evitar que o proprio processo de
reparagdo se converta em nova forma de violéncia simbolica.

O reconhecimento juridico da dimensdo espiritual indigena ¢, assim, uma extensao
logica do principio da dignidade dos povos e de seu direito a autodeterminagao cultural. Ele
implica admitir que a espiritualidade ndo ¢ um elemento periférico, mas o centro organizador
das relagdes sociais, economicas e ambientais desses povos. Nesse sentido, a reparacdo de
danos espirituais ndo se limita a indeniza¢des financeiras, mas pode envolver rituais de
purificagao, restitui¢ao territorial e reconhecimento publico da ofensa a sacralidade do espago
e da memoria coletiva.

3 O PROJETO DE LEI N’ 3.799/2025 — O DANO ESPIRITUAL RECONHECIDO
PELA NORMA

O Projeto de Lei n® 3.799/2025 (PL 3799, Brasil), de autoria da deputada federal Célia
Xakriabd, propde uma inovagao no ordenamento juridico ao reconhecer o dano espiritual como
uma espécie autonoma de dano moral coletivo, decorrente de impactos ambientais, culturais e
religiosos que afetem os vinculos espirituais de povos indigenas, comunidades tradicionais e
demais coletividades. Para tratar de seu contetido, foi separada a sua analise em duas partes: a)
quanto ao contetido do texto e b) as justificativas apresentadas para a proposta.

3.1. O que o reconhecimento normativo do dano espiritual mudaria

O texto legislativo visa suprir uma lacuna normativa, conferindo seguranca juridica e
coeréncia ao tratamento de situagcdes em que a violagdo espiritual se apresenta como dimensao
concreta da lesdo a dignidade coletiva. O artigo 1° do Projeto define o dano espiritual como
aquele resultante de violagdes a vinculos espirituais estabelecidos entre coletividades e seus
territorios, praticas ou bens imateriais, situando-o na interse¢ao entre o direito ambiental, o
direito cultural e o direito a liberdade religiosa.

Essa concepgdo parte de uma perspectiva ampliada do dano, que ndo se reduz ao
prejuizo material nem ao sofrimento individual, mas que reconhece a dimensdo simbolica e

existencial das comunidades atingidas. O artigo 2° do PL detalha as hipoteses que configuram
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o dano espiritual, apresentando um rol exemplificativo de agdes ou omissdes que o

caracterizam. Conforme dispde o texto:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se dano espiritual toda a¢do ou omissao que:
I — destrua, inviabilize ou impeca o acesso a locais considerados sagrados, de culto,
de reza, de luto ou de espiritualidade por grupos ou comunidades;
IT — desfigure ou interrompa o acesso a rios, matas, arvores, caminhos ou outros
elementos naturais e geograficos com valor simbdlico, sagrado ou espiritual;
IIT — impeca, discrimine, criminalize ou viole préaticas, objetos, celebragdes, cultos,
cantos, rezas, pinturas, imagens ou qualquer outra forma de expressdo espiritual ou
cosmologica;

IV — se aproprie indevidamente, mercantilize ou desrespeite simbolos, saberes,
elementos ou rituais espirituais de comunidades sem seu consentimento livre, prévio,

informado, de boa-fé e culturalmente adequada;
V — pratique atos ou discursos que causem sofrimento espiritual coletivo por
intolerancia religiosa, étnica ou cultural.

Paragrafo inico. A caracterizacdo do dano espiritual independe da demonstragao de
prejuizo material diretamente mensuravel, tratando-se de um dano extrapatrimonial
de carater existencial. (Brasil, 2025, p. 2).

A redacdo do artigo 2° ¢ central para a compreensdo da estrutura normativa do projeto,
pois estabelece os elementos constitutivos do objeto e o diferencia do dano moral tradicional.
Ao reconhecer que a caracterizagdo do dano independe da comprovacao de prejuizo material,
o texto desloca o foco da reparagdo do campo econdmico para o campo existencial e simbdlico.

As hipoéteses descritas abrangem situagcdes de profunda relevancia para os povos
indigenas e comunidades tradicionais. A destruicao de locais sagrados, a interrupg¢ao de acessos
a rios e matas com valor espiritual, a criminalizacdo de rituais e a apropriacdo indevida de
simbolos e saberes configuram formas de violéncia espiritual e cultural.

Os atos descritos nao apenas ferem a liberdade de crenca e a diversidade cultural, mas
comprometem a continuidade das cosmologias e dos modos de vida que constituem a identidade
desses povos. Nesse contexto, o dano espiritual se apresenta como uma violagao estrutural da
dignidade coletiva.

O paragrafo inico do artigo 2°, destaca o carater extrapatrimonial e existencial do dano
espiritual, o que representa uma ruptura conceitual relevante dentro da dogmatica civil
brasileira. Ao afastar a exigéncia de demonstracdo de prejuizo econdomico, o Projeto reafirma a
centralidade da dimensdo simbdlica na vida das coletividades, em sintonia com a protecao
constitucional do patriménio cultural e com o principio da dignidade da pessoa humana. Ao
falar sobre o Codigo de Conduta Etica Tkarihwaié:ri, que versa sobre o dano espiritual, Freitas
(2024. p. 98) destaca: “o principio 12, que trata do respeito intercultural e da protecao aos locais
sagrados. Esse principio reconhece a importancia dos locais sagrados para as comunidades

indigenas e locais, e a necessidade de protegé-los de danos e desrespeito”.
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Reafirma, portanto, a compreensdo coletiva do dano espiritual para os povos e
comunidades indigenas que ja pode ser desdobrada do texto constitucional. Nessa esteira, no
que se refere ao dever de reparagao, observa-se que o artigo 3° do PL estabelece mecanismos
especificos de compensagdo e de restauracao, reconhecendo a diversidade de impactos e de
solugdes cabiveis. As formas de reparagdo incluem compensacdes pecunidrias e territoriais,
medidas simbolicas e espirituais, bem como ac¢des de ndo repeticdo, como campanhas
educativas e ajustes institucionais.

O texto também prevé que a reparagdo civil por dano espiritual ¢ independente de
culpa, refor¢ando a légica da responsabilidade objetiva, em consonancia com o artigo 927 do
Cddigo Civil (CC/02), que o Projeto propoe alterar. A amplia¢ao da responsabilidade civil para
abranger o objeto decorre do reconhecimento de que a espiritualidade, sobretudo para os povos
indigenas, ¢ elemento constitutivo da existéncia e, portanto, da propria dignidade humana.
Como observa a justificativa do Projeto: “é necessario compreender que a espiritualidade
constitui dimensao essencial da dignidade — em especial para os povos indigenas e, portanto,
¢ merecedora de prote¢do juridica especifica” (Brasil, 2025, p. 9).

A autonomia do dano espiritual em relagdo ao dano moral ndo ¢ uma construgdo
exclusiva do PL n°® 3.799/2025. Como apontam Silvestre, Hibner e Frizzera (2018, p. 394-395),
a espiritualidade "¢ o aspecto humano que pretende dar a pessoa o contato com a divindade para
dar um sentido a vida terrena", constituindo, por isso, dimensdo ontoldgica distinta daquela
contemplada pelo dano moral ordindrio. A proposicao legislativa, nesse sentido, apenas
formaliza uma autonomia ja reconhecida pela Constituicdo.

Essa fundamentagdo coloca o Projeto de Lei n°® 3.799/2025 em consonancia com uma
concepcao pluralista de direito, que busca articular o sistema juridico estatal as cosmologias e
epistemologias proprias dos povos tradicionais. Ao reconhecer que a violagdo da espiritualidade
produz dano juridico passivel de remediacdo/reparagdo, o texto rompe com a tradi¢ao
positivista que restringe a protecdo apenas a bens materiais ou mensuraveis, abrindo espaco
para um modelo de justica intercultural.

O dever de reparagdo, nesse contexto, assume um carater ndo apenas compensatorio,
mas também restaurador e simbolico. As medidas de recomposi¢do de locais sagrados, a
realizagdo de rituais e a promoc¢ao de campanhas educativas expressam uma compreensao de
justica que vai além da indenizagdo financeira, incorporando dimensdes éticas, espirituais e
culturais.

Trata-se de uma concepgao de reparagdo que dialoga com o principio da restauragdo

ecologica e espiritual, fundamental para a reconstrugao do equilibrio entre comunidades e seus
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territorios. Essa abordagem amplia a protecao juridica das coletividades, permitindo a reparagao
de sofrimentos coletivos que, até entdo, eram invisibilizados ou indevidamente subsumidos a
categoria juridica inadequada.
3.2 A justificativa do PL do dano espiritual

A iniciativa legislativa estrutura-se sobre um conjunto articulado de argumentos
normativos, historico-jurisprudenciais e filosofico-culturais que merecem andlise
sistematizada. O primeiro eixo argumentativo do PL repousa sobre a existéncia de um amplo
arcabouco normativo ja vigente que, contudo, carece de instrumentalizacdo especifica. A
proposicdo invoca os artigos 215, 216 e 231 da CF/88, que tutelam, respectivamente, o
patrimonio cultural, as manifestacdes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira
e os direitos originarios dos povos indigenas sobre seus territdrios e organizacao social. A esses
dispositivos soma-se o artigo 5°, VI, que assegura a inviolabilidade da liberdade de consciéncia
e crenga.

"nA

Como esclarecem Morais, Costa e Silva (2019, p. 26), essa liberdade "€ um principio
constituido, necessariamente, pela liberdade de consciéncia, pela liberdade de culto e pela
liberdade de crenca", sendo que "caso qualquer dessas liberdades esteja ausente, ¢ impossivel
afirmar haver referida liberdade". A destruicdo de locais sagrados ou a interrupgdo de rituais
(hipoteses expressamente previstas no art. 2° do PL) compromete simultaneamente as trés
dimensdes, configurando violagdo integral da liberdade religiosa constitucionalmente
protegida.

No plano internacional, o PL fundamenta-se na Conveng¢ao n° 169 da OIT, ratificada
pelo Brasil, que impde ao Estado a obrigacdo de consultar os povos indigenas e tribais sobre
medidas que os afetem, bem como de prevenir e reparar violagdes culturais.
Complementarmente, sdo citados dispositivos da Declaragdo Americana sobre os Direitos dos
Povos Indigenas e da Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. O
argumento central dessa vertente ¢ que a auséncia de previsdo normativa expressa impede a
efetivacdo de direitos ja reconhecidos no ordenamento, gerando lacuna que fragiliza as
comunidades afetadas e as obriga a depender de construg¢des jurisprudenciais casuisticas.

O segundo eixo argumentativo trata da insuficiéncia dos institutos civis existentes para
abarcar adequadamente o dano espiritual. O PL reconhece que os artigos 186 ¢ 927 do CC/02
ja preveem a reparacao de danos morais, inclusive coletivos, € que a jurisprudéncia dos tribunais
superiores admite indenizagdes por danos imateriais de natureza difusa. Todavia, argumenta-se
que essa abertura interpretativa ndo confere a seguranga juridica necessdria, pois a

caracterizacdo do dano espiritual possui especificidades ontologicas que o distinguem do dano
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moral ordinario: trata-se de um dano extrapatrimonial de carédter existencial, coletivo e
cosmologico, cuja verificagdo independe da demonstragdo de prejuizo material diretamente
mensuravel.

Nesse sentido, a proposicao altera o artigo 186 do CC/02 para incluir expressamente o
dano espiritual como ato ilicito e acrescenta pardgrafo ao artigo 927 para estender a
responsabilidade objetiva a categoria de dano. Trata-se de estratégia legislativa de positivacao
explicita que visa superar a dependéncia da analogia e da construcao pretoriana.

O terceiro e mais persuasivo eixo argumentativo consiste na invocagdo de casos
concretos que evidenciam tanto a realidade do dano espiritual quanto a fragilidade de sua
reparagio na auséncia de tipificagio legal. E mencionado o acordo extrajudicial firmado entre
a empresa Gol Linhas Aéreas e o povo Mebéngokre Kayapo, apds o acidente do Voo 1907 em
2006, no qual foi reconhecido e reparado um dano imaterial coletivo de natureza espiritual
decorrente da permanéncia dos destrocos da aeronave em territorio sagrado.

Nagquela ocasido, conforme documentam Silvestre, Hibner e Frizzera (2018, p. 381), o
impedimento de acesso a area ocorreu "por motivos de contaminagao do local, bem como da

m

crenca tribal no surgimento da 'cidade dos espiritos™', de modo que as almas das pessoas mortas
vagam eternamente na regiao, tornando-a inabitavel para os indios. Esse fato evidencia que o
dano espiritual ndo ¢ abstrato: ele se traduz na impossibilidade permanente e irreversivel de uso
do territorio sagrado.

Igualmente citado ¢ o TAC celebrado com o povo Noke K’01, em razdo da derrubada
de samatmas sagradas durante a constru¢ao de um linhdo de transmissao energética até a cidade
de Cruzeiro do Sul, Estado do Acre. Esses precedentes demonstram que o ordenamento juridico
ja& admite, informalmente, a existéncia do dano espiritual, mas o faz de forma pontual e
desprovida de sistematizagdo.

Acrescenta-se o caso do rompimento da barragem de Fundao em Mariana (MG), cujas
consequéncias para a espiritualidade do povo Krenak, para quem o Rio Doce (Watu) possui
natureza sagrada, ilustram a dimensao imaterial e irreparavel que tais desastres podem produzir.
Por fim, o PL apoia-se na tese fixada pelo STF no julgamento do Tema de Repercussao Geral
n°® 654, que reconheceu a imprescritibilidade da pretensdo de reparacado civil do dano ambiental,
propondo, por analogia, idéntico tratamento ao dano espiritual.

Por ultimo, o PL sustenta que a espiritualidade constitui dimensdo essencial da
dignidade humana, especialmente para povos indigenas e comunidades tradicionais, para os
quais a relagdo com o territério, com os elementos naturais e com os ancestrais ndo ¢ meramente

simbolica, mas estruturante da identidade coletiva e da propria existéncia. Negar protecao
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juridica a essa dimensdo equivaleria, portanto, a uma violacao da dignidade da pessoa humana

em seu sentido mais amplo e plural (Domingos, Junior, 2023). Ocorre que, o que se pretende

nesta pesquisa € buscar se a atuagdo dos poderes judiciario e executivo poderia fortalecer os

argumentos que poderiam ser mobilizados para reconhecer este direito.

4 A SEPARACAO E COLABORACAO DOS PODERES EXECUTIVO E
JUDICIARIO

A separacao de poderes, prevista no art. 2° da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (Brasil) exige, simultancamente, mecanismos de didlogo institucional e
instrumentos de contencdo reciproca entre as funcdes estatais. Pode, portanto, gerar
afastamento ou colaboragdes. Se, por um lado, a atuacdo coordenada entre os poderes mostra-
se necessaria para a concretizacdo de direitos fundamentais como os discutidos neste artigo, por
outro, permanece indispensavel a preservacao das fungdes de controle e limitagdo mutua
inerentes ao modelo constitucional (Cirne, Silva, Colgano, 2021).

Na perspectiva deste estudo, elege-se a possibilidade de cooperacdo entre poderes,
pautada na ideia da teoria dos didlogos institucionais (Mendes, 2008), que se apresenta como
alternativa tedrica apta a compatibilizar cooperagao a partir de uma dinamica de interagdo
baseada no equilibrio, na parceria institucional e na participacdo democratica dos cidadaos.
Haveria, aqui, uma troca argumentativa sobre o tema que pode contribuir para a transparéncia
e o debate democratico.

Em outras palavras, ao pesquisar os debates no ambito do Poder Judicidrio e
Executivo, os seus argumentos podem robustecer uma pretensdo normativa no Poder
Legislativo de reconhecimento do dano espiritual.

4.1 O Poder Judiciario e os precedentes que validam o dano espiritual

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos, apesar de ndo integrar o Poder
Judiciario brasileiro, materializa-se em instdncia internacional de prote¢do dos direitos
humanos com forte impacto na jurisprudéncia brasileira (Andrade; Lichacovski, Rubido, 2025).
Isso se justifica porque suas decisdes e interpretagdes influenciam diretamente a atua¢do do
Poder Judiciario brasileiro, especialmente em matéria de direitos humanos. No caso brasileiro,
o Supremo Tribunal Federal reconhece a relevancia normativa dos tratados internacionais de
direitos humanos e da jurisprudéncia da Corte Interamericana (Tigre; Setzer, 2023).

4.1.2 Sistema Interamericano de Direitos Humanos
O reconhecimento juridico do dano espiritual remonta a jurisprudéncia produzida no
ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, onde, pela primeira vez, a dimensao

espiritual das violag¢des sofridas por comunidades indigenas foi elevada a condigdo de categoria
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juridica autdbnoma, passivel de reparagdo pelo direito internacional. Compreender esse percurso
¢ indispensavel para situar o PL em seu contexto normativo mais amplo e para avaliar com rigor
a consisténcia dos fundamentos internacionais que o sustentam.

O marco fundador dessa construgao jurisprudencial encontra-se no julgamento do Caso
da Comunidade Moiwana vs. Suriname, decidido pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) em 15 de junho de 2005. O caso concerne a um massacre perpetrado em 29
de novembro de 1986 pelas forcas armadas do Suriname contra a comunidade N 'djuka Maroon
de Moiwana, ocasido em que aproximadamente quarenta pessoas foram brutalmente
assassinadas e mutiladas, e os sitios sagrados da comunidade foram incendiados (Morais; Costa;
Silva, 2019, p. 33).

Os sobreviventes, exilados e impedidos de retornar as suas terras, foram privados de
realizar os rituais finebres prescritos por sua cultura, o que, segundo a cosmovisao N djuka,
gerou consequéncias negativas ndo apenas para 0s vivos, mas para os proprios mortos, cujos
espiritos permaneceram em sofrimento. Foi nesse contexto que o Juiz Antdnio Augusto
Cancado Trindade, em seu voto arrazoado, cunhou pela primeira vez o conceito de dano
espiritual, definindo-o como “una forma agravada del daiio moral que tiene una implicancia
directa en la parte mas intima del género humano, a saber, su ser interior, sus creencias en el
destino de la humanidad y sus relaciones con los muertos” (Silvestre, Hibner e Frizzera, 2018,
p- 394).

A definicdo revela, com precisdo, o salto qualitativo operado em relagdo ao conceito
tradicional de dano moral: ndo se trata de perturbagdo psicologica individual, mas de violagao
que atinge o nucleo ontolégico de uma coletividade, sua relagdo com os ancestrais, com 0s
mortos € com as geragoes futuras. Essa concep¢ao tem uma implicagdo estrutural decisiva: o
dano espiritual ndo se esgota nos efeitos sobre os vivos, mas alcanga uma dimensao
transgeracional que o direito ocidental tradicional, ancorado na temporalidade dos contratos e
das relagdes patrimoniais, tem sistematicamente negligenciado.

Teixeira e Gomes (2022, p. 67) apontam que o conceito “emerge, na jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, com o escopo de proteger a espiritualidade dos
vivos e dos mortos, a partir de uma perspectiva intercultural e abandonando perspectivas
monistas e essencialmente ocidentais de direitos humanos”. A dimensdo transgeracional
constitui, precisamente, o que Cancado Trindade denominou de “direito ao projeto de pds-
vida”, conceito que Morais, Costa e Silva (2019, p. 27) definem como “o respeito referente a
relacdo que os vivos estabelecem com os mortos, sendo um liame fundamental com os

antepassados, no que se refere a unidade e a perpetuidade de algumas comunidades indigenas™.
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Trata-se de uma espécie do género mais amplo representado pelo dano ao projeto de
vida, cuja autonomia juridica foi assentada pela CIDH no Caso Loayza Tamayo vs. Peru (1998),
quando a Corte diferenciou esse instituto do dano emergente e do lucro cessante, reconhecendo
que o projeto de vida “atende a realizagdo integral da pessoa afetada, considerando sua vocagao,
atitudes, circunstancias, potencialidades e aspiracdes” (CIDH, 1998, p. 147). O dano espiritual
ao projeto de pos-vida ¢, portanto, uma qualificacdo desse instituto, voltada especificamente
para as relagdes que as comunidades estabelecem com seus mortos € com as obrigacdes que
lhes incumbem em relagao a eles.

O itinerario jurisprudencial percorrido pela CIDH no julgamento do Caso Moiwana
permite identificar os requisitos que a doutrina associa a configuracdo do dano espiritual.
Morais, Costa e Silva (2019, p. 36-37) sistematizam esses elementos com precisdo: o dano
espiritual deve ser necessariamente coletivo, “atingindo as crencas de um povo”; deve envolver
“uma colisdo entre culturas distintas provocando uma reacdo de uma delas”; deve gerar “um
sofrimento em relagdo a todos os membros de uma comunidade”; e deve tratar-se, sempre, de
dano imaterial e extracontratual.

E justamente o “aspecto coletivo” o que o diferencia do dano moral de natureza
individual e ¢ essa especificidade que justifica o tratamento juridico autbnomo proposto pelo
PL n° 3.799/2025. A experiéncia comparada demonstra que o reconhecimento internacional do
dano espiritual ndo permaneceu confinado ao precedente de Moiwana. No Brasil, o caso mais
recente refere-se ao sepultamento for¢ado de bebés Yanomami durante a pandemia de COVID-
19, sem observancia dos ritos finebres da etnia, o que gerou novo debate sobre o alcance do
dano espiritual, desta vez envolvendo a responsabilidade do Estado por omissao (Teixeira;
Gomes, 2022). Além deste caso, no topico seguinte sera vidvel agregar mais argumentos vindos
do STF sobre o dano espiritual.

4.1.2 O precedente do STF: MI 7640

O debate juridico em torno do reconhecimento do dano espiritual ganha densidade
tedrica e normativa a medida que o STF se depara com casos que transcendem o dano material
e moral em sentido estrito, alcancando dimensdes mais complexas da violacdo a dignidade
coletiva de povos e comunidades tradicionais. O precedente formado no Mandado de Injuncao
n°® 7640 (Brasil) evidencia o reconhecimento da protecdo de direitos culturais e espirituais dos
povos indigenas afetados por empreendimentos de grande impacto ambiental.

Embora o instituto juridico do dano espiritual ainda ndo esteja formalmente positivado,
sua argumentac¢ao/fundamentacdo € perceptivel em decisdes nas quais o STF reconhece que

determinadas lesdes ambientais e culturais produzem efeitos que atingem dimensodes
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ontologicas da existéncia coletiva, a espiritualidade, o pertencimento e a identidade. O MI 7640,
impetrado em face da constru¢cdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (UHE), tornou-se
paradigmatico nesse sentido, ao registrar o colapso de sistemas ecoldgicos e socioculturais
indispensaveis a continuidade da vida indigena, sem, contudo, dispor de uma categoria juridica
especifica capaz de dar conta da integralidade desse sofrimento.

O acérdao reconhece de forma expressa os impactos decorrentes de atividades

exploratorias sobre as terras indigenas:

O exercicio de atividades utilizadoras de recursos ambientais (como a atividade
exploratoria hidrica) nas terras indigenas traz consequéncias danosas aos indios tanto
no que diz respeito ao meio ambiente quanto ao modo de vida (habitos, costumes e
tradi¢des), reforcam haver necessidade de adogcao de medidas para atenuar o impacto
que o contato com atividades desenvolvidas por nao-indios pode provocar na vida
indigena, a exemplo da compensacao financeira decorrente da exploragao de recursos
hidricos em terras indigenas. (Brasil, MI 7490, p. 8).

A passagem revela que o STF compreende a violagdo ambiental como uma agressao
também de natureza cultural, social e espiritual. A formulacdo “modo de vida (habitos,
costumes ¢ tradigdes)” transcende o aspecto fisico do dano e se aproxima da no¢ao de
integridade cultural prevista na Convencao n° 169 da OIT. A preocupacdo com a necessidade
de compensagdo refor¢a o reconhecimento de um dever de reparacdo que nao se limita ao
patrimonio econdmico, mas alcanga dimensdes simbolicas que integram a dignidade coletiva.

Em termos juridicos, esse trecho antecipa, em nivel jurisprudencial, a argumentagado
que fundamenta a proposta normativa do dano espiritual, podendo reforgar a necessidade do
reconhecimento normativo. A dimensdo espiritual dos impactos causados por Belo Monte
emerge com ainda maior clareza nas fundamentacdes que descrevem a desestruturacdo do

ecossistema e dos modos de vida das comunidades indigenas atingidas:

Belo Monte desestruturou um ecossistema e as vidas de indigenas, ribeirinhos e
pescadores. (...) a situagdo atual das comunidades indigenas representadas pelas
Impetrantes ¢ alarmante. A constru¢gdo da UHBM ndo apenas imp6s um novo modo
de vida incompativel com as tradi¢des e recursos dos silvicolas, mas também
intensificou os prejuizos sociais, culturais e ambientais enfrentados por essas
comunidades, que carecem de qualquer suporte efetivo para sua subsisténcia e
preservagdo de sua identidade. (Brasil, MI 7490, p. 33).

A forga desse trecho reside na percepcao de que o impacto nao € meramente material,
mas atinge os fundamentos simbdlicos e espirituais das comunidades. O uso da expressao
w - o , e , .

imposi¢do de um novo modo de vida incompativel com as tradi¢cdes” revela o carater colonial
da intervencao estatal e economica, que desestabiliza os sistemas de significados e as relagdes
espirituais que estruturam a existéncia coletiva.

O dano, desse modo, ndo ¢ apenas ecoldgico ou moral, mas espiritual, afetando o
vinculo entre a comunidade e seus elementos sagrados, como rios, florestas e espiritos

protetores. A violagdo ndo se restringe a bens tangiveis, mas compromete o modo de ser e de
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estar no mundo dessas comunidades; essa percep¢do ¢ de enorme relevancia juridica. Ao
reconhecer a irreparabilidade de certos danos imateriais, o STF implicitamente reconhece a
insuficiéncia dos instrumentos tradicionais de reparacao civil e aponta para a necessidade de
novos mecanismos normativos que deem conta dessa realidade.

Conforme delineiam Morais, Costa e Silva (2019, p. 35), apoiados no voto de Cangado
Trindade, o dano espiritual "compreende ndo somente as relacdes entre as pessoas vivas,
incluindo também as dinamicas entre estas e os mortos e aqueles ainda ndo nascidos,
pertencentes as futuras geragdes", constituindo uma "aplicagdo temporal do principio da
humanidade". Essa perspectiva harmoniza-se com a tese fixada pelo STF no Tema de
Repercussao Geral n° 654, que reconheceu a imprescritibilidade do dano ambiental, analogia
que o proprio PL invoca.

O STF mantém essa linha interpretativa, reconhecendo a insuficiéncia das politicas
estatais para garantir a integridade cultural e espiritual das comunidades afetadas por grandes
obras de infraestrutura. Ainda que o termo “dano espiritual” ndo seja empregado de forma
literal, o acordao delineia sua estrutura conceitual ao reconhecer que as consequéncias da
exploragdo econdmica sobre territorios indigenas sdo de natureza imaterial e irreparavel.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o MI 7640 ensaia a fundamentacao de um direito
emergente, o direito a integridade espiritual coletiva, cuja violagdo configura dano de natureza
autonoma. Essa compreensdo se insere na jurisprudéncia constitucional brasileira, que vem
expandindo as fronteiras do dano moral para incluir dimensdes extrapatrimoniais ligadas a
existéncia e a identidade cultural dos povos tradicionais.

A relevancia desse precedente ¢ dupla. Em primeiro lugar, ele sinaliza ao legislador a
necessidade de preencher a lacuna normativa existente por meio da positivagdo do dano
espiritual, conferindo seguranca juridica e eficacia as medidas de repara¢do. Em segundo lugar,
consolida no campo jurisprudencial uma nova hermenéutica da dignidade, que incorpora o
pluralismo cultural e espiritual como elementos constitutivos do Estado Democratico de
Direito.

Desse modo, o MI 7640 pode ser lido como um marco de transi¢ao entre o paradigma
classico da responsabilidade civil e uma nova gramatica juridica que reconhece a
interdependéncia entre o ambiente, a cultura e a espiritualidade. Mesmo sem nomear
explicitamente o “dano espiritual”, o STF delineia seus contornos conceituais e axioldgicos ao
reconhecer os efeitos imateriais e irreversiveis das violagdes sobre os povos indigenas, o que

pode reforgar os argumentos parlamentares.
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4.2 O Poder Executivo e os argumentos sobre o dano espiritual da FUNAI na sua atuacio
administrativa
A pesquisa realizada no acervo documental da Funai, por meio do seu site

(https://www.gov.br/Funai/pt-br) usando as palavras “dano e espiritual”, evidencia que a

propria autarquia federal reconhece, em diferentes instrumentos normativos e estudos técnicos,
a centralidade da dimensao espiritual para a protecdo dos povos indigenas, circunstancia que
refor¢a o reconhecimento juridico do dano espiritual no ambito legislativo e interpretativo.

Nesse sentido, a Convengao n° 169 da Organizagdao Internacional do Trabalho,
reproduzida em publicacdo oficial da Funai sobre as suas normas fundamentais, estabelece que
“os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados estudos junto
aos povos interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e
sobre o meio ambiente que as atividades de desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses
povos” (OIT, 2008, p. 57, grifo nosso). Do mesmo modo, a versdo em Guarani da Convengao
disponibilizada pela autarquia dispde que “os governos garantirdo a realizagdo de estudos, em
colaboragdo com os povos interessados, para avaliar o impacto social, espiritual, cultural e
ambiental das atividades de desenvolvimento planejadas sobre eles” (OIT, 2012, grifo nosso).

A referéncia expressa ao impacto espiritual demonstra que a normativa internacional
incorporada ao ordenamento brasileiro ndo limita a tutela dos povos indigenas a dimensdes
patrimoniais ou materiais, abrangendo igualmente elementos imateriais vinculados a
espiritualidade coletiva e a relagdo cosmoldgica com o territorio. Essa compreensdo também se
encontra consolidada na Organizagdo das Nagdes Unidas, cuja Declaragdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas prevé, em seu artigo 25, que “os povos indigenas tém o
direito de manter e de fortalecer sua propria relacdo espiritual com as terras, territorios, aguas,
mares costeiros e outros recursos que tradicionalmente possuam ou ocupem e utilizem” (ONU,
2007, grifo nosso). A previsao normativa explicita que a relacdo territorial indigena transcende
a logica dominial classica, constituindo verdadeiro vinculo espiritual e intergeracional.

A incorporagdo dessa perspectiva em documentos oficiais difundidos pela Funai
demonstra que a Administracdo Publica federal reconhece a espiritualidade como dimensao
juridica protegida. O reconhecimento possui relevancia hermenéutica, pois reforca a
possibilidade de enquadramento do dano espiritual como categoria autbnoma de lesdo coletiva
sofrida pelos povos indigenas, especialmente em hipoteses de degradagdo territorial,
deslocamentos for¢cados ou violagdes a lugares sagrados.

Além dos documentos normativos, estudos técnicos publicados no portal da Funai

também evidenciam o reconhecimento institucional da dimensao espiritual da vida indigena.
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No relatorio Estudos Etnograficos sobre o Programa Bolsa Familia entre Povos Indigenas,
afirma-se que “a proximidade fisica com os ndo Guaranis (os Jurud) ¢ motivo de
enfraquecimento”, em razao da concepg¢ao indigena acerca da “satde fisica e espiritual” (Brasil;
UNESCO, 2015, grifo nosso). Em outra publicacao da autarquia, registra-se que “as casas
indigenas ndo se resumem apenas as moradias, mas incluem os lugares onde se pesca, caca,
caminha (...), onde se mantém os locais sagrados, a espiritualidade, nossa cultura” (Queiroz,
2015, p. 21, grifo nosso).

Também se reconhece que cada povo possui formas proprias “de conhecer e se
relacionar com a natureza, com outros grupos sociais, com a espiritualidade” (Brasil, 2008,
grifo nosso). Os documentos revelam que a espiritualidade integra estruturalmente o modo de
vida indigena e a propria concepg¢do de territorio tradicionalmente ocupado. Desse modo, a
producao técnica e institucional da Funai corrobora a compreensao de que violagdes ao
territdrio, aos espacos sagrados e as formas tradicionais de existéncia podem gerar ndo apenas
danos materiais e culturais, mas igualmente danos espirituais juridicamente relevantes.
CONSIDERACOES FINAIS

A consolidagdo do conceito de dano espiritual no ordenamento juridico brasileiro
constitui um marco necessario no processo de integragdo entre o Direito Ambiental e o Direito
Indigena, representando um passo a ser dado em termos teodricos e praticos, na prote¢ao dos
direitos fundamentais coletivos. O PL 3.799, por este motivo, emerge nesse cendrio como uma
resposta legislativa e constitucionalmente orientada as lacunas que, durante décadas,
fragilizaram a tutela das dimensdes imateriais da existéncia.

A separacdo dos poderes, nesse sentido, ndo deve ser compreendida como divisdo
estanque, mas como sistema de cooperagdo funcional voltado a realizacdo dos direitos
fundamentais. O esfor¢o para o reconhecimento do dano espiritual pelo Legislativo, em
harmonia com as decisdes do STF, do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e da pratica
da Funai, representa um dialogo produtivo, na medida em que fortalece a possivel criagdo de
uma norma positiva para uma realidade ja diagnosticada judicialmente. A atuacdo judicial e
administrativa endossa a existéncia de danos culturais e espirituais de carater irreparavel,
decorrentes da violagdo do territério, da cultura e da identidade coletiva.

A lacuna legislativa evidenciou, portanto, a importancia da atuacao do Parlamento na
consolidacdo normativa de direitos que ja vinham sendo reconhecidos pela via judicial. O PL
analisado por este estudo surge justamente como expressdo do exercicio legitimo da fungao
legislativa dentro dos limites da separacdo dos poderes, respondendo a uma necessidade

interpretativa ja delineada pela jurisprudéncia.
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Ao reforgar os argumentos necessarios para a consagragdo do dano espiritual como
espécie de dano moral coletivo decorrente de impactos culturais, ambientais e cosmoldgicos, o
projeto pode transformar em norma o que o Judiciario vinha construindo como fundamento
principiologico e o Executivo ja implementa em suas politicas publicas.

Sua formulagdo, reforgada por mais argumentos trazidos aqui da colaboragdo entre
poderes, em rodadas dialogicas, pode contribuir com a justificativa normativa, para o
reconhecimento de uma tradugao institucional da luta historica das comunidades indigenas por
reconhecimento, respeito e reparagao.

Ao reconhecer a espiritualidade como parte constitutiva da dignidade humana e da
relacdo comunitaria com a natureza, o projeto, se aprovado, materializard o principio da
interdependéncia entre ecossistema, cultura e existéncia. A proposta legislativa, portanto, pode
atuar como vetor de integracdo entre os regimes de protecdo ambiental e os direitos humanos
coletivos, incorporando ao texto juridico uma nogao de dano que ¢, a0 mesmo tempo, ecologica,
simbdlica e espiritual. Este estudo buscou contribuir para que este projeto se transformasse em
realidade.
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