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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOSII

Apresentacdo

Nesta obra, apresentamos a producdo cientifica vinculada ao Grupo de Trabalho (GT)
Direitos Humanos e Efetividade: Fundamentacdo e Processos Participativos I, espaco
consolidado no Encontro Virtual do CONPEDI para a reflexdo critica, interdisciplinar e
rigorosa sobre os arranjos de participacdo democrética e a concretizacdo dos direitos
fundamentais na sociedade contemporanea. O proposito central das investigacdes aqui
reunidas reside no exame minucioso da fundamentacdo tedrica e dos mecanismos praticos
gue balizam a inclusdo de vozes tradicionalmente marginalizadas, buscando caminhos
juridicos e politicos que assegurem a dignidade humana diante de crises ecoldgicas,
institucionais e sociais.

A urgéncia das teméticas articuladas neste GT reflete-se em um conjunto denso de pesquisas
gue delineiam um panorama multifacetado dos processos participativos e de sua centralidade
na construcdo de uma sociedade mais justica. Inicialmente, as investigacdes voltam-se para a
incontornavel interface entre a governanca global e a realidade local, decifrando o direito a
participacéo social no contexto da emergéncia climatica e ambiental.

O primeiro artigo, “O direito a participagdo no contexto da emergéncia climatica. uma
andlise da Opinido Consultiva 32/25 a luz do Acordo de Escazl”, de Maria Gabriella
Rodrigues de Souza e Karin Kassmayer, avalia a participacao social na governanca ambiental
sob os paréametros do Artigo 7 do Acordo de Escazul aplicados a elaboracdo da OC-32/25 pela
Corte IDH. As autoras apontam que, apesar da ampla mobilizacdo social obtida pelas
audiéncias descentralizadas, restam barreiras estruturais e falta de transparéncia na



O terceiro artigo, “Luiz Gama e a Defensoria Publica: fundamentos historico-filosoficos da
advocacia emancipatoria no Estado Democrético de Direito”, de Matheus Felipe Rocha Juy,

Laiane Espdsito Silva e Jefferson Aparecido Dias, investiga a prética juridica contra-
hegemonica de Luiz Gama sob as lentes da teoria critica do direito. Dialogando com

Boaventura de Sousa Santos e Habermas, os autores correlacionam o legado de Gama a
atuacdo contemporanea da Defensoria Publica e concluem que, embora a instituicdo seja um
pilar democratico, seus limites estruturais reafirmam a necessidade de uma advocacia

comprometida com a emancipagao social.

O quarto artigo, “Movimentos sociais e politicas publicas no Estado Democrético de Direito:
a centralidade do movimento LGBTQIA+ na conformagdo juridica dos direitos
fundamentais’, de Marcus Vinicius Pereira Barbosa, aborda os movimentos sociais como
atores centrais na producéo de demandas por reconhecimento e transformagao institucional.
O autor sustenta que a legitimidade democratica exige a incorporagéo do conflito social e da
pluralidade, concluindo que a atuacéo do movimento LGBTQIA+ expande substancialmente
o contetido material dos direitos fundamentais e reconfigura as politicas publicas rumo a
igualdade.

O quinto artigo, “Justica climatica e mulheres indigenas no Brasil: a incorporacéo da
perspectiva de direitos humanos na gestéo de riscos e desastres’, de Hagda Da Cunha e
Grasielle Borges Vieira De Carvalho, analisa o impacto diferenciado dos eventos climaticos
extremos sobre as mulheres indigenas em razéo de desigualdades estruturais. Confrontando
dados do RASEAM e as diretrizes do Protocolo Mulheres e Emergéncias Climaticas, as
autoras concluem que a incorporacdo da perspectiva de género e das especificidades
socioculturais dessas populacfes € indispensavel para construir uma governanca climéatica
equitativa.

O sexto artigo, “Direitos linguisticos na transicdo democrética: barreiras ap acesso a justica



Adotando o método hipotético-dedutivo, a autora demonstra que o principio da dignidade
humana legitima a discriminacdo positiva como instrumento de igualdade material,
concluindo que, embora a arquitetura normativa brasileira seja inclusiva, o0 maior desafio
reside na transformacao cultural para assegurar o protagonismo desses individuos.

O oitavo artigo, “Crise no contencioso previdenciério e violagéo a direitos fundamentais: o
dano moral como ferramenta de governanca na seguridade social”, de Daniele Rodrigues
Lima, Clara Angélica Gongalves Cavalcanti Dias e Pedro Durdo, investiga a ineficiéncia
sistémica do INSS sob a perspectiva da judicializacdo em massa. Avaliando dados do CNJ e
jurisprudéncias dos TRFs, 0 estudo analisa a viabilidade do dano moral como mecanismo
indutor de melhorias na gestéo publica e conclui que a responsabilizacéo civil atua como
ferramenta legitima de governanca para reprimir abusos e resguardar o minimo existencial.

Ao articular a teoria dos direitos humanos as demandas praticas por inclusdo e eficacia
institucional, este volume consolida-se como um instrumento indispensavel para o
diagnostico de assimetrias e para a proposicdo de soluces voltadas a preservacdo da
dignidade humana e a ampliacéo dos espacos deliberativos. Certos de que a convergéncia
dessas pesqguisas oferece subsidios tedricos e praticos de alto nivel para o fortalecimento da
nossa democracia, convidamos o leitor a uma jornada de leitura reflexiva e transformadora.
Dr. Abner da Silva Jaques

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Dra. Joice Graciele Nielsson

Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul

Dr. Robison Tramontina



DI REITOSLINGUI'STI‘COS NA TRANSICAO DEMOCRATICA: BARREIRASAO
ACESSO A JUSTICA EM PROCESSOSDE TRANSICAO

LINGUISTIC RIGHTSIN DEMOCRATIC TRANSITION: BARRIERSTO ACCESS
TO JUSTICE IN TRANSITIONAL PROCESSES

Kaic Pirola Rodrigues1
Janny Carrasco Medina 2

Resumo

O presente estudo analisa em que medida o monolinguismo institucional da Comisséo

Naciona da Verdade (CNV, 2012—2014) operou como mecanismo de exclusdo juridica e
violéncia epistémica secundaria contra os povos indigenas no Brasil, comprometendo a plena
reparacado historica garantida pela justica de transicéo. Adota-se metodologia qualitativa com
pesquisa documental e andlise comparativa, examinando artigos académicos, decisdes

judiciais e experiéncias internacionais. Os resultados evidenciam que a auséncia de

intérpretes bilingues e materiais em linguas originarias fragmentou testemunhos orais e
omitiu dimensdes cosmologicas, espirituais e intergeracionais das violéncias sofridas,

gerando déficits epistémicos nos relatérios finais da CNV. Ta exclusdo contraria a

Convencdo 169 da OIT, a Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007)
e 0 artigo 231 da Constituicéo Federal de 1988. A andlise comparativa com o Peru, por meio
da Comisséo da Verdade e Reconciliacdo (CVR, 2003), e com o Canadd, por meio da Truth
and Reconciliation Commission (TRC, 2015), demonstra que a integracdo compulsoria de
intérpretes amplia a legitimidade dos processos reparatorios e enriquece qualitativamente os
relatos colhidos. Conclui-se pela necessidade de criacdo de uma Comissdo Nacional Indigena
da Verdade, com protocolos linguisticos obrigatorios, capaz de interagir com as mais de 295
etnias reconhecidas no territério nacional, garantindo verdade, memaria coletiva e reparacéo
cultural e material efetivas.

Palavras-chave: Direitos linguisticos, Justica de transi¢do, Povos indigenas, Comissdo da
verdade, Acessibilidade linguistica
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cosmological, spiritual, and intergenerational dimensions of the violence suffered, generating
epistemic deficits in the final reports of the CNV. Such exclusion contradicts ILO
Convention 169, the UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (2007), and Article
231 of the 1988 Federal Constitution. The comparative analysis with Peru, through the Truth
and Reconciliation Commission (CVR, 2003), and with Canada, through the Truth and
Reconciliation Commission (TRC, 2015), demonstrates that the compulsory integration of
interpreters enhances the legitimacy of reparative processes and qualitatively enriches the
collected testimonies. It is concluded that there is a need to create a National Indigenous
Truth Commission, with mandatory linguistic protocols, capable of interacting with the more
than 295 ethnicities recognized in the national territory, ensuring truth, collective memory,
and effective cultural and material reparations.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Linguistic rights, Transitional justice, Indigenous
peoples, Truth commission, Linguistic accessibility
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1. Introducio

Os povos indigenas foram muito afetados no periodo anterior a democracia brasileira,
com tudo, mesmo perante a instauragdo da Justica de Transicdo, especialmente por meio da
Comissao Nacional da Verdade (CNV), muitas etnias ndo obtiveram seus relatos e historias
colhidos pela Comissdo. Sendo uma das principais causas de tal absten¢do da justica foi a
barreira linguistica na coleta dos relatos e a falta de acessibilidade para os povos com pouca
proficiéncia em portugués, levando a um déficit documental.

Diante dessa situacdo, emerge a indagacdo a respeito das razdes pelas quais, em um
territorio que abriga mais de 295 linguas indigenas oficialmente reconhecidas (IBGE, 2025),
um numero tao reduzido delas foi considerado ao se implementar a Justi¢a de Transi¢do. Além
disso, vale destacar que aqueles idiomas que conseguiram ser incluidas nesse processo
enfrentaram diversas dificuldades posteriores, as quais tém sua origem na caréncia de
acessibilidade linguistica adequada.

O presente estudo busca compreender em que medida o monolinguismo institucional da
Comissao Nacional da Verdade operou como um mecanismo de exclusao juridica e violéncia
epistémica secundaria contra os povos indigenas, impossibilitando a plena reparagao historica?

O objetivo geral desse estudo ¢ demonstrar como a auséncia de inclusdo e acessibilidade
linguistica na justica de transicao perpetua assimetrias epist€émicas e deteriora seu proposito de
memoria e reparagao, indicando casos mais efetivos como a Comissdao da Verdade e
Reconciliagdao do Peru e do Canada. Simultaneamente, busca interpretar normas internacionais
como a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e a Declaragdo da
Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) sobre Povos Indigenas e seu contraste com o
monolinguismo estatal brasileiro.

Muitos estudos no Brasil, abordam a Justica de Transi¢do como uma etapa significativa
no processo de redemocratizagao no Brasil, através do papel da Comissdo Nacional da Verdade,
porém pouco se discute sobre a auséncia ou abstencdo das comunidades tradicionais e as
barreiras linguisticas na coleta de dados e informagdes como pessoas vitimas de regime anterior
e que pela falta do dominio da lingua oficial do pais foram inviabilizadas nesse processo.

Ao indicar sobre o tema as estadisticas do Censo Demografico 2022 registrou 391
etnias, povos ou grupos indigenas sendo 295 linguas reconhecidas oficialmente residentes no
Brasil (IBGE, 2025), sendo que delas apenas 10 etnias foram considerar no processo da justica

de transigio (MEMORIAS DA DITADURA, 2014).
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A investigacdo foi realizada por meio de uma abordagem qualitativa e comparativa,
analisando artigos académicos, reportagens, decisdes judiciais e comparagdes com contextos
internacionais relacionados ao tema, a fim de proporcionar uma compreensao mais aprofundada
do escopo discutido. E importante destacar também a relevancia de uma anélise comparativa,
uma vez que isso nos permite compreender de que maneira diversas nagdes ao redor do mundo
enfrentaram situagdes semelhantes, mas com abordagens que foram mais inclusivas e
respeitosas em relagdo as suas populagdes indigenas. Essa perspectiva comparativa ¢
fundamental para aprendermos com as experiéncias e praticas adotadas em outros contextos,
facilitando um entendimento mais profundo sobre a inclusdo e os direitos dos povos originarios,
além de proporcionar licdes valiosas que podem ser aplicadas em nossa propria realidade.

O artigo se estrutura em dois conceitos fundamentais, o direito linguistico e a transi¢ao
democratica, a qual engloba a justica de transi¢ao instrumentalizada pela comissao da verdade,
buscando articular o papel de ambos os conceitos para entender como realizar uma justica de
transi¢do efetiva para grupos ndo proficientes na lingua estatal. Partindo do diagndstico que a
experiencia brasileira, dando énfase ao procedimento da CNV que se baseou quase que
unicamente no portugués para conduzir suas atividades (BARBOSA, 2020). Apds a anélise dos
eixos, o artigo ¢ concluido ao articular as informagdes apresentadas e ao oferecer indicagdes e
recomendagdes sobre como amenizar ou lidar com a questdo e o problema central.

A Comissao Nacional da Verdade (CNV, 2012-2014), embora tenha sido um marco na
visibilizacdo das violagdes de direitos humanos da ditadura militar brasileira, apresentou
limitagdes significativas na inclusdo dos povos indigenas devido a sua politica monologuista
em portugués, que silenciou narrativas indigenas por barreiras linguisticas estruturais. A
auséncia de protocolos de inclusdo linguistica — como intérpretes bilingues e materiais em
linguas origindrias — gerou déficits epistémicos, fragmentando testemunhos orais e omitindo
dimensdes cosmoldgicas, espirituais e intergeracionais das violéncias sofridas, conforme
ilustrado pelo relato dos Aikewara (Surui do Pard). O estudo integra direitos linguisticos e
injustiga epistémica ao debate sobre justica de transi¢do, evidenciando como o monolinguismo
estatal reforca desigualdades e defende a criacdo de uma Comissdao Nacional Indigena da
Verdade, com equipe capacitada para interagir efetivamente com as mais de 295 etnias do

Brasil, alinhada as recomendagdes de distintas diretivas.
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2. Desenvolvimento

O conceito de direito linguistico ¢ compreendido como um conjunto de normas e
diretrizes que sdo estabelecidas por diferentes agentes, tanto governamentais quanto
internacionais, com o objetivo de regular a utilizacao da lingua em uma variedade de contextos.
Esses contextos podem incluir, por exemplo, comissdes ou agdes do governo, onde ha a
necessidade de garantir o uso adequado da linguagem de acordo com as normas estabelecidas
(ARZOZ, 2007).

No contexto brasileiro, a Constituicao Federal, elaborada em 1988, assegura, por meio
do artigo 231, o direito dos povos indigenas a utilizarem a sua propria lingua, destacando a
importancia da preservacdo das culturas e das identidades desses grupos. Além disso, sob uma
perspectiva internacional, existem dois instrumentos fundamentais que reforgam essa questao.
O primeiro ¢ o artigo 2 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, promulgada pelas
Nagdes Unidas em 1948, que enfatiza o principio da ndo discriminagdo, estabelecendo direitos
iguais para todos os individuos. O segundo instrumento ¢ a Declaracdo Universal dos Direitos
Linguisticos, que foi adotada em 1996 pela Federacao Internacional dos Direitos Linguisticos,
ressaltando a necessidade de prote¢ao e promogao das linguas e dos direitos culturais.

A transi¢ao democratica pode ser definida como o processo de transformagdo que ocorre
quando um pais ou uma na¢do passa de um regime autoritario para um regime democratico,
conforme mencionado na Enciclopédia de Direito e Desenvolvimento? em 2021. Essa mudanca
politica ¢ frequentemente acompanhada por um processo conhecido como justi¢a de transicao,
que se refere ao conjunto de mecanismos, tanto politicos quanto judiciais, empregados para
restaurar e reparar as graves violacdes de direitos humanos que ocorreram durante o periodo
autoritario. Além disso, essa justica de transicdo tem como um de seus principais objetivos
fomentar a reconciliagdo democratica na sociedade que emergiu apds a experiéncia do
autoritarismo (PINTO, 2023). A Comissao da Verdade diz respeito a um grupo responsavel pela
investigacdo das violagdes dos direitos humanos que aconteceram durante o regime autoritario
que vigorou no Brasil. No ambito brasileiro, essa comissao foi criada para se integrar ao
contexto historico ¢ aos eventos da ditadura militar, focando na identificacdo dos delitos
perpetrados pelo proprio estado durante esse periodo sombrio da nossa historia (BRASIL,

2011).

2 Original: ENCYCLOPEDIA OF LAW AND DEVELOPMENT
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2.1 Direitos Linguisticos como Pilar da Justica de Transicao

Os direitos linguisticos poderiam ter desempenhado um papel crucial na justica de
transi¢do, especialmente no que se refere a reparagdo destinada aos povos indigenas. Essa
atuacdo se tornaria significativa ao garantir que o direito a verdade e a reparacao estivesse
acessivel para as comunidades que ndo dominam a lingua oficial do Estado. Dessa forma, a
inclusdo desses direitos linguisticos possibilitaria que esses grupos pudessem participar
efetivamente dos processos de reparagao, assegurando que suas vozes e suas historias fossem
ouvidas e reconhecidas.

Sob uma otica dos Estados Unidos, o Centro Internacional para a Justi¢a de Transi¢ao,
também conhecido pela sigla CIJT (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL
JUSTICE, 2012), enfatiza com clareza que ¢ crucial reconhecer a acessibilidade linguistica
como um elemento essencial para garantir a participagcdo efetiva de grupos minoritarios em
diversas esferas. Isso se torna ainda mais relevante em um cenario brasileiro, onde ha o
reconhecimento formal de um total de 295 linguas indigenas diferentes (BRASIL, 2022), o que
demonstra a diversidade cultural e linguistica presente no pais.

Diversas convencdes e declaragdes abordam a questao da acessibilidade da lingua em
relacdo aos povos originais, sendo que duas das principais referéncias nesse contexto sao a
Convengao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que foi adotada em 1989.
Essa convengdo estabelece diretrizes que visam garantir o consentimento livre e informado,
sendo fundamental que isso seja feito em uma lingua que os povos indigenas possam
compreender de maneira plena. Além disso, podemos considerar a Declara¢ao da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU) sobre os Direitos dos Povos Indigenas, que foi promulgada em 2007,
e que contém disposi¢des no seu artigo que também se relacionam a esse tema. O documento
das Nagoes Unidas, datado de 2007, enfatiza a importancia de se empregar uma linguagem
especifica e adequada em processos publicos, que abrange, entre outros aspectos, a tematica da
justica de transicdo. Esse conceito encontra respaldo na Constitui¢do Federal de 1988,
especificamente no artigo que discute suas implicagdes e diretrizes. A Constitui¢do Federal do
Brasil, promulgada em 1988, promove um fortalecimento em nivel nacional da preservagao das
linguas indigenas, enfatizando a importancia desses idiomas como uma parte essencial da
estratégia de protecdo da identidade cultural do pais. A partir dessa visdo apresentada, faz
sentido reconhecer a importancia de se ajustar e integrar as linguas indigenas, pois isso
possibilita uma compreensdao mais profunda e abrangente das experiéncias vividas por essas

culturas. Considerar as linguas nativas ndo s6 enriquece o entendimento, mas também permite
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que se valorize a riqueza cultural que elas representam. Portanto, acolher essas linguas se torna
uma forma essencial de respeitar e entender de maneira mais completa as vivéncias e realidades
dessas comunidades tdo diversas.

Essas normas em questao representam e refletem o monolinguismo que se estabeleceu
de maneira estatal durante o periodo colonial, e isso, por sua vez, constitui uma barreira que
pode ser considerada estrutural. Essa barreira, que ¢ resultado de uma longa histdria, orienta as
assimetrias epistémicas existentes, as quais acabam por dificultar a autenticidade e a efetividade
da justica voltada para as comunidades indigenas (SILVA, 2019).

Ao desconsiderar esses aspectos, a justica de transicdo ndo consegue atender a esses
compromissos estabelecidos e se mostra incapaz de desmontar a violéncia cultural acumulada
que se perpetua ao longo do tempo. Simultaneamente, a justica de transi¢dao que ocorre no Peru,
conforme abordado no relatério da Anistia Internacional de 2004, juntamente com a Comissao
da Verdade e Reconciliacdo, que foi instituida em 2003, evidenciou de modo claro e
contundente a imprescindibilidade dos direitos linguisticos. Esses direitos sdo considerados
ferramentas operacionais essenciais para a realizacdo de um trabalho eficaz de coleta de
informacdes, além do reconhecimento das violagdes que ocorreram de forma coletiva. A
importancia desses direitos se reflete no papel que desempenham na promogao da justica e na
busca pela verdade em um contexto tdo desafiador.

O governo do Peru, com a intengdo de promover a inclusdo e garantir uma melhor
compreensdo dos eventos ocorridos em um periodo anterior, decidiu integrar intérpretes
bilingues e também materiais que estejam disponiveis em linguas indigenas. Essa acdo visa nao
apenas a elaboracdo de relatorios mais abrangentes, mas também a efetiva participacdo das
comunidades indigenas no processo de comunicacdo e na documentagdo dos acontecimentos
vivenciados (PERU, 2008).

No cenario do Brasil, a comissao da verdade optou por nao focar na investigacao desse
aspecto em particular, decidindo, assim, centrar suas atividades de maneira restrita na analise
da doutrina e na jurisprudéncia que tratam dos direitos relacionados a lingua. Esses direitos, por
sua vez, foram discutidos apenas considerando as dimensoes do direito penal e do direito civil,
sem uma abordagem mais ampla ou aprofundada (SILVA, 2019). Ademais, um avango recente
foi registrado na criacdo de materiais que utilizam a lingua Nheengatu, os quais tém como
objetivo serem empregados nas audiéncias de custddia, conforme reportado pela fonte G1 em
2022. Essa iniciativa visa promover uma maior inclusao e facilitar a comunicagdo nas referidas

audiéncias, reconhecendo a importancia da diversidade linguistica no contexto legal.
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Entretanto, ¢ fundamental enfatizar que essa proposta ndo se expandiu de forma clara
para incluir a esfera da justica de transicdo. Levando em conta o lento avango que se pode
perceber em relacdo ao direito linguistico na legislagdo vigente do nosso pais, torna-se
imprescindivel e urgente empreender uma analise minuciosa de casos analogos, como o que se
refere ao Comissdo da Verdade e Reconciliagdo® (CVR 2003), que ocorreu no Peru.

Essa avaliagdo ndo sé ajudara a entender as nuances que envolvem as questdes de
direitos linguisticos, mas também proporcionara uma perspectiva mais ampla sobre como
outros paises enfrentaram questdes semelhantes dentro de suas respectivas legislagdes. A
realizacdo dessa andlise se revela como um aspecto essencial, pois ¢ por meio dela que
conseguimos criar € por em pratica mecanismos que possuem um potencial muito maior de
serem eficazes na representacao e, consequentemente, na defesa dos direitos que pertencem aos

povos indigenas.

2.2 Barreiras Linguisticas na CNYV e Invisibilizacao Indigena

A Comissao Nacional da Verdade, reconhecida pela sigla CNV, atuou de 2012 a 2014 e,
dentro de suas atividades, direcionou especial atencdo ao Relatorio Volume II, que contém
Textos Tematicos. No mencionado volume, o Texto 5 ¢ especificamente dedicado ao tema da
violéncia que foi infligida aos povos indigenas durante o periodo emblematico e conturbado da
ditadura militar em nosso pais. Entretanto, o registro foi realizado utilizando um ntimero
reduzido de protocolos que envolvem a linguagem sistémica, focando predominantemente no
portugués utilizado no ambito juridico.

Outrossim, houve uma restri¢cdo significativa na supervisao por parte de especialistas, o
que acaba dificultando a participagdo de pessoas que ndo falam a lingua portuguesa. Um
exemplo disso pode ser observado na audiéncia publica que ocorreu em Dourados, no estado
do Mato Grosso do Sul, em 2014, cujo evento foi promovido pela Comissao Nacional da
Verdade. Nessa ocasido, somente sete etnias estiveram presentes, o que evidencia as limitagdes
mencionadas.

A auséncia de acessibilidade para comunidades indigenas e para aqueles que nao tém
dominio total da lingua portuguesa manifesta uma opg¢ao de carater politico, a qual parece dar
destaque a eficiéncia administrativa em detrimento da inclusdo social. Isso resulta em uma
exclusdo sistematica que afeta diretamente os povos indigenas, criando barreiras que dificultam

sua plena participagdo e representacao na sociedade (BRASIL, 2023). A impossibilidade de

3 Original: Comision de la Verdad y Reconciliacion
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alcangar um verdadeiro entendimento sobre a abrangéncia das violagdes dos direitos humanos
cometidas contra esses povos, que foram intencionalmente deixados de fora da comissdo da
verdade, se torna evidente. Essa situacdo prejudica o reconhecimento pleno das injusticas
sofridas por essas comunidades, comprometendo a analise adequada dos abusos que vieram a
transgredir seus direitos fundamentais.

Os membros do grupo Aikewara tomaram a decisdo de elaborar um autorrelato, uma
escolha que se baseou na avaliagdo de que o procedimento do CNV, que se refere a
Comunica¢ao Nao Violenta, ndo era adequado ou suficiente para capturar de forma precisa e
abrangente o que de fato aconteceu. Assim, eles sentiram que um relato pessoal e direto poderia
transmitir de maneira mais fiel a sua experiéncia e as nuances deste processo. Este relato pessoal
evidenciou de forma clara a pouca eficacia da CNV quando aplicada as interagdes com os
grupos indigenas, uma vez que nao se deu a devida importancia e atengdo as fontes orais que
sdo essenciais para essas comunidades (TENAGLI, 2024). Além disso, essa situacdo revela um
pronunciado siléncio por parte da CNV em relagdo as barreiras culturais que existem e que
podem dificultar esse tipo de comunicagdo (CARVALHO, 2024).

Ao se realizar uma analise de situagdes que sdo semelhantes aquela vivenciada no Brasil,
fica ainda mais claro que a CNV apresenta uma falha significativa quando se trata da
acessibilidade para grupos de pessoas que ndo sdo proficientes no idioma portugués. A
Comissdo da Verdade e Reconciliacio do Canada de 2015* evidéncia claramente a viabilidade
de se priorizar a acessibilidade linguistica, destacando como essa acessibilidade pode ser
integrada de maneira efetiva ao sistema juridico do pais. Esse processo ndo apenas busca
garantir que a lingua seja inclusiva, mas também evidencia a importancia de torna-la parte
integrante das legislacdes e normas que regem a sociedade canadense, refletindo um
compromisso com a igualdade e a justica social. Ao se dedicar a uma analise minuciosa das
iniciativas e decisoes adotadas pela Comissao da Verdade Canadense, ¢ possivel obter uma
compreensdo mais aprofundada acerca dos equivocos que foram cometidos pelo Brasil no
decorrer de sua propria historia, bem como vislumbrar maneiras efetivas de corrigir tais falhas
por meio de agdes que poderdo ser implementadas no futuro.

As barreiras de comunicagdo que sdo encontradas na CNV vao além de simples
obstaculos logisticos e praticos; na verdade, elas evidenciam uma lacuna significativa na
maneira como as realidades e vivéncias dos povos afetados foram registradas. Isso ocorre

especialmente em relagdao aqueles grupos que, por diversas razdes, ndo tiveram a oportunidade

4 Original: Truth and Reconciliation Commission of Canada
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de expor e narrar as experiéncias e 0s eventos que aconteceram em suas comunidades e aldeias.
Diante dessa barreira, torna-se imprescindivel realizar um exame minucioso das reverberacgdes
tanto epistémicas quanto reparatdrias, a fim de entender de forma abrangente a profundidade
do problema que foi gerado. Essa analise ¢ fundamental para capturar a complexidade e as

implicagdes que o contexto apresenta.

2.3 Déficits Epistémicos da Exclusao Linguistica

A exclusao linguistica que ocorre na CNV pode, de maneira pertinente, ser interpretada
como uma violagdo epistémica secundaria, conforme argumenta Fricker em 2024. Esse
fendmeno se caracteriza pelo silenciamento e pela desconsideracdo das narrativas e
experiéncias vivenciadas pelos povos indigenas, o que resulta em uma afronta ao direito
coletivo que esses grupos possuem em relacdo a sua memoria e a busca pela verdade. Essa
situacdo nao apenas prejudica a ampliagdo do conhecimento sobre suas culturas, mas também
perpetua uma dinamica de opressdo e marginalizagdo que impede o reconhecimento justo das
suas realidades e historias. Diante dessa questdo complexa e desafiadora, a CNV acaba se
configurando como um instrumento que, de forma seletiva, desconsidera e, consequentemente,
mantém viva uma forma de violéncia que, por sua vez, tem como alvos principais 0s povos que,
ao longo da historia, foram sistematicamente negligenciados e marginalizados.

Virios artigos cientificos e académicos destacam uma preocupagdo significativa em
relagdo a restricdo e a diminuicao dos relatos e testemunhos que sdo originarios das linguas
indigenas (FREITAS, 2024). Esses estudos apontam que, na verdade, apenas uma fragdo
extremamente limitada dos testemunhos dados por indigenas foi devidamente registrada e,
consequentemente, publicada. Isso revela um cendrio preocupante sobre a preservagdo ¢ a
valorizacdo das vozes e experiéncias dessas comunidades, que muitas vezes permanecem a
margem das narrativas mais amplas. Essa limitacdo ocasiona uma lacuna na compreensao dos
prejuizos que afetam a cosmologia dos diversos povos, uma vez que esses danos se manifestam
em aspectos espirituais, territoriais e intergeracionais, conforme apontado por Fonseca em
2024. Além disso, o conhecimento relacionado a essas questdes torna-se extremamente dificil
de ser traduzido em virtude das barreiras tanto conceituais quanto linguisticas, conforme
evidenciado por Ezequiel em 2023. Os individuos que sofreram as consequéncias desse
contexto, devido a falta de entendimento sobre todo o processo que viveram ou a auséncia de
habilidades que lhes permitissem expressar de maneira completa suas experiéncias, acabaram

apresentando relatos que foram ndo apenas descontinuados, mas, em alguns casos, at€¢ mesmo
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retirados totalmente do documento final que compilava as informagdes pertinentes
(MEMORIAS DA DITADURA, 2014).

Com a presenca dessa distor¢ao epistémica, um dos pilares fundamentais da CNV, que
¢ a busca pela verdade, ¢ gravemente comprometido. As memorias que sdo filtradas acabam
por reforgar estruturas assimilacionistas, como ressalta Lessa em sua obra de 2016. Nesse
contexto, essa situa¢do resulta na negligéncia dos agentes indigenas, além de ndo atender
adequadamente as categorias que sao essenciais para uma reparagdo tanto cultural quanto
material, conforme apontado no documento “Memorias da Ditadura” de 2014.

A CNV, que se refere a Comissdo Nacional da Verdade, ndo conseguiu documentar de
forma significativa as violéncias que foram enfrentadas, especialmente quando se considera a
limita¢do de grupos étnicos que tiveram seus relatorios elaborados e devidamente acessados.
Além disso, a acessibilidade a esses documentos ¢ bastante restrita, uma vez que ha um
reconhecimento publico muito limitado, ou até mesmo inexistente, em relacao a essas questdes,
o que resulta em um relatério que pode ser considerado incompleto (MEMORIAS DA
DITADURA, 2014).

No contexto do plano de reparagdao, algumas recomendagdes presentes na CNYV,
especificamente documentadas pelo Conselho Indigenista Missionario em 2026, incluem ag¢des
como a demarcagdo de terras e a apresentacao de pedidos de desculpas. No entanto, essas agoes
ainda sdo realizadas de forma insatisfatoria, apresentando uma implementag¢ao muito limitada,
conforme indicado pelo mesmo Conselho Indigenista Missiondrio em 2026. Essa situagao ¢
caracterizada por uma notavel dificuldade na compreensao linguistica e cultural por parte das
autoridades envolvidas, o que se traduz em um distanciamento em relacdo aos povoados
indigenas. Esses povoados, que estdo na linha de frente e realmente vivenciam as realidades
das propostas e implementagdes, percebem essa desconexao de maneira aguda, sentido que suas
necessidades e preocupagdes nao sao devidamente consideradas. Colocando em evidéncia as
disputas territoriais, que se manifestam de maneira continua e consistente, ¢ importante ressaltar
que essas contendas frequentemente sdo complicadas ainda mais pelas barreiras estruturais que
os povos indigenas enfrentam ao interagir com o sistema de justica (CONSELHO
INDIGENISTA MISSIONARIO, 2026). Essas dificuldades enfrentadas pelos indigenas em
relacdo ao acesso e a efetividade da justica tornam suas reivindicagdes territoriais ainda mais
desafiadoras e complexas.

As decisoes juridicas mais recentes referentes as barreiras linguisticas que podem

ocorrer nos tribunais enfatizam a continuidade da violagao de direitos fundamentais que resulta
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dessas exclusdoes (BRASIL, 2024). Essa situacao revela a necessidade de ampliar a abrangéncia
dos processos que envolvem a transi¢ao por meio de comissoes indigenas, as quais devem estar
centradas em um suporte que permita a comunicagcdo em duas linguas, favorecendo assim a
inclusdo e a efetiva participacdo das comunidades indigenas nos procedimentos legais.
Destacando a importancia da acessibilidade linguistica dentro do contexto da justica, torna-se
fundamental para que se compreenda de maneira mais clara e precisa a verdadeira extensao e
as implicagdes dos eventos ocorridos. Essa questdo ¢ crucial, pois a linguagem ¢ uma
ferramenta essencial na comunicagdo e na interpretacdo das informacdes, € sem ela, a
verdadeira esséncia dos fatos pode ser distorcida ou mal interpretada. Portanto, ¢ imprescindivel
que haja uma atenc¢do especial para a acessibilidade, a fim de que todos possam entender os

aspectos envolvidos nos processos judiciais e as respectivas decisoes.

Tabela 1- Linguas nativas e inclusdo na transi¢do democratica: Brasil, Peru e Canada

Pais Linguas Matérias nas linguas | Intérpretes Linguas Inclusdo
Nativas Bilingues Incluidas

Brasil 295 Pontual (Nheengatu) | Nado obrigatorio | 10 etnias | 3,4%

Canadd | Mais de 50 Sim (Todas) Obrigatorio Todas 100%

Peru 48 Quéchua/Aymar Obrigatorio Todas 100%

Fonte: Elaboragao prépria, com base em IBGE (2023); BDPI/Ministério da Cultura do Peru (2024); Parlamento
do Canada (2021); CNV (2014).
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Figura 1 — Relacdo entre linguas nativas e linguas incluidas na transi¢do democratica (Brasil,

Peru e Canadd)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em IBGE (2023); BDPI/Ministério da Cultura do Peru (2024); Parlamento
do Canada (2021); CNV (2014).

3. Conclusao

A Comissao Nacional da Verdade (CNV, 2012-2014) representou um marco para a
visibilidade das violéncias de Direitos Humanos ocorridas durante a ditadura militar brasileira,
porém sua conduta e mecanismos processuais tiveram grande limitagdes na inclusdo de povos
indigenas, derivado de uma politica monolinguissima, povos que tiveram suas historias e
narrativas silenciadas pela barreira linguistica estrutural. Esta analise demonstrou que os
direitos linguisticos transcendem seu vié€s acessorio logistico, mas se apresenta como um pilar
fundamental da justi¢a de transicdo, indispensaveis para garantir a verdade do ocorrido, a
memoria coletiva e a reparagdo cultural e material, conforme levantado indicados por distintas
convengoes

No ambito teorico, o artigo integra uma analise a qual enriquece o debate sobre justica
de transicdo ao integrar uma perspectiva de direitos linguisticos e injusti¢a epistémicas, dando
énfase a como o monolinguismo estatal brasileiro enfatiza desigualdades no processo de
transi¢ao democratica. Demonstra e reitera a urgéncia de uma Comissao Nacional Indigena da
Verdade, com indicag¢des de ampliar o acesso as informacgdes, matérias e equipe capazes de se
comunicar ¢ interagir de maneira efetiva com as mais de 295 etnias indigenas presentes no
territorio nacional (IBGE, 2022), entrando em congruéncia com o Centro Internacional para a

Justica de Transi¢ao (ICTJ). Tais propostas seguem e respaldam a implementagao pendente das
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recomendagdes da CNV, as quais incluem demarcagao territorial, pedido de desculpas oficiais
e o combate a travas estruturais que persistem até a atualidade.

Como foi demonstrado, houve uma significante falta de inclusdo e acessibilidade na
coleta de informagdes sobre a violéncia sofrida pelos povos indigenas; observa-se uma
segregacdo linguistica que representa uma violéncia epistemologica secundaria, tendo como
resultado o comprometimento da autenticidade da justica de transi¢do com os povos indigenas
e falhando em descontruir violéncias culturais cumulativas. Especificamente, o estudo
contrastou normas nacionais € internacionais com a pratica da CNV, evidenciando o lento
avango no Brasil, sendo limitado a iniciativas pontuais como materiais em Nheengatu para
audiéncias de custodia. A andlise realizada ndo se limita ao entendimento de tal exclusao
relativas aos direitos linguisticos no processo de transi¢ao democratica, mas também indica
mecanismos operacionais baseados em modelos estrangeiros os quais obtiveram maior
representacdo em suas comissdes da verdade, as quais incluiram de maneira efetiva e
compulsoria intérpretes e especialistas em linguas indigenas.

Os déficits epistémicos identificados na CNV derivam diretamente a auséncia de
protocolos de inclusdo linguistica ao coletar relatorios de povos nao proficientes em portugués,
como intérpretes bilingues e materiais em inguas originarias, assim fragmentando ou excluindo
testemunhos orais e omitindo dimensdes cosmoldgicas, espirituais e intergeracionais das
violéncias sofridas. Como retratado no relato dos Aikewara (Surui do Pard) ilustra o prejuizo
vindouro da priorizacdo da eficiéncia burocratica em portugués juridico, perpetuando
assimetrias epistémicas, tornando a comissao em um mecanismo seletivo que refor¢a herangas
assimétricas. Como contraste, experiencias andlogas no Peru, com a Comissdo da Verdade e
Reconciliagdo, e no Canadd, via Comissdo da Verdade e Reconciliacdo, demonstram que
acessibilidade linguistica nao representa um enriquecimento dos relatos colhidos, mas também
uma maneira de legitimar processos reparatorios, inserindo narrativas multiculturais e
promovendo reconhecimento publico de violéncias coletivas.

Mesmo com base em analise documental robusta, o estudo limita-se fortemente a fontes
secundarias e relatos publicos, sem acesso a depoimentos orais inéditos ou dados empiricos de
campo junto a comunidades indigenas. Ainda ¢ essencial a realizacdo de estudos qualitativos
com distintas comunidades indigenas, avaliando o impacto de intérpretes bilingues em
audiéncias transicionais em conjunto com analise e interpretacao dos efeitos cosmologicos nao
reverberados nos relatorios da CNV, como danos espirituais e territoriais. Por fim, avaliagdes

politicas com eixo tematico voltado as linguas dos povos indigenas, incluindo decisdes do
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Supremo Tribunal Federal ou Supremo Tribunal de Justica sobre barreiras linguisticas, se fazem

cruciais para medir avangos concretos.
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