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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOSII

Apresentacdo

Nesta obra, apresentamos a producdo cientifica vinculada ao Grupo de Trabalho (GT)
Direitos Humanos e Efetividade: Fundamentacdo e Processos Participativos I, espaco
consolidado no Encontro Virtual do CONPEDI para a reflexdo critica, interdisciplinar e
rigorosa sobre os arranjos de participacdo democrética e a concretizacdo dos direitos
fundamentais na sociedade contemporanea. O proposito central das investigacdes aqui
reunidas reside no exame minucioso da fundamentacdo tedrica e dos mecanismos praticos
gue balizam a inclusdo de vozes tradicionalmente marginalizadas, buscando caminhos
juridicos e politicos que assegurem a dignidade humana diante de crises ecoldgicas,
institucionais e sociais.

A urgéncia das teméticas articuladas neste GT reflete-se em um conjunto denso de pesquisas
gue delineiam um panorama multifacetado dos processos participativos e de sua centralidade
na construcdo de uma sociedade mais justica. Inicialmente, as investigacdes voltam-se para a
incontornavel interface entre a governanca global e a realidade local, decifrando o direito a
participacéo social no contexto da emergéncia climatica e ambiental.

O primeiro artigo, “O direito a participagdo no contexto da emergéncia climatica. uma
andlise da Opinido Consultiva 32/25 a luz do Acordo de Escazl”, de Maria Gabriella
Rodrigues de Souza e Karin Kassmayer, avalia a participacao social na governanca ambiental
sob os paréametros do Artigo 7 do Acordo de Escazul aplicados a elaboracdo da OC-32/25 pela
Corte IDH. As autoras apontam que, apesar da ampla mobilizacdo social obtida pelas
audiéncias descentralizadas, restam barreiras estruturais e falta de transparéncia na



O terceiro artigo, “Luiz Gama e a Defensoria Publica: fundamentos historico-filosoficos da
advocacia emancipatoria no Estado Democrético de Direito”, de Matheus Felipe Rocha Juy,

Laiane Espdsito Silva e Jefferson Aparecido Dias, investiga a prética juridica contra-
hegemonica de Luiz Gama sob as lentes da teoria critica do direito. Dialogando com

Boaventura de Sousa Santos e Habermas, os autores correlacionam o legado de Gama a
atuacdo contemporanea da Defensoria Publica e concluem que, embora a instituicdo seja um
pilar democratico, seus limites estruturais reafirmam a necessidade de uma advocacia

comprometida com a emancipagao social.

O quarto artigo, “Movimentos sociais e politicas publicas no Estado Democrético de Direito:
a centralidade do movimento LGBTQIA+ na conformagdo juridica dos direitos
fundamentais’, de Marcus Vinicius Pereira Barbosa, aborda os movimentos sociais como
atores centrais na producéo de demandas por reconhecimento e transformagao institucional.
O autor sustenta que a legitimidade democratica exige a incorporagéo do conflito social e da
pluralidade, concluindo que a atuacéo do movimento LGBTQIA+ expande substancialmente
o contetido material dos direitos fundamentais e reconfigura as politicas publicas rumo a
igualdade.

O quinto artigo, “Justica climatica e mulheres indigenas no Brasil: a incorporacéo da
perspectiva de direitos humanos na gestéo de riscos e desastres’, de Hagda Da Cunha e
Grasielle Borges Vieira De Carvalho, analisa o impacto diferenciado dos eventos climaticos
extremos sobre as mulheres indigenas em razéo de desigualdades estruturais. Confrontando
dados do RASEAM e as diretrizes do Protocolo Mulheres e Emergéncias Climaticas, as
autoras concluem que a incorporacdo da perspectiva de género e das especificidades
socioculturais dessas populacfes € indispensavel para construir uma governanca climéatica
equitativa.

O sexto artigo, “Direitos linguisticos na transicdo democrética: barreiras ap acesso a justica



Adotando o método hipotético-dedutivo, a autora demonstra que o principio da dignidade
humana legitima a discriminacdo positiva como instrumento de igualdade material,
concluindo que, embora a arquitetura normativa brasileira seja inclusiva, o0 maior desafio
reside na transformacao cultural para assegurar o protagonismo desses individuos.

O oitavo artigo, “Crise no contencioso previdenciério e violagéo a direitos fundamentais: o
dano moral como ferramenta de governanca na seguridade social”, de Daniele Rodrigues
Lima, Clara Angélica Gongalves Cavalcanti Dias e Pedro Durdo, investiga a ineficiéncia
sistémica do INSS sob a perspectiva da judicializacdo em massa. Avaliando dados do CNJ e
jurisprudéncias dos TRFs, 0 estudo analisa a viabilidade do dano moral como mecanismo
indutor de melhorias na gestéo publica e conclui que a responsabilizacéo civil atua como
ferramenta legitima de governanca para reprimir abusos e resguardar o minimo existencial.

Ao articular a teoria dos direitos humanos as demandas praticas por inclusdo e eficacia
institucional, este volume consolida-se como um instrumento indispensavel para o
diagnostico de assimetrias e para a proposicdo de soluces voltadas a preservacdo da
dignidade humana e a ampliacéo dos espacos deliberativos. Certos de que a convergéncia
dessas pesqguisas oferece subsidios tedricos e praticos de alto nivel para o fortalecimento da
nossa democracia, convidamos o leitor a uma jornada de leitura reflexiva e transformadora.
Dr. Abner da Silva Jaques

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Dra. Joice Graciele Nielsson

Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul

Dr. Robison Tramontina



JUSTICA CLIMATICA E MULHERESINDIGENASNO BRASIL: A B
INCORPORACAO DA PERSPECTIVA DE DIREITOSHUMANOSNA GESTAO DE
RISCOSE DESASTRES

CLIMATE JUSTICE AND INDIGENOUSWOMEN IN BRAZIL: INCORPORATING
A HUMAN RIGHTSPERSPECTIVE INTO RISK AND DISASTER MANAGEMENT

Hagda Da Cunha
Grasielle Borges Vieira De Carvalho

Resumo

As mudancas climaticas constituem um dos principais desafios contemporaneos para a
promocdo do desenvolvimento sustentédvel e para a efetivagdo dos direitos humanos,

especiamente em contextos marcados por desigualdades estruturais. No Brasil os impactos
socioambientais decorrentes de eventos climéticos extremos incidem de forma diferenciada
sobre grupos historicamente vulnerabilizados, entre os quais se destacam as mulheres
indigenas. O Relatdrio Anual Socioecondmico da Mulher (RASEAM), elaborado pelo

Ministério das Mulheres no ambito do Observatério Brasil da Igualdade de Género,

demonstra que persistem profundas desigualdades socioecondmicas, territoriais e étnico
raciais que condicionam o acesso das mulheres a recursos, politicas publicas e mecanismos
de protecdo social, fatores que tendem a ampliar sua vulnerabilidade em cenérios de crise
ambiental. Nesse contexto, o Protocolo Mulheres e Emergéncias Climéticas propde a
incorporacao sistematica da perspectiva de género e diversidade sociocultural nas estratégias
de prevencao, resposta e recuperacdo diante de desastres climaticos enfatizando que politicas
publicas eficazes devem reconhecer as especificidades territoriais e culturais dos diferentes
grupos sociais, incluindo as populacfes indigenas, cujas formas de organizacdo comunitariae
relacdo com o territdrio desempenham papel central na construcdo de estratégias de

adaptacdo e resiliéncia climética. A andlise articulada desses documentos evidencia que a
incorporagdo da perspectiva de direitos humanos e das especificidades vivenciadas por

mulheres indigenas constitui elemento fundamental para o fortalecimento de uma governanca
climaticamais equitativa e para a promocao da justica climética no Brasil.



Gender Equality, demonstrates that profound socioeconomic, territorial, and ethno-racial
inequalities persist, conditioning women'’s access to resources, public policies, and social
protection mechanisms—factors that tend to increase their vulnerability in scenarios of
environmental crisis. In this context, the Women and Climate Emergencies Protocol proposes
the systematic incorporation of the gender perspective and sociocultural diversity into
strategies for prevention, response, and recovery in the face of climate disasters, emphasizing
that effective public policies must recognize the territorial and cultural specificities of
different social groups, including Indigenous populations, whose forms of community
organization and relationship with the land play a central role in the construction of climate
adaptation and resilience strategies. The articulated analysis of these documents demonstrates
that the incorporation of a human rights perspective and the specific experiences of
Indigenous women constitutes a fundamental element for strengthening more equitable
climate governance and promoting climate justice in Brazil.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Climate governance, Climate justice,
Indigenous women, Public policies
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1 INTRODUCAO

As mudangas climaticas consolidaram-se como uma das principais crises
contemporaneas enfrentadas pela comunidade internacional, produzindo impactos que
ultrapassam a dimensao estritamente ambiental e alcancam diretamente a efetivagao dos
direitos humanos, a estabilidade social e a propria garantia de condigdes dignas de existéncia.
A intensificacdo de eventos climaticos extremos, o aumento das temperaturas globais, a perda
da biodiversidade e o agravamento da degradacdo ambiental evidenciam que a crise climatica
ndo afeta os grupos sociais de maneira homogénea, incidindo de forma mais severa sobre
populacdes historicamente vulnerabilizadas e submetidas a processos estruturais de
desigualdade economica, racial, territorial e de género.

Tal perspectiva rompe com a compreensao abstrata e universalizante da degradacao
ambiental ao demonstrar que os impactos das mudangas climaticas recaem de forma mais
intensa sobre comunidades pobres, racializadas, marginalizadas e territorialmente vulneraveis,
onde a justica climatica passa a incorporar discussdes relacionadas a prote¢do dos direitos
humanos, a vedacdo do retrocesso ambiental, a responsabilidade intergeracional e a
necessidade de construcdo de politicas publicas capazes de enfrentar simultaneamente
desigualdades sociais e ambientais.

No ambito internacional, a consolidagdo do reconhecimento do meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito humano fortaleceu a compreensdo de que a protecao
ambiental constitui pressuposto indispensavel para a garantia de direitos fundamentais, como
o direito a vida, a saide, a alimentacdo, a 4gua e a moradia digna. Instrumentos
internacionais, como a Declaracdo de Estocolmo, a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima e o proprio Acordo de Paris, passaram a evidenciar a necessidade de
ado¢do de medidas voltadas ndo apenas a mitigacdo dos efeitos climaticos, mas também a
protecdo das populagdes mais vulneraveis diante dos riscos ambientais (Souza; Cezar;
Azevedo, 2025).

Paralelamente, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos fortalece essa
perspectiva ao reconhecer o meio ambiente saudavel como direito autdbnomo e ao estabelecer
deveres positivos dos Estados relacionados a prevencao de danos ambientais e a protecao das
populacdes afetadas. E, nesse cenario, os povos indigenas ocupam a posicdo central nos
debates sobre justica climatica e protecdo ambiental, em razdo da profunda relagdo historica,

cultural e espiritual que mantém com seus territorios € recursos naturais.
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A construcdo social brasileira ¢ marcada por processos de colonizacao, exploracao
territorial e violéncia estrutural contra os povos originarios, consolidando um modelo de
desenvolvimento baseado na expropriacdo das terras indigenas e na marginalizacdo de seus
conhecimentos tradicionais. Tal 16gica colonial de separagdo entre ser o humano e a natureza
contribuiu para uma invisibilizagdo das cosmovisdes indigenas, reduzindo assim o meio
ambiente a condicdo de recurso econdmico disponivel a exploracdo e desconsiderando as
praticas ancestrais de preservacdo ambiental historicamente desenvolvidas pelos povos
originarios (Gongalves, Espinoza e Duarte Junior, 2021).

O modo como os contextos de desastres climaticos frequentemente agrava as
situacdes de violéncia de género, a inseguranca alimentar, os deslocamentos forcados e a
fragilidade institucional, afetando, assim, de uma maneira particularmente severa, as mulheres
indigenas, em razao da insuficiéncia histdrica de politicas publicas voltadas a protecdo de seus
direitos. Revela-se, assim, dimensdes profundamente interseccionais, onde as desigualdades
ambientais articulam-se com os processos histdricos de exclusdo racial, territorial e de género,
onde a incorporagdo da perspectiva de género na gestdo de riscos e desastres torna-se um
elemento indispensavel para a construgdo de politicas publicas mais inclusivas, eficazes e
comprometidas com a promogao da justica climatica (Brasil, 2026a).

Apesar das multiplas vulnerabilidades enfrentadas, essas mulheres indigenas nao
devem ser compreendidas apenas como vitimas da crise climdtica, mas sim como
protagonistas dos processos de transformagao social e ambiental. Deste modo, o presente
trabalho busca analisar a relagdo entre justica climatica, direitos humanos e mulheres
indigenas no Brasil, investigando como as desigualdades estruturais intensificam a
vulnerabilidade dessas populagdes diante dos desastres climaticos, verificando o
protagonismo das mulheres indigenas na construgdo de estratégias de prote¢do ambiental,
resiliéncia comunitaria e fortalecimento da governanca climatica.

O presente artigo utiliza abordagem qualitativa, com uma metodologia baseada em
revisdo bibliogréfica, analise documental com uma andlise normativa, permitindo uma leitura
critica e interdisciplinar sobre os discursos, as praticas institucionais e os marcos legais que
estruturam as politicas publicas voltadas a justica climatica e o papel das mulheres indigenas.
Parte-se do pressuposto de que a nogdo de justica climatica desenvolveu-se a partir da
articulagdo entre os debates ambientais e os estudos sobre justica social, especialmente diante
da constatacdo de que determinados grupos sociais suportam parcela desproporcional dos

danos ambientais decorrentes do modelo econdmico dominante.
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2 JUSTICA CLIMATICA E DIREITOS HUMANOS

O termo justica climatica esta presente no preambulo do Acordo de Paris, mesmo
ndo havendo uma defini¢ao em especifico, mas com um contexto que também faz referéncia a
Mae Terra, o que nos faz compreender que, na redacao do referido Acordo, enfatiza-se a
necessidade de protecdo da integridade de todos os ecossistemas, inclusive dos oceanos, bem
como de toda a biodiversidade, compreendida por diversos povos originarios e comunidades

tradicionais como Mae Terra (Brasil, 2015). Como se observa a seguir:

Observando a importancia de assegurar a integridade de todos os ecossistemas,
incluindo os oceanos, ¢ a protecdo da biodiversidade, reconhecida por algumas
culturas como Mae Terra, e observando a importancia para alguns do conceito de
«justica climatica», ao adotar medidas para enfrentar a mudanga do clima (Brasil,
2015, p. 7).

A justica climatica constitui um conceito que emerge da articulagdo entre as agendas
ambiental e social, sendo resultado da evolucdo dos debates sobre justica ambiental e das

criticas as desigualdades geradas pelos impactos das mudangas climaticas, como se discute a

seguir.

2.1 Conceito e evolucao da justica climatica

A construcao do conceito de justica climatica decorre do amadurecimento historico
das discussdes ambientais internacionais ¢ da percep¢ao de que os impactos da degradagao
ambiental ndo atingem os individuos e grupos sociais de maneira uniforme. Embora episodios
de degradacdo ambiental ja tivessem sido arguidos, foi a partir da década de 1970 que a crise
ambiental passou a ocupar espago central na agenda internacional, especialmente apos a
publicacao do relatério “Os Limites do Crescimento”, do Clube de Roma, ¢ da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972
(Souza; Cezar; Azevedo, 2025).

Posteriormente, o Relatorio Brundtland, em 1987, introduziu o conceito de
desenvolvimento sustentavel, consolidando a necessidade de conciliar crescimento
econdmico, preservagdo ambiental e justica social. Nesse contexto, também surgiu a
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, firmada durante a
Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992, estabelecendo parametros internacionais para o

enfrentamento das mudancas climaticas (Souza; Cezar; Azevedo, 2025).
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A partir desse cendrio, desenvolveu-se o movimento por justica ambiental,
inicialmente articulado nos Estados Unidos da América em meados da década de 1960,
especialmente em razdo das reivindicagdes de populacdes afrodescendentes expostas de
maneira desproporcional a contaminacao toxica industrial. Entdo, a justica ambiental passou a
denunciar uma distribui¢do desigual dos riscos ambientais e demonstrar que determinados
grupos sociais suportavam uma parcela significativamente maior dos danos ambientais
produzidos pelo modelo econdmico dominante. Deste modo, a perspectiva da justica
ambiental consolidou-se como uma critica a falsa ideia de que a degradacao ambiental afetaria
democraticamente toda a populacdo, evidenciando que as comunidades vulneraveis,
racializadas e economicamente marginalizadas estavam mais expostas aos efeitos nocivos da
exploragdo ambiental (Rammé, 2013).

Além das desigualdades econdmicas e ambientais, o debate sobre justica climatica
também passou a incorporar analises criticas acerca da colonialidade e da logica capitalista de
exploragdo da natureza. De acordo com Gongalves, Espinoza e Duarte Jinior (2021), desde o
processo de colonizagdo do Brasil, povos indigenas e recursos naturais foram submetidos a
exploragdo e a expropriacao em favor de um modelo econdomico baseado na acumulacao de
riquezas e recursos naturais. Nesse contexto, consolidou-se uma logica de separagdo entre ser
humano e natureza, reduzindo o meio ambiente a objeto de exploragio econOmica e
silenciando os conhecimentos tradicionais produzidos pelos povos originarios.

Dessa forma, existe uma relagdo entre o equilibrio ecologico e a tutela dos direitos
humanos e a promog¢ao da justica ambiental, conforme alguns documentos internacionais
como a Declara¢dao de Estocolmo e a Resolugdo 1990/41 da Comissao de Direitos Humanos
da Organizacdo das Nagdes Unidas (Rammé, 2013). A Declaragdo de Estocolmo (1972), em

sua orientagdo para conduzir os povos na preservacdo do meio ambiente proclama que:

1 - O homem é ao mesmo tempo criatura e criador do meio ambiente, que lhe da
sustento fisico e lhe oferece a oportunidade de desenvolver-se intelectual, moral,
social e espiritualmente. A longa e dificil evolu¢do da raca humana no planeta
levou-a a um estagio em que, com o rapido progresso da Ciéncia e da Tecnologia,
conquistou o poder de transformar de inimeras maneiras e em escala sem
precedentes o meio ambiente. Natural ou criado pelo homem, ¢ o meio ambiente
essencial para o bem-estar ¢ para o gozo dos direitos humanos fundamentais, até
mesmo o direito a propria vida.

Nesse cenario, conforme discorrem Teles e Duarte Junior (2026), a justica climatica
também assume dimensdo intergeracional, voltada a protecdo das presentes e futuras

geragdes, com o reconhecimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
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humano reforcando a necessidade de impedir retrocessos ambientais e assegurar condigdes
dignas de existéncia para as geragdes futuras. A prote¢do ambiental deixa de ser percebida
apenas como questdo de preservagdo da natureza e passa a integrar o nucleo essencial dos
direitos humanos. Assim, consolida-se uma concep¢ao de justica climatica fundamentada na
protecao da dignidade humana, na vedacao do retrocesso ambiental e na responsabilidade

intergeracional.

2.2 Mudangas climaticas como questio de direitos humanos

As mudangas climaticas passaram a ser reconhecidas internacionalmente como uma
das maiores ameagas contemporaneas a efetivacdo dos direitos humanos, o agravamento da
degradacao ambiental, evidenciado pela perda de biodiversidade, pelo aquecimento global e
pela intensificagao de eventos climaticos extremos, compromete diretamente as condigdes
necessarias @ manutencdo da vida humana digna. Nesse contexto, Teles e Duarte Junior
(2026, p.4) destacam ser “essencial aumentar a protegdo ambiental e garantir a efetiva tutela
do meio ambiente como um direito humano” uma vez que o exercicio € o pleno gozo dos
direitos humanos pressupdem “um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado”.

A relacdo entre meio ambiente e direitos humanos decorre do reconhecimento de que
a propria existéncia humana pressupde condi¢cdes ambientais adequadas. O direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a 4gua e a moradia digna esta diretamente condicionado a preservacao
ambiental. Dessa forma, Teles e Duarte Junior (2026, p.6) apresentam o entendimento da
Corte Interamericana de Direitos Humanos que traz “o meio ambiente saudavel como direito
autonomo, ou seja, direito reconhecido como bem juridico dotado de protecdo propria,
independentemente de sua vinculagdo a outros direitos fundamentais”. Além disso, a protecao
ambiental também se relaciona a vedacdo do retrocesso ambiental, exigindo dos Estados a
manuten¢do ¢ ampliagdo dos niveis ja alcangados de tutela ecologica.

Paralelamente, o debate acerca da justiga ambiental demonstrou que os impactos das
mudancas climdticas ndo atingem a populacdo de maneira uniforme. Grupos socialmente
vulneraveis encontram-se mais expostos aos riscos ambientais em razdo de desigualdades
estruturais que limitam seu acesso a protecdo estatal, a infraestrutura urbana adequada e aos
mecanismos de participagdo politica. Neste sentido, Rammé (2013) sustenta que uma parcela
populacional desproporcional ocupa as areas mais suscetiveis aos danos decorrentes da crise

climatica.
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Injustica ambiental passou a designar o fendmeno da destinacdo da maior carga dos
danos ambientais decorrentes do processo de desenvolvimento a certas comunidades
tradicionais (pequenos agricultores, comunidades de pescadores, comunidades
extrativistas, comunidades indigenas e quilombolas), grupos de trabalhadores,
grupos raciais discriminados, populagdes pobres, marginalizadas e vulneraveis
(Rammé, 2013, p.2).

No ambito internacional, a protecao dos direitos humanos relacionados as mudancas
climaticas desenvolveu-se tanto no sistema global quanto nos sistemas regionais de protegao.
Neste contexto, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos destaca-se pela atuacdo
voltada a prote¢cdo de grupos vulneraveis e pela constru¢do de uma interpretagdo progressiva
dos direitos humanos. Conforme sustentam Vieira de Carvalho, Duarte Junior e Souza (2021,
p.5), a complementaridade entre o sistema global e os sistemas regionais fortalecem a
protecdo multinivel dos individuos, permitindo que peculiaridades regionais sejam
consideradas na interpretacdo e aplicacdo dos direitos humanos, sobretudo,em relagdo “as
camadas mais vulneraveis que fogem ao padrdo do sujeito universal do homem, branco,
heterossexual, cristdo e de classe alta”.

Um dos principais marcos juridicos internacionais acerca da relagdo entre meio
ambiente e direitos humanos foi a Opinido Consultiva n.° 23/17 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, reconhecendo o meio ambiente saudavel como direito humano auténomo,
desvinculado da necessidade de demonstragdo de violagdo a outros direitos fundamentais
especificos. Além disso, a Corte estabeleceu que os Estados possuem obrigagdes positivas e
negativas em matéria ambiental, devendo prevenir danos ambientais significativos, fiscalizar
atividades potencialmente poluidoras e garantir mecanismos de protegao efetiva as
populagdes afetadas pelos impactos ambientais (Teles; Duarte Junior, 2026).

Todavia, apesar dos avancos normativos internacionais, persistem importantes
obstaculos a efetivacdo da prote¢do climdtica no campo dos direitos humanos, devido a
predomindncia de normas ndo vinculantes, a dependéncia do voluntarismo estatal, aos
conflitos entre protecdo ambiental e interesses econdmicos, bem como as dificuldades de
implementagdo interna das decisdes internacionais, limitando, assim, a eficacia das normas
internacionais ambientais. Teles e Duarte Junior (2026, p. 24), destacam que “apesar de
representar um avango normativo e interpretativo, depende da incorporagdo pelos Estados e
da consolidacao jurisprudencial em casos contenciosos”.

Assim, as mudangas climaticas consolidam-se como uma questao central de direitos

humanos, exigindo ndo apenas o reconhecimento formal do direito ao meio ambiente

91



saudavel, mas também a construcdo de mecanismos efetivos de responsabilizagdo estatal,

protecdo dos grupos vulneraveis e promogao da justica climatica em escala global e regional.

2.3 Povos indigenas e protecao internacional de direitos humanos

A historia da formacao social brasileira ¢ marcada pela violéncia estrutural dirigida
contra os povos indigenas e seus territorios. Neste processo, consolidou-se um modelo
econdmico voltado a exploracao intensiva da natureza e a expropriagdo territorial dos povos
originarios. Conforme Gongalves, Espinoza e Duarte Janior (2021, p. 219) “a guinada de um
modelo econdmico baseado na exploracdo, resultou num processo de genocidio dos povos
originais, de expropriacdo das terras que estes ancestralmente habitavam e de destruicdo e
precarizacao de seus conhecimentos tradicionais”.

Esse processo colonial também produziu profundas consequéncias epistemologicas e
culturais, tendo em vista que, na cosmovisdo indigena, o ser humano e a natureza se
complementam. No entanto, a racionalidade ocidental moderna consolidou uma concepgao
que separa ser humano e natureza, reduzindo o meio ambiente a condicdo de recurso
economico disponivel a exploracdo (Ferreira, 2024). Sendo assim, os conhecimentos
indigenas passaram a ser considerados inferiores, irracionais ou incompativeis com o modelo
ocidental de desenvolvimento, o que contribuiu para a marginaliza¢do dos povos origindrios e
para a destrui¢do de praticas tradicionais de preservagao ambiental.

Contudo, diante da atual crise climatica e ambiental, os povos indigenas e seus
conhecimentos tradicionais passaram a ocupar posi¢ao central nos debates sobre preservacao
da biodiversidade e enfrentamento das mudancgas climéaticas. Gongalves, Espinoza e Duarte
Janior (2021, p.221) afirmam que, em relagdo aos povos indigenas, “suas contribuicdes se
mostram assim essenciais para a elaboracdo de ideias e a posta em pratica de agdes de
enfrentamento da crise socioambiental”. Por intermédio destes conhecimentos tradicionais, os
indigenas contribuem significativamente para praticas sustentaveis de manejo ambiental e
recuperagdo da biodiversidade (Gongalves; Espinoza; Duarte Junior, 2021).

Nesse contexto, os povos indigenas passaram a integrar de forma mais intensa os
espacos internacionais de governanca climatica, sobretudo em razao de sua historica relagao
de protecdo e manejo sustentavel dos territérios florestais, fundamentais para a conservagao
da biodiversidade. Nossos povos origindrios predominam na manuten¢do do ambiente natural
e os “territorios indigenas brasileiros tém se tornado cada vez mais atrativos nas negociagdes

climaticas multilaterais que envolvem a geopolitica mundial” (Souza; Cezar; Azevedo, 2025,
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p-4). Mesmo assim, muitos mecanismos internacionais continuam reproduzindo estruturas de
dominagdo e controle associadas ao capitalismo global.

A protegdo internacional dos direitos dos povos indigenas também se fortaleceu a
partir da atuacdo dos sistemas regionais de direitos humanos, especialmente do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Nesse sentido, Vieira de Carvalho, Duarte Junior e
Souza (2021, p. 20), afirmam que “ao atuar em parceria com o sistema global, o sistema
interamericano, por estar mais proximo das vivéncias e necessidades dos grupos em situagao
de vulnerabilidade” consegue aplicar fragmentos que o sistema global ¢ incapaz de alcangar,
permitindo assim uma maior adaptagdo da proteg¢do juridica as especificidades historicas,
culturais e sociais da América Latina, marcada por profundas desigualdades estruturais e pela
vulnerabilidade dos povos, incluindo os tradicionais.

Além disso, os impactos das mudangas climaticas atingem de maneira
desproporcional os povos indigenas e comunidades tradicionais. A degradacdo ambiental, o
avanco do desmatamento, a contaminacio dos recursos hidricos e a intensificacdo de eventos
climaticos extremos comprometem diretamente a sobrevivéncia fisica, cultural e espiritual
dessas populagdes. Conforme Teles e Duarte Janior (2026), persistem fragilidades nas
politicas publicas voltadas a protecdo das comunidades afetadas pela crise climatica, bem
como dificuldades de implementacdo efetiva das normas internacionais de protecdo ambiental

e de direitos humanos.

Apesar da proliferacdo de instrumentos internacionais relacionados ao ambiente, a
partir da Declaracdo de Estocolmo, poucos sdo os paises que de fato firmam
compromissos, a exemplo do Brasil. Contudo, ¢ importante ressaltar que a
degradagdo ambiental, crescente a nivel transnacional, impacta toda a coletividade
do planeta, independentemente do espago territorial em que tenha se originado o
dano ecologico, devendo, para tanto, opor-se a regressdo do direito ambiental
alicercado na efetividade e na intangibilidade dos direitos humanos, incluindo neste
rol o meio ambiente ecologicamente equilibrado, levando em conta a Opinido
Consultiva 23/2017 da Corte IDH (Teles; Duarte Junior, 2026, p.15).

Dessa forma, a protecdo internacional dos povos indigenas exige ndo apenas o
reconhecimento formal de seus direitos, mas também a efetivagdo concreta de mecanismos
capazes de assegurar autonomia territorial, participacao politica, preservacao cultural e justica
climatica. A centralidade dos povos indigenas no enfrentamento da crise ambiental
contemporanea evidencia que a protecao da biodiversidade, dos direitos humanos e da propria
estabilidade climatica global depende do fortalecimento dos direitos territoriais e da

valorizacdo dos conhecimentos tradicionais dos povos originarios.
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3 MULHERES INDIGENAS E VULNERABILIDADE EM CONTEXTOS DE
DESASTRES CLIMATICOS

As mulheres indigenas vivenciam de forma particularmente intensa os efeitos da
crise climatica em razao da sobreposicao de desigualdades estruturais relacionadas ao género,
a raga, ao territorio e a exclusdo socioecondmica, essa condicdo de vulnerabilidade enfrentada
pelas mulheres indigenas ndo decorre exclusivamente dos fendomenos climaticos, mas de
processos historicos de marginalizagdo e invisibilizagdo politica que potencializam os
impactos da emergéncia ambiental contemporanea, e em contextos de desastres climaticos, a
sobrecarga de responsabilidades relacionadas ao cuidado familiar e comunitario tendem a se

intensificar.

3.1 Impactos diferenciados das emergéncias climaticas sobre povos indigenas

As mudangas climaticas tém provocado o aumento da frequéncia e da intensidade de
eventos extremos como as secas prolongadas, as enchentes, as queimadas e os deslizamentos,
produzindo impactos profundos sobre populagdes historicamente vulnerabilizadas. Nesse
contexto, os povos indigenas figuram entre os grupos mais afetados pelas emergéncias
climaticas em razdo da estreita relagdo que mantém com seus territorios, recursos naturais e
ciclos ecoldgicos, onde a degradagdo ambiental compromete diretamente suas formas de
subsisténcia, praticas culturais, espiritualidade e modos tradicionais de organizagdo social,

agravando processos historicos de exclusdo e vulnerabilidade socioambiental (Brasil, 2026a,

p.20).

Em contextos de crise, as responsabilidades socialmente atribuidas as mulheres,
especialmente no que se refere ao cuidado de criangas, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia, bem como a provisao de agua e alimentos, tendem a se intensificar. Esse
acumulo de encargos amplia a sobrecarga de trabalho ndo remunerado e reduz as
condi¢des de recuperagdo econdmica e social no periodo pos-desastre (Brasil,
20264, p. 20).

Dessa forma, os impactos das emergéncias climaticas ndo se distribuem de maneira
homogénea entre os diferentes grupos sociais. Segundo o Ministério das Mulheres (Brasil,
2026a, p.31), mulheres e meninas estdo “expostas a riscos e a situagdes de violagdes de
direitos, especialmente as violéncias baseadas em género, que tendem a se intensificar em

contextos de deslocamento for¢ado, ruptura de vinculos comunitarios, convivéncia coletiva
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emergencial e fragilizacdo das redes de protecao”. Em comunidades indigenas, tais
desigualdades sdo potencializadas pela marginaliza¢do historica, pelo racismo estrutural e
pela auséncia de politicas ptblicas adequadas as especificidades culturais e territoriais desses
povos.

Paralelamente, as desigualdades sociais e econdOmicas enfrentadas pelas mulheres
brasileiras demonstram como fatores estruturais influenciam a capacidade de enfrentamento
dos desastres climaticos. A crise climatica articula-se com diversas outras crises
contemporaneas, configurando um cendrio complexo marcado pela sobreposicao de desafios
ambientais, sociais, econdmicos € humanitarios, ou seja, “uma crise de violéncia racista e de
desapropriacdo, enraizada em tentativas de desumanizagdo e privagdo de direitos de pessoas
negras, indigenas e outras pessoas nao brancas, inclusive migrantes e refugiadas”, ampliando
a exposi¢ao feminina aos efeitos das crises climaticas (ONU Mulheres, 2024, p. 3).

No caso especifico dos povos indigenas, os desastres climaticos afetam diretamente a
seguran¢a alimentar e hidrica das comunidades. Com o avan¢o do desmatamento, a
contamina¢do dos rios ¢ a degradacao da biodiversidade, comprometem-se as atividades
essenciais para a reproducdo fisica e cultural dos povos origindrios, onde evidencia-se que a
crise climatica ultrapassa a dimensao ecoldgica, atingindo desproporcionalmente as mulheres
e meninas. Somente com a incorporacao de perspectiva de género produz-se uma “condi¢ao
para reduzir vulnerabilidades, prevenir o aprofundamento da inseguranga alimentar e
fortalecer a resiliéncia dos territorios frente as emergéncias climaticas” (Brasil, 2026a, p.144).

Assim, os impactos diferenciados das emergéncias climaticas sobre povos indigenas
demonstram que a crise climdtica possui dimensdes sociais, étnicas e de género
profundamente interligadas. A prote¢do dos povos indigenas e, especialmente, das mulheres
indigenas exige a formulacdo de politicas publicas interseccionais capazes de enfrentar
simultaneamente desigualdades ambientais, territoriais, raciais e de género, promovendo

mecanismos efetivos de protegdo, adaptagao climatica e garantia de direitos humanos.

3.2 Vulnerabilidade socioambiental e desigualdades estruturais enfrentadas pelas

mulheres indigenas

A vulnerabilidade socioambiental das mulheres indigenas decorre de processos
histéricos de exclusdo social, racial e territorial que estruturam a formagdo social brasileira
desde o periodo colonial, onde a marginalizagdo dos povos indigenas, associada a

expropriagdo territorial e a destruicdo de modos tradicionais de vida, consolidou condi¢des
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permanentes de desigualdade que se intensificam diante da atual crise climatica. Nesse
contexto, a “implicagdo necessdria entre terra indigena e a prote¢do do meio ambiente revela
que ambos os direitos encontram-se visceralmente entrelagados” (Gongalves; Espinoza;
Duarte Junior, 2021, p. 223).

As desigualdades estruturais enfrentadas pelas mulheres no Brasil podem ser
observadas em diferentes dimensdes sociais. No Relatdrio Anual Socioecondmico da Mulher
(RASEAM), evidencia-se a persisténcia de desigualdades relacionadas a renda, trabalho,
educagdo, saude e acesso aos espagos de poder. As mulheres continuam apresentando maiores
indices de desocupacgdo, informalidade e inseguranca alimentar. Além de permanecerem sob
forte sobrecarga das atividades de cuidado onde essas desigualdades afetam de maneira ainda
mais intensa as mulheres indigenas e negras, sobretudo aquelas residentes em territorios
vulnerabilizados e com baixa presenga estatal (Brasil, 2026b).

Além das vulnerabilidades econdmicas, as mulheres indigenas enfrentam
dificuldades estruturais de acesso a politicas publicas essenciais, pois, em muitos territorios
indigenas persistem obstaculos relacionados a oferta de servigos bésicos, como: saude,
educagdo, saneamento basico e prote¢ao social. O RASEAM (Brasil, 2026b) destaca que as
desigualdades territoriais e raciais continuam condicionando o acesso das mulheres aos
direitos sociais, evidenciando que populacdes historicamente marginalizadas permanecem
submetidas a condigdes precarias de cidadania.

Em contextos de desastres climaticos, tais desigualdades tendem a se aprofundar, o
Protocolo Mulheres e Emergéncias Climaticas reconhece que emergéncias ambientais
produzem impactos diferenciados sobre mulheres e meninas, exigindo respostas institucionais
orientadas pela perspectiva de género. As mulheres frequentemente assumem
responsabilidades relacionadas ao cuidado de criancas, idosos e pessoas enfermas durante
situagdes de crise, 0 que aumenta sua exposicdo aos riscos € reduz suas possibilidades de
deslocamento, protecdo e recuperagao econdomica apds os desastres (Brasil, 2026a).

Além disso, contextos de emergéncia climatica frequentemente provocam aumento
das situagdoes de violéncia de género, onde a precarizagdo das condigdes de vida, os
deslocamentos for¢ados, a inseguranca alimentar e a fragilidade das redes institucionais de
protecao contribuem para a intensificacao de violéncias fisicas, psicologicas e sexuais contra
mulheres e meninas. Mulheres indigenas encontram-se particularmente expostas a tais
violagdes em razdo da histdrica insuficiéncia das politicas publicas voltadas a prote¢do de
povos originarios ¢ da dificuldade de acesso aos sistemas de justica e seguranca publica

(Brasil, 2026b).
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As mulheres, hoje como ao longo de toda a historia, continuam sendo dominadas,
controladas e muitas vezes tratadas como algo que pode ser comprado ou tomado.
As violéncias que recaem sobre elas sdo variadas e mudam de forma com o tempo,
mas remetem ao mesmo padrdo estrutural que atravessa séculos (Brasil, 2026b, p.
138).

Diante dessas vulnerabilidades, a incorporagdo da perspectiva de género na gestao de
riscos e desastres torna-se elemento indispensavel para a promoc¢do da justica climatica, o
Protocolo Mulheres e Emergéncias Climaticas estabelece que politicas publicas sensiveis as
desigualdades de género ampliam a efetividade da prevencdo, resposta e reconstrugdo
associadas aos desastres ambientais. Além disso, “experiéncias nacionais e internacionais
demonstram que respostas a desastres que consideram desigualdades de género sdo mais
eficazes na protecdo da populagdo, na organizagdo de abrigos, na comunicacao de risco € na
reconstru¢ao de meios de vida”, ou seja, tais politicas fortalecem a coordenagdo intersetorial,
a protecao dos direitos humanos e a constru¢ao de estratégias de adaptagdao climatica mais
inclusivas e democraticas (Brasil, 2026a, p. 7).

Nesse sentido, a vulnerabilidade socioambiental das mulheres indigenas ndo pode ser
compreendida apenas como consequéncia natural dos eventos climaticos extremos. Trata-se
de uma vulnerabilidade socialmente produzida, resultante de processos historicos de
desigualdade, exclusdo territorial e invisibilizagdo politica. A superagdo desse quadro exige
politicas publicas interseccionais que reconhegam as especificidades das mulheres indigenas e
garantam acesso efetivo a direitos territoriais, prote¢ao social, saude, seguranga alimentar,

participacao politica e justica climatica.

3.3 Mulheres indigenas como agentes de protecio ambiental e resiliéncia comunitaria

Apesar das multiplas vulnerabilidades enfrentadas em contextos de crise climatica,
mulheres indigenas desempenham papel fundamental na protecdo ambiental, na preservagao
dos conhecimentos tradicionais e na construcdo de estratégias comunitarias de resisténcia e
resiliéncia. Historicamente, os povos indigenas “despontam como atores socioambientais de
grande relevancia para que se lute contra a devastagdo e em favor da conservagdo do meio
ambiente e da salvaguarda da biodiversidade”. Nesse contexto, as mulheres indigenas
assumem posicdo central na transmiss@o de conhecimentos ancestrais, na organizagao
comunitdria e na protecao da biodiversidade (Gongalves; Espinoza; Duarte Junior, 2021, p.

221).
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A chamada diplomacia feminina indigena emerge, assim, como pratica de resisténcia
profundamente vinculada a ancestralidade, a coletividade e a defesa da vida, mais do que
ocupar espagos institucionais previamente estabelecidos, essas mulheres reformulam as
proprias bases da participacao politica internacional. Ao articularem territério, género € meio
ambiente, as mulheres indigenas consolidam-se ndo apenas como representantes de suas
comunidades, mas como protagonistas de um projeto politico decolonial voltado a
reconstrugdo das relagdes entre humanidade e natureza diante da crise climatica
contemporanea, “devido ao contato e relacdo com a Mae Terra e os elementos da Natureza,
essas mulheres, consequentemente, sofrem desproporcionalmente e estdo na linha de frente”
(Silva, 2023, p. 57)

A relevancia dos conhecimentos tradicionais indigenas para a preservacdao ambiental
tem sido cada vez mais reconhecida nos debates internacionais sobre mudancas climaticas,
“adotar a justica de género nesses didlogos de forma interseccional e intergeracional significa
aumentar o acesso das mulheres indigenas aos recursos ¢ a tomada de decisdo sobre as
florestas”. A conservagdo das Terras Indigenas contribui significativamente para a
manuten¢do da biodiversidade, protecao dos recursos hidricos e redugdo do desmatamento e
as mulheres indigenas participam ativamente desse processo por meio do manejo sustentavel
da terra, da preservagdo de sementes tradicionais, da produgdo de alimentos e da manutengao
das praticas culturais associadas ao equilibrio ecologico dos territorios (Louback, 2022, p.
139)

O Protocolo Mulheres e Emergéncias Climaticas reconhece que politicas publicas
construidas a partir da perspectiva de género ampliam a efetividade das a¢des de prevengao,
resposta e reconstrugdo associadas aos desastres. Segundo o documento, estratégias que
consideram desigualdades de género apresentam melhores resultados na comunicagdo de
riscos, organizacdo de abrigos e reconstru¢do dos meios de vida comunitarios, e essa
“incorporagao da perspectiva de género exige que essa participacdo seja intencional, continua
e qualificada, indo além de consultas formais ou pontuais” (Brasil, 2026a, p. 78).

No ambito das politicas publicas e da participagdo institucional a crescente presenca
de mulheres indigenas em espacos internacionais de negociacdo climatica representa
importante movimento de decolonizagdo politica. Conforme Silva (2023, p. 69) a 26"
Conferéncia das Partes demonstra que, embora persistam barreiras burocraticas, econdmicas e
epistemologicas para a participagdo indigena, “as mulheres indigenas brasileiras construiram
um espaco de incidéncia forte”, passando a ocupar, ndo apenas posicoes de representacao

simbolica, mas espacos efetivos de formulagdo de demandas politicas relacionadas a
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demarcacgdo territorial, financiamento climatico, justica ambiental e reconhecimento de
saberes tradicionais.

Paralelamente, o fortalecimento institucional das politicas para as mulheres contribui
para ampliar a visibilidade das desigualdades de género e subsidiar a formulagao de politicas
publicas baseadas em evidéncias. O RASEAMdestaca a importancia da producdao de
indicadores sociais e estatisticas de género para a compreensdo das multiplas desigualdades
que atravessam a vida das mulheres brasileiras, ¢ um “recorte necessario a compreensao da
situagdo socioecondmica das mulheres” (Brasil, 2026b, p. 12) e permite maior elaboracao de
politicas publicas direcionadas a promogao da igualdade, protecao social e enfrentamento das
vulnerabilidades socioambientais.

Além da atuagdo comunitaria, mulheres indigenas também tém ocupado espacos
politicos nacionais e internacionais voltados a defesa dos direitos territoriais ¢ ambientais.
Liderangas indigenas femininas passaram a denunciar os impactos do desmatamento, da
mineracdo, das queimadas e das mudancas climaticas sobre seus territorios, articulando pautas
relacionadas a justica climatica, soberania alimentar, prote¢do da biodiversidade e direitos
humanos. Assim, “a justica climatica ¢ um processo e que precisa ser bem definida para que
funcione para os povos indigenas, quilombolas, povos da agua, da floresta, do campo”
(Louback, 2022, p. 183).

Dessa forma, reconhecer o papel das mulheres indigenas como agentes de proteg¢ao
ambiental e resiliéncia comunitdria significa valorizar seus conhecimentos tradicionais,
fortalecer sua participagdo politica e assegurar condigdes efetivas para o exercicio de seus
direitos territoriais, culturais e ambientais, Para Louback (2022, 183) “¢ preciso tratar das
pautas ambiental, racial, de género, de classe, caso contrario estaremos fadadas ao fracasso” e
tal protagonismo evidencia que mulheres indigenas ndo devem ser compreendidas apenas
como vitimas da crise climatica, mas como sujeitos politicos centrais na constru¢ao de

alternativas sustentaveis de enfrentamento da emergéncia ambiental contemporanea.
4 CONSIDERACOES FINAIS

A crise climatica contemporanea evidencia que os impactos ambientais decorrentes
do modelo de desenvolvimento dominante ndo atingem a populacdo de maneira uniforme,

recaindo de forma desproporcional sobre grupos historicamente vulnerabilizados e a

articulacao entre justica climatica e direitos humanos revela-se fundamental para compreender
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como desigualdades estruturais relacionadas a raga, gé€nero, territorio e condigdo
socioeconomica intensificam a exposi¢ao de determinadas populagdes aos riscos ambientais.

Demonstra-se que a protecdo ambiental ndo pode ser dissociada da protecdo dos
direitos humanos, uma vez que a garantia das condigdes ambientais adequadas constitui um
pressuposto indispensavel para o exercicio de direitos fundamentais como a vida, a saude, a
alimentacdo, a moradia e a dignidade humana. Dessa forma, o reconhecimento internacional
do meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito humano fortalece e embasa a
constru¢do de mecanismos juridicos e institucionais voltados a responsabilizagdo estatal, a
prevencdo de danos ambientais e a protecdo efetiva das populagdes vulneraveis diante das
mudangas climaticas.

Os povos indigenas ocupam uma posi¢do estratégica no enfrentamento da crise
ambiental contemporanea em razao da historica relagdo de preservagao e manejo sustentavel
dos territorios, pois os conhecimentos tradicionais indigenas contribuem significativamente
para a conservacdo da biodiversidade, para a protecdo dos recursos naturais e para a
construcao de estratégias de adaptacdo climatica, evidenciando que a protecdo dos direitos
territoriais indigenas constituem uma medida indispensavel ndo apenas para a garantia dos
direitos humanos desses povos, mas também para a estabilidade ecologica global. Contudo,
ainda persistem obstaculos estruturais relacionados a implementagdo das politicas publicas
eficazes, como a insuficiéncia da protecdo estatal e a permanéncia de modelos econdmicos
predatdrios que seguem ameagando os territorios indigenas e as suas formas tradicionais de
vida.

No caso das mulheres indigenas, constata-se que os impactos das emergéncias
climaticas assumem uma dimensdo superior em razdo das desigualdades de género que
atravessam os contextos de crise ambiental, com a intensificacdo da sobrecarga de trabalho de
cuidado, da inseguranga alimentar, dos deslocamentos for¢ados, da fragilidade das redes de
protecdo social e do aumento das violéncias de género. Dessa forma, a vulnerabilidade
socioambiental das mulheres indigenas ndo pode ser compreendida como consequéncia
natural Unica dos eventos extremos, mas como resultado de estruturas historicas de exclusao
racial, territorial e patriarcal que limitam o acesso a direitos, politicas publicas € mecanismos
de protecao institucional.

Entretanto, o estudo também evidenciou que mulheres indigenas ndo devem ser
compreendidas apenas sob a perspectiva da vulnerabilidade, pois seu protagonismo na defesa
dos territérios, na preservagdao dos conhecimentos ancestrais, na organizagdo comunitaria e na

participacgdo politica nacional e internacional demonstram sua centralidade na construgdo de
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alternativas sustentaveis de enfrentamento da crise climatica, as mulheres indigenas
consolidam-se como agentes fundamentais de protecdo ambiental, resiliéncia comunitaria e
resisténcia decolonial, contribuindo para a formulacdo de novas formas de relagdo entre
humanidade, natureza e desenvolvimento.

Assim, a promog¢ao da justica climatica exige a incorporagdo de politicas publicas
interseccionais capazes de reconhecer as especificidades territoriais, culturais, étnicas e de
género que atravessam a realidade das mulheres indigenas, com uma governanca climatica
democratica e efetivamente comprometida com os direitos humanos e fortalecimento da
participacdo indigena nos espacos decisorios, da prote¢ao dos territorios tradicionais e da
valorizagdo dos conhecimentos ancestrais produzidos pelos povos originarios. Somente assim,
com uma abordagem comprometida com a igualdade material, a justica socioambiental e a
dignidade humana sera possivel enfrentar de forma efetiva os desafios impostos pela

emergéncia climatica contemporanea.
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