| X ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE:
FUNDAMENTACAO E PROCESSOS
PARTICIPATIVOSII



Copyright © 2026 Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relac¢ées Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Educacdo Juridica

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - PR

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - SP

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - MS

Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Comissao Especial

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UFRJ - RJ
Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - PB
Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - MG
Prof. Dr. Rogério Borba - UNIFACVEST - SC

D597

Direitos humanos e efetividade: fundamentacéo e processos participativos II [Recurso eletronico on-line] organizagio CONPEDI

Coordenadores: Joice Graciele Nielsson; Robison Tramontina; Abner da Silva Jaques — Floriandpolis: CONPEDI, 2026.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5274-582-8

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes

Tema: Constitui¢do, Processo e Justi¢a Social: o papel da jurisdi¢do constitucional na efetivagdo de direitos

2. Direitos humanos e efetividade. 3. Fundamentagdo e processos participativos. IX Encontro Virtual do CONPEDI (2: 2026:

Florianopolis, Brasil).

CDU: 34

S
2

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Poés-Graduagao em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOSII

Apresentacdo

Nesta obra, apresentamos a producdo cientifica vinculada ao Grupo de Trabalho (GT)
Direitos Humanos e Efetividade: Fundamentacdo e Processos Participativos I, espaco
consolidado no Encontro Virtual do CONPEDI para a reflexdo critica, interdisciplinar e
rigorosa sobre os arranjos de participacdo democrética e a concretizacdo dos direitos
fundamentais na sociedade contemporanea. O proposito central das investigacdes aqui
reunidas reside no exame minucioso da fundamentacdo tedrica e dos mecanismos praticos
gue balizam a inclusdo de vozes tradicionalmente marginalizadas, buscando caminhos
juridicos e politicos que assegurem a dignidade humana diante de crises ecoldgicas,
institucionais e sociais.

A urgéncia das teméticas articuladas neste GT reflete-se em um conjunto denso de pesquisas
gue delineiam um panorama multifacetado dos processos participativos e de sua centralidade
na construcdo de uma sociedade mais justica. Inicialmente, as investigacdes voltam-se para a
incontornavel interface entre a governanca global e a realidade local, decifrando o direito a
participacéo social no contexto da emergéncia climatica e ambiental.

O primeiro artigo, “O direito a participagdo no contexto da emergéncia climatica. uma
andlise da Opinido Consultiva 32/25 a luz do Acordo de Escazl”, de Maria Gabriella
Rodrigues de Souza e Karin Kassmayer, avalia a participacao social na governanca ambiental
sob os paréametros do Artigo 7 do Acordo de Escazul aplicados a elaboracdo da OC-32/25 pela
Corte IDH. As autoras apontam que, apesar da ampla mobilizacdo social obtida pelas
audiéncias descentralizadas, restam barreiras estruturais e falta de transparéncia na



O terceiro artigo, “Luiz Gama e a Defensoria Publica: fundamentos historico-filosoficos da
advocacia emancipatoria no Estado Democrético de Direito”, de Matheus Felipe Rocha Juy,

Laiane Espdsito Silva e Jefferson Aparecido Dias, investiga a prética juridica contra-
hegemonica de Luiz Gama sob as lentes da teoria critica do direito. Dialogando com

Boaventura de Sousa Santos e Habermas, os autores correlacionam o legado de Gama a
atuacdo contemporanea da Defensoria Publica e concluem que, embora a instituicdo seja um
pilar democratico, seus limites estruturais reafirmam a necessidade de uma advocacia

comprometida com a emancipagao social.

O quarto artigo, “Movimentos sociais e politicas publicas no Estado Democrético de Direito:
a centralidade do movimento LGBTQIA+ na conformagdo juridica dos direitos
fundamentais’, de Marcus Vinicius Pereira Barbosa, aborda os movimentos sociais como
atores centrais na producéo de demandas por reconhecimento e transformagao institucional.
O autor sustenta que a legitimidade democratica exige a incorporagéo do conflito social e da
pluralidade, concluindo que a atuacéo do movimento LGBTQIA+ expande substancialmente
o contetido material dos direitos fundamentais e reconfigura as politicas publicas rumo a
igualdade.

O quinto artigo, “Justica climatica e mulheres indigenas no Brasil: a incorporacéo da
perspectiva de direitos humanos na gestéo de riscos e desastres’, de Hagda Da Cunha e
Grasielle Borges Vieira De Carvalho, analisa o impacto diferenciado dos eventos climaticos
extremos sobre as mulheres indigenas em razéo de desigualdades estruturais. Confrontando
dados do RASEAM e as diretrizes do Protocolo Mulheres e Emergéncias Climaticas, as
autoras concluem que a incorporacdo da perspectiva de género e das especificidades
socioculturais dessas populacfes € indispensavel para construir uma governanca climéatica
equitativa.

O sexto artigo, “Direitos linguisticos na transicdo democrética: barreiras ap acesso a justica



Adotando o método hipotético-dedutivo, a autora demonstra que o principio da dignidade
humana legitima a discriminacdo positiva como instrumento de igualdade material,
concluindo que, embora a arquitetura normativa brasileira seja inclusiva, o0 maior desafio
reside na transformacao cultural para assegurar o protagonismo desses individuos.

O oitavo artigo, “Crise no contencioso previdenciério e violagéo a direitos fundamentais: o
dano moral como ferramenta de governanca na seguridade social”, de Daniele Rodrigues
Lima, Clara Angélica Gongalves Cavalcanti Dias e Pedro Durdo, investiga a ineficiéncia
sistémica do INSS sob a perspectiva da judicializacdo em massa. Avaliando dados do CNJ e
jurisprudéncias dos TRFs, 0 estudo analisa a viabilidade do dano moral como mecanismo
indutor de melhorias na gestéo publica e conclui que a responsabilizacéo civil atua como
ferramenta legitima de governanca para reprimir abusos e resguardar o minimo existencial.

Ao articular a teoria dos direitos humanos as demandas praticas por inclusdo e eficacia
institucional, este volume consolida-se como um instrumento indispensavel para o
diagnostico de assimetrias e para a proposicdo de soluces voltadas a preservacdo da
dignidade humana e a ampliacéo dos espacos deliberativos. Certos de que a convergéncia
dessas pesqguisas oferece subsidios tedricos e praticos de alto nivel para o fortalecimento da
nossa democracia, convidamos o leitor a uma jornada de leitura reflexiva e transformadora.
Dr. Abner da Silva Jaques

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Dra. Joice Graciele Nielsson

Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul

Dr. Robison Tramontina



DISCRIMINAR PARA PROTEGER: FACESVISIVEISDA HUMAA\NIZACAO NO
TRATAMENTO JURIDICO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

DISCRIMINATE TO PROTECT: VISIBLE FACES OF HUMANIZATION IN THE
LEGAL TREATMENT OF PERSONSWITH DISABILITIES

CarinelLabres!

Resumo

O presente artigo examina, de modo critico-reflexivo e a luz dos direitos humanos, a
evolugdo do tratamento juridico conferido as pessoas com deficiéncia no ordenamento
brasileiro, partindo da hipétese de que a protegdo efetiva pressupde um movimento
aparentemente paradoxal: discriminar para proteger. Adota-se metodologia de abordagem
gualitativa, método hipotético-dedutivo, mediante revisdo bibliogréfica e analise normativa,
com vistas ainvestigar os fundamentos ético-juridicos da protegdo, a arquitetura do sistema
protetivo nacional e os instrumentos alternativos a curatela, com énfase no fortalecimento da
autonomia individual. Sustenta-se que o principio da dignidade da pessoa humana, ao operar
como nucleo axiologico do ordenamento, legitima a discriminagdo positiva como exigéncia
daigualdade material, a0 mesmo tempo em que impde vigilancia continua sobre seus efeitos
potencialmente segregatdrios. Conclui-se que o sistema brasileiro, alinhado as diretrizes
internacionais, dispde de arquitetura normativa apta a inclusdo, restando, contudo, o desafio
permanente de transformagdo cultural e fortalecimento de politicas publicas para que o
protagonismo das pessoas com deficiéncia se concretize de forma efetiva.

Palavras-chave: Direitos humanos, Pessoa com deficiéncia, Vulnerabilidade, Igual dade,
Didogo das diferencas

Abstract/Resumen/Résumeé

This article critically and reflectively examines, in light of human rights, the evolution of the
legal treatment afforded to people with disabilitiesin the Brazilian legal system, starting from
the hypothesis that effective protection presupposes a seemingly paradoxical movement:
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challenge of cultural transformation and the strengthening of public policies remains so that
the protagonism of people with disabilitiesis effectively realized.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Persons with disabilities,
Vulnerability, Equality, Dialogue of differences
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 instaurou, no ordenamento juridico brasileiro, inflexéo
paradigmatica ao alcar a dignidade da pessoa humana a condicdo de fundamento estruturante
da Republica (art. 1°, I11) e vetor hermenéutico de toda a ordem juridica e comunitéria. Mais do
que um enunciado principioldgico, trata-se de eixo axiologico que orienta a interpretacdo e a
aplicacdo do Direito, com incidéncia particular sobre a tutela de grupos historicamente
vulnerabilizados. Tal construcdo ndo emerge de modo isolado: reflete 0 movimento
internacional de reconstrucéo dos direitos humanos no P6s-Guerra, no qual a centralidade da
pessoa humana e a afirmacédo de sua dignidade como valor universal redefiniram os contornos
da legitimidade estatal.

Nesse horizonte, a protecdo das pessoas com deficiéncia impde-se como imperativo
ético-juridico, legitimado pela for¢a igualizadora dos direitos humanos e concretizado por meio
de normas especiais que, ao adotarem a técnica da discriminagdo positiva, visam a superacao
de desigualdades estruturais e a efetivacdo da igualdade material. A inclusdo dessas pessoas no
sistema de protecdo juridica ndo pode, contudo, ser compreendida sob logica meramente
assistencialista ou tutelar, mas como expressdo de um projeto constitucional comprometido
com a autonomia, a liberdade e o reconhecimento da diferenca.

A construcdo do que se convencionou denominar didlogo das diferencas exige o
deslocamento de uma visdo homogénea de igualdade para uma abordagem sensivel as
especificidades dos sujeitos, assegurando-lhes ndo apenas igualdade de tratamento, mas,
sobretudo, igualdade de oportunidades. Reconhecer a pessoa com deficiéncia como sujeito de
direitos, capaz de proceder a escolhas e de conduzir a prépria existéncia, alinha-se ao ideal de
uma sociedade plural, inclusiva e democrética.

Subsiste, no entanto, tensdo relevante entre a previsdo normativa e a realidade social,
especialmente quanto a implementacéo concreta da autonomia e da participagdo social plena.
Impde-se, portanto, analise critica da suficiéncia e da eficacia das medidas protetivas vigentes,
bem como reflexdo sobre instrumentos alternativos capazes de robustecer a autodeterminacao
das pessoas com deficiéncia.

A partir desse problema, o presente estudo orienta-se pela seguinte hipotese: o sistema
protetivo brasileiro adota a estratégia da discriminacdo positiva como condi¢do necessaria
(embora ndo suficiente) a realizagdo da igualdade material em favor das pessoas com

deficiéncia, restando, contudo, o desafio permanente de evitar que essa diferenciacdo produza
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efeitos segregatorios. Para tanto, recorre-se a metodologia de abordagem qualitativa, método
hipotético-dedutivo, mediante revisdo bibliografica e analise normativa.

O artigo desenvolve-se em trés eixos. O primeiro examina os fundamentos ético-
juridicos da protecdo da pessoa com deficiéncia, desde a reconstrucdo pos-guerra dos direitos
humanos até sua internalizagdo no direito brasileiro. O segundo analisa a arquitetura do sistema
protetivo nacional e a construcdo do didlogo das diferencas, articulando os conceitos de
vulnerabilidade e dignidade. O terceiro investiga as medidas alternativas a curatela, com énfase
no protagonismo do sujeito vulneravel e em didlogo pontual com o direito comparado. Ao final,
busca-se refletir, de modo critico, sobre a legitimidade e os limites da discriminacdo positiva

como instrumento de justica social.

2. FUNDAMENTOS ETICOS-JURIDICOS DE PROTECAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA NO DIREITO PATRIO

O tratamento juridico atualmente dispensado as pessoas com deficiéncia no Brasil é
resultado de transformacdo significativa operada no cenario internacional em matéria de
constitucionalismo e reconstrucdo dos direitos humanos. Sua adequada compreensdo exige
retorno ao periodo do Pds-Guerra, antecedido pela experiéncia nazista, marcada pela l6gica da
destruicdo e da descartabilidade da pessoa humana.

Sob 0 nazismo, o ser humano era tratado como meio para a consecu¢do dos interesses
do Estado. Talvez seu legado mais perverso tenha sido condicionar a condic¢do de sujeito de
direito ao pertencimento a um marcador especifico, a raca, levando ao paroxismo a
discriminacdo e a desigualdade entre seres humanos. Encerrada a Segunda Guerra Mundial, o
constitucionalismo e, por consequéncia, a concep¢do de direitos humanos passaram por
reconstrucdo, dando-se inicio a formacdo do sistema normativo internacional de protecdo dos
direitos essenciais a pessoa, doravante reconhecidos como universais, indivisiveis e
interdependentes.

Esse movimento de internacionalizacdo consolidou-se com a Declaracdo Universal de
1948 e fortaleceu-se com a Conferéncia Mundial de Viena de 1993 (Piovesan, 2024, p. 13).

Pela pertinéncia impar, transcrevem-se os trechos paradigmaticos:

Art. 1° Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas
de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com espirito de
fraternidade. (ONU, 1948).
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5. Todos os Direitos Humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve considerar os Direitos Humanos,
globalmente, de forma justa e equitativa, no mesmo pé e com igual &énfase. Embora se
deva ter sempre presente o significado das especificidades nacionais e regionais e 0s
diversos antecedentes historicos, culturais e religiosos, compete aos Estados,
independentemente dos seus sistemas politicos, econdmicos e culturais, promover e
proteger todos os Direitos Humanos e liberdades fundamentais. (VIENA, 1993).

Sob o constitucionalismo contemporaneo, o sistema internacional de protecdo dos
direitos humanos projeta-se sobre os direitos fundamentais na ordem interna do Estado,
limitando o poder estatal e priorizando a pessoa em detrimento das instituicbes. Como observa
Piovesan (2024, p. 8), os direitos humanos refletem um construido axioldgico erigido a partir
de espaco simbolico de luta e acdo social, cuja proposicdo confere historicidade ao discurso
juridico e desloca a nocdo de direito de uma esfera puramente abstrata para o terreno das
disputas concretas por reconhecimento.

A Segunda Guerra Mundial pode ser lida, nesse contexto, como ruptura do pacto
civilizacional, em razéo da negacdo radical do valor do ser humano; o Pés-Guerra, por sua vez,
representou legitimo esforco de reconstrucao, sob a convic¢do de que um sistema internacional
efetivo de protecdo poderia ter evitado muitas barbaries (Piovesan, 2024, p. 9). Dai decorre a
inflex&o pela qual a pessoa humana deixou de ser tratada como meio e passou a ser concebida
como fim da ordem normativa, assumindo o valor dignidade humana o status de novo
paradigma ético dos ordem juridica global, com inevitaveis reflexos nas legislacdes internas
dos Estados de Direito (Sarlet, 2015, p. 102).

No Brasil, a Constituicdo de 1988 reverberou essa feigdo internacional ao instituir o
Estado Democrético de Direito como ordem que existe por causa e em razdo do ser humano,
reconhecendo a necessidade de proteger e efetivar os direitos essenciais a pessoa,
compreendidos ndo apenas como aqueles que garantem sua condicdo de humanidade, mas
também a sobrevivéncia em condic¢Ges dignas. Como sustenta Sarlet (2015, p. 108), embora a
dignidade humana se apresente como conceito abstrato e de cunho filosofico, constitui valor
axioldgico que estrutura toda a ordem juridica e comunitaria, concretizando-se pela efetivacédo
dos direitos fundamentais, cujo respeito e protecdo legitimam democraticamente o proprio
Estado de Direito (art. 1°, 111, CF/88).

A relevancia dos direitos fundamentais é antecipada no préprio Preambulo, que destina
o Estado Democratico a “assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social” (Brasil,

1988). Nas palavras de Sarmento (2020, p. 114), os pilares da ordem constitucional convergem
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para uma compreensdo da pessoa humana como centro e razdo Ultima da ordem juridica. Ha
aqui um reencontro com o pensamento kantiano e suas categorias de moralidade e dignidade;
afinal, para Kant (2000, p. 68), as pessoas €, em geral, qualquer espécie racional, devem existir
como fim em si mesmo e jamais como meio, a ser arbitrariamente usado para este ou aquele
proposito.

Nessa moldura, o sistema protetivo brasileiro voltado as pessoas com deficiéncia
passou a estruturar sua eficacia e efetividade segundo as diretrizes da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. Em termos analiticos, isso significa que a pessoa com deficiéncia ndo pode
ser visualizada sob a otica do Estado; ao contrario, impdem-se limites ao Estado a partir da
Otica da dignidade da pessoa humana. Essa inversdo é decisiva do vetor de leitura que
reorganiza, por completo, a relacdo entre poder publico e sujeito de direitos.

A trajetdria normativa internacional acompanhou esse movimento. A Declaracdo dos
Direitos das Pessoas Deficientes, aprovada em 1975 no ambito das Nagbes Unidas (ONU,
1975), conceituava, em seu item 1, a pessoa deficiente como qualquer pessoa incapaz de
assegurar por si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida individual ou social
normal, em decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou ndo, em suas capacidades fisicas ou
mentais; afirmava, no item 3, o direito inerente ao respeito por sua dignidade humana. Embora
a definicdo ainda gravitasse em torno da limitacdo individual e padecesse, portanto, de Vviés
biomédico, a afirmacdo da dignidade como direito inerente sinalizava para uma transicdo
relevante.

A nocdo contemporanea de dignidade pode ser sintetizada nas palavras de Sarlet
(2010, p. 70):

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da
prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o
devido respeito aos demais seres que integram a rede da vida.

Internamente, a Constitui¢do brasileira vedou a discriminagéo no acesso ao trabalho e
guanto ao pagamento de salarios, a0 mesmo tempo em que instituiu, como objetivo da
assisténcia social, a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogcé&o de sua integragéo a vida comunitaria (art. 203, 1VV). Essa moldura representou ruptura

significativa em relagdo ao Cddigo Civil de 1916, que tratava a pessoa com deficiéncia como
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mero objeto, suprindo-lhe a autonomia ao recorrer a expressdes como “loucos de todo género”.
llustrativamente, surdos-mudos eram considerados absolutamente incapazes; aos indigenas se
destinava tutor legal cujo encargo era exercido pela FUNAI, sob o argumento de protecéo de
interesses, quando, na realidade, reduzia-os a condicéo de objetos do interesse publico.

Em 1989, o Brasil promulgou a Lei n° 7.853, instituindo a Politica Nacional para
Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, com a tutela de interesses coletivos e difusos e
a previsdo de obrigatoriedade de intervencdo do Ministério Publico nas acGes judiciais. Em
1999, sobreveio a Convencdo Interamericana para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra Pessoas Portadoras de Deficiéncia (OEA, 1999), aprovada pelo Decreto
Legislativo n°® 198/2001 e promulgada pelo Decreto n° 3.956/2001.

Dita Convencdo introduziu, no plano normativo, a ideia de discriminacdo positiva,
lastreada na vulnerabilidade da pessoa, autorizando acGes afirmativas estatais com vistas a
inclusdo e ao desenvolvimento pessoal. Apresenta-se ali, pela primeira vez, definicdo de
discriminacdo como toda diferenciagdo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia que
impeca ou restrinja o exercicio de direitos pelas pessoas com deficiéncia, ressalvada aquela
diferenciacdo empregada para protegé-las, como a curatela. Ademais, o conceito de deficiéncia
passou a ser atrelado a interagcdo com o ambiente econdmico e social.

O avanco legislativo decisivo, contudo, decorre da Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York em
marc¢o de 2007 e promulgados no Brasil pelo Decreto n° 6.949/2009 (Brasil, 2009), reconhecido
pela doutrina como primeiro tratado de direitos humanos a ingressar no ordenamento com status
equivalente ao de emenda constitucional, nos termos do art. 5°, § 3° da CF/88. A quebra de
paradigma opera por dois motivos centrais: substitui-se a expressao “portador de deficiéncia ou
necessidades especiais” por “pessoa com deficiéncia”; e atrela-se 0 conceito de deficiéncia a
interseccionalidade de barreiras, sobretudo de natureza atitudinal.

A substituicdo terminoldgica ndo é meramente semantica. Concretiza o valor
dignidade humana, na medida em que “portador de deficiéncia” sublinhava as diferengas do
individuo em relacdo ao grupo social, ao passo que “pessoa com deficiéncia” desloca a énfase
para a necessidade de intervengdo protetiva apta a compensar a desigualdade, mirando a
igualdade de tratamento e de oportunidades prépria de uma sociedade plural e fraterna
(Marques; Miragem, 2014, p. 177-178). Por sua vez, a vinculacdo do conceito a
interseccionalidade transfere o 6nus de afastar as barreiras atitudinais, que dificultam a

participacdo e a realizacdo plena do individuo em sociedade, para os demais sujeitos que com
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ele interagem, e ndo para o proprio deficiente. Restaura-se, assim, a l6gica do razoavel e
fortalece-se o valor da pessoa humana.

A Lei n°® 13.146/2015, popularmente conhecida como Lei Brasileira de Inclusédo da
Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, consubstancia o resultado dessa
revisdo normativa impulsionada pelo cenario internacional (Brasil, 2015), cujos principios
estruturantes serdo examinados no proximo topico. O denominador comum dessa trajetoria é
claro: cumpre ao Estado e a sociedade, sob a perspectiva da dignidade da pessoa com
deficiéncia, atuarem para afastar as barreiras atitudinais e compensar a desigualdade,
concretizando o principio da igualdade tanto de tratamento, entendido como respeito; quanto
de oportunidades, compreendido como condigOes materiais.

3. SISTEMA BRASILEIRO DE PROTECAO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA: A CONSTRUCAO DO DIALOGO DAS DIFERENCAS

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) advém, inegavelmente, da
inspiracdo ou, mais propriamente, da pressdo da comunidade internacional exercida pela
Convencao de Nova York, em 2007. Tal vinculacdo evidencia-se na reproducdo literal de suas

normas, em especial do conceito de pessoa com deficiéncia:

Artigo 1 da Convencgdo: [...] Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cGes com as demais pessoas.

Aurt. 2° do Estatuto: Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacéo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagéo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas.

A definicdo implica reconhecer a deficiéncia como espécie do género vulnerabilidade,
conceito que abrange diversos fatores capazes de colocar pessoas ou grupos em situacao de
desigualdade, desvantagem ou risco; ndo apenas quanto a vida, mas igualmente quanto a
dignidade humana. Em sua acepcéo juridica, vulneravel deriva do latim vulnus (machucado,
fragil); a vulnerabilidade associa-se, portanto, a identificacdo de fraqueza ou debilidade de
alguém, grupo, classe ou coletividade na relacdo juridica, motivada por condi¢bes e/ou
qualidades inerentes ou por tragos hierarquicos da relagdo social, sendo passivel de

reconhecimento em abstrato (Marques; Miragem, 2014, p. 202-203).
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Variadas situagOes ilustram esse fendmeno: dificuldades econdmicas podem
caracterizar desigualdade socioecondmica; discriminagdo por caracteristicas pessoais, como
raca, etnia, género, orientacdo sexual, idade e deficiéncia, podem caracterizar desigualdade
social; fragilidade fisica e mental pode redundar em desvantagem com tracos hierarquicos de
tratamento; violéncia ou abuso, de cunho sexual ou ndo, pode revelar desigualdade por género;
assim como refugiados, imigrantes e pessoas deslocadas internamente por conflitos civis ou
desastres naturais podem se tornar potenciais vitimas de desigualdade pela exposi¢do ao risco
decorrente da falta de acesso a bens e servigos essenciais a sua sobrevivéncia.

Todas essas situagdes, porque capturam elementos estruturais e dindmicos derivados
de padrdes de dominacdo e poder, configuram formas de desigualdade que violam direitos
humanos e fundamentais, identificando seus titulares como vulneraveis na medida em que
inferiorizam um individuo ou grupo em relacdo a outro, subjugando seres humanos (Piovesan,
2024, p. 151-152). Dai decorre a necessidade de distinguir, assegurando direitos especiais ao
vulneravel com vistas a igualdade de tratamento e de oportunidades.

Cumpre, todavia, proceder a distin¢do analitica de que a vulnerabilidade ndo constitui
o fundamento das regras protetivas, mas a explicitacdo de sua existéncia. Se a deficiéncia é
espécie de vulnerabilidade, é correto concluir que a vulnerabilidade irradia da desigualdade; e,
ndo o contrario (Marques; Miragem, 2014, p. 120). Esse refinamento conceitual legitima as
legislagdes especiais, como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ao autorizar a desigualdade
formal precisamente para alcancar a igualdade material, em ressonancia com a maxima kantiana
de que 0 homem deve ser tratado como fim, jamais como meio.

A reflexdo critica, contudo, ndo pode ignorar os efeitos potencialmente segregatdrios
da discriminag&o positiva. Sobre o ponto, advertem os autores Marques e Miragem (2014, p.
112-115):

[...] Esta visdo do outro como igual significa os atuais esforcos do Direito de superar
a desigualdade criada pela diferenca ou, em nossa andlise, pela vulnerabilidade, pela
fragilidade ou fraqueza de determinados grupos sociais. Isto é, ao espelhar a si proprio,
ou ao ser comparado com as suas proprias chances e talentos, é possivel passar a ver
0 “outro” como necessariamente um “igual”, mesmo se identificadas e localizadas as
diferengas.

Estes parecem ser 0s dois estagios da visdo dos vulneraveis ou da protecdo dos mais
fracos no direito privado brasileiro. O primeiro tem a ver com o combate &
discriminacédo dos diferentes. O paradigma aqui é o da protecdo. Em outras palavras,
a igualdade no direito privado seré atingida pela protecéo especial ou qualificada, que
pode levar mesmo até a “segregagdo” do grupo, que a identificag¢do das “diferencas”
ou de vulnerabilidades especiais podem trazer consigo em direito privado.

Em direito privado, muitas vezes para proteger é realmente necessario distinguir,

reconhecendo a existéncia da fraqueza ou de uma vulnerabilidade estrutural ou
funcional, é necessario diferenciar e assegurar direitos especiais ao vulneravel: mister
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tratar de forma especial o mais fraco. Mas este paradigma nao é sem perigo de efeitos
segregatorios.

A adverténcia doutrinria é incontornavel: o paradigma protetivo, embora necessario,
comporta riscos de efeitos segregatorios cuja contencdo exige vigilancia permanente do
operador juridico e do legislador. Trata-se de tensdo constitutiva (ndo acidental) da estratégia
de protecdo dos vulneraveis.

Nessa linha, com vistas a tutela dos direitos das pessoas com deficiéncia e a
concretizacdo da dignidade humana, o sistema protetivo brasileiro internalizou os principios da
Convencdo, com destaque para o respeito a autonomia individual, assegurando ao individuo a
expressao de sua vontade e a liberdade de fazer escolhas, o que era impensavel no cenario
patrio. O Estatuto Protetivo robusteceu, ademais, a vedacdo de discriminagdo e consagrou o
dever do Estado de atuar em prol da igualdade de oportunidades, e ndo apenas da igualdade
perante a legislacéo.

A ruptura de paradigma decorre, sobretudo, da ideia de inclusdo, compreendida como
plena e efetiva participacdo da pessoa com deficiéncia em sociedade, em substituicdo a I6gica
da integracdo. Esta mudancga, contudo, demanda transformacdo cultural dréstica, condicionada
ao grau de amadurecimento social, cuja medida apenas o tempo sera capaz de revelar. O
abandono do verbo integrar ndo é detalhe semidtico: “integrar/’ remete a assimilacdo, a
exigéncia de que o individuo supere suas dificuldades para conviver em sociedade. “Incluir”,
ao contrario, expressa o respeito a pessoa com deficiéncia, aceitando-a como protagonista de
sua vida e criando-lhe condi¢6es para desfrutar de igualdade de tratamento e de oportunidades,
sem intencdo de modificar sua esséncia.

A doutrina alerta, sob essa nova concepcao, para que a deficiéncia seja compreendida
como resultado de uma definicdo cultural, com énfase na perspectiva instrumental, referida aos
papéis sociais, as expectativas e ao proprio status social, que sao percebidos como barreiras que
delimitam a deficiéncia (Marques; Miragem, 2014, p. 110-111). O conceito deixa, assim, de ser
estatico e fechado para se tornar dindmico e flexivel, modulando-se pela evolugdo social. Em
formulacéo sintética: o que é deficiéncia hoje pode ndo o ser amanha.

Constata-se, a vista do exposto, que o atual sistema protetivo brasileiro, ao refletir as
normativas internacionais, cumpre a finalidade de enfatizar o dialogo das diferencas. Garante-
se as pessoas o direito de ser, e continuar a ser, diferentes, atribuindo-se ao Estado e a quem

com elas interage o dever de afastar as barreiras que impedem a inclusdo e a plena participacao
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social. Tal arranjo ndo dissolve a tens&o entre protecao e segregagéo, mas faz dela uma tarefa
legitima e permanente ao Estado de Democrético de Direito.

4. MEDIDAS ALTERNATIVAS DE PROTECAO: POR UMA NOVA IGUALDADE E
LIBERDADE

A releitura da curatela no constitucionalismo contemporaneo revela, com nitidez, a
insuficiéncia de modelos juridicos estruturados sob a légica da substituicdo da vontade,
especialmente quando confrontados com o paradigma normativo instaurado pela Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, internalizada no Brasil com status
constitucional. A critica que se imp&e ndo se limita ao plano técnico-juridico, mas alcanca o
proprio fundamento ético da protecdo: a tensdo entre tutela e autonomia, entre protecdo e
reconhecimento.

Nesse contexto, a curatela, historicamente concebida como instrumento de
salvaguarda, passa a ser interrogada sob a lente critica da dignidade da pessoa humana, sendo
progressivamente reconduzida a condicdo de medida excepcional, proporcional e estritamente
necessaria. Como observa Rosenvald (2018, p. 105-123), a curatela contemporanea deve ser
compreendida como “terceira margem do rio”, isto é, um instituto em transi¢do, tensionado
entre a tradicdo patrimonialista e a emergéncia de um modelo centrado na dignidade e na
autodeterminagéo.

A virada paradigmatica operada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas, especialmente
com a Convencdo de 2007, desloca o eixo da incapacidade para o reconhecimento da
capacidade juridica universal, exigindo dos Estados ndo apenas a abstencdo de restriches
indevidas, mas a implementacdo de mecanismos positivos de suporte a tomada de decis&o.
Trata-se de mudanca estrutural: a deficiéncia deixa de ser fundamento para a supressdo da
capacidade e passa a justificar a criacdo de condicdes que viabilizem seu exercicio.

E nesse horizonte que emerge a Tomada de Decisdo Apoiada (TDA), instituto que
concretiza, no plano infraconstitucional, 0 modelo de “apoio” preconizado pelo artigo 12 da
Convencéo. Diferentemente da curatela, a TDA ndo opera por substitui¢cdo, mas por reforco da
autonomia decisional, institucionalizando redes de confianga que auxiliam o sujeito sem alijar
sua vontade. Conforme destaca Menezes (2016, p. 31-57), trata-se de instrumento que
“reposiciona o sujeito vulneravel no centro do processo decisorio, convertendo-0 de objeto de

prote¢dao em agente de autodeterminagao”.

134



A relevancia desse deslocamento pode ser melhor compreendida a luz da teoria do
reconhecimento de Honneth (2009), para quem a autonomia individual ndo é um dado pré-
social, mas resultado de processos intersubjetivos de validacao e respeito. Sob essa perspectiva,
negar a pessoa com deficiéncia a capacidade de decidir implica negar-lhe reconhecimento,
produzindo formas de invisibilidade juridica e social. A TDA, ao contrario, constitui
mecanismo institucional de reconhecimento, ao afirmar a capacidade como regra e 0 apoio
como condicdo de sua realizacéo.

De modo convergente, a autora Nussbaum (2006), ao desenvolver a abordagem das
capacidades, sustenta que a justica exige a criacdo de condi¢cGes materiais e institucionais que
permitam aos individuos desenvolver e exercer suas potencialidades. Nesse sentido, medidas
alternativas a curatela ndo apenas ampliam a liberdade formal, mas operam como instrumentos
de justica distributiva, ao assegurar que pessoas com deficiéncia possam efetivamente escolher
e conduzir suas trajetdrias de vida.

A critica contemporanea também evidencia que a substitui¢cdo da vontade, tipica da
curatela tradicional, reproduz estruturas de dominagéo simbdlica, na linha do pensamento de
Bourdieu (2012), ao naturalizar hierarquias e deslegitimar a agéncia dos sujeitos vulneraveis.
O direito, nesse cendrio, pode atuar tanto como mecanismo de reproducdo quanto de
transformacédo dessas estruturas. A adocdo de modelos de apoio, portanto, representa néo
apenas uma escolha técnica, mas um posicionamento politico-juridico comprometido com a
emancipacao.

Além da TDA, outros instrumentos reforcam essa logica de autonomia prospectiva,
como o mandato duradouro e as diretivas antecipadas de vontade, que permitem ao individuo
projetar sua autodeterminacdo para cenarios futuros de vulnerabilidade. Tais mecanismos
dialogam com a nogdo de “autonomia relacional”, desenvolvida por autoras feministas como
Nedelsky (2011), segundo a qual a autonomia nao se exerce no isolamento, mas em redes de
interdependéncia estruturadas por relac6es de cuidado e apoio.

No plano comparado, observa-se tendéncia convergente de superacdo dos modelos
rigidos de incapacidade. O estatuto protetivo portugués dispde de instrumentos de inabilitacdo
e de interdicdo, aplicaveis a incapacidade permanente de pessoas maiores. Da inabilitacdo
resulta a designacao de curador, com atos processuais sujeitos ao regime de assisténcia; da
interdicdo, a negacgéo da capacidade geral de exercicio e a nomeacdo de tutor, segundo légica
analoga a da incapacidade por menoridade. Ha ainda o acolhimento familiar, destinado a
pessoas idosas e adultos com deficiéncia; e o internamento compulsivo, destinado a pessoas

com anomalia psiquica e fundado na logica da represséo e prevencdo da pratica de atos ilicitos.
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O cotejo dos modelos, segundo Pinheiro (2009), evidencia a l6gica portuguesa de incorporacao
do principio da menor restri¢do possivel ao reafirmar que qualquer limitacdo a capacidade deve
ser proporcional, necessaria e temporaria, pena de violacéo de direitos fundamentais.

N&o obstante os avangos normativos, subsiste no Brasil o desafio estrutural da
implementacdo. Como adverte Piovesan (2024), a efetividade dos direitos humanos depende de
sua internalizacdo ndo apenas juridica, mas institucional e cultural. A persisténcia de préaticas
judiciais e administrativas pautadas em modelos substitutivos revela a existéncia de um déficit
de concretizacdo, no qual a sofisticacdo normativa ndo se traduz, automaticamente, em
transformacéo social.

Nesse ponto, imp&e-se reconhecer que a efetividade das medidas alternativas a curatela
exige a articulacdo entre direito, politicas publicas e transformacdo cultural. A autonomia nao
se realiza apenas por decreto normativo; depende de condi¢des materiais, acesso a informacéo,
capacitacao dos operadores juridicos e fortalecimento de redes de apoio. Sem esses elementos,
ha risco de que a TDA e outros instrumentos permanegcam como promessas normativas
desprovidas de eficacia concreta.

Por fim, a reflexdo critica conduz a constatacdo de que a reconstru¢do do regime de
capacidade civil das pessoas com deficiéncia insere-se em movimento mais amplo de
redefinicdo da igualdade. N&o se trata mais de igualdade como uniformizagdo, mas como
reconhecimento da diferenca e garantia de condicbes para seu florescimento. A méxima
aristotélica — tratar desigualmente os desiguais — € ressignificada a luz dos direitos humanos:
ndo como justificativa para distincBes excludentes, mas como fundamento para politicas
inclusivas que promovam autonomia e participacao.

Em sintese, as medidas alternativas a curatela representam expressdo concreta de um
novo paradigma juridico, no qual protecdo e liberdade deixam de ser categorias antagbnicas
para se tornarem dimens@es complementares de um mesmo projeto normativo: a realizacdo da

dignidade humana em sua plenitude.

5. CONCLUSAO

A reconstrucao dos direitos humanos no cenario do P6s-Guerra ndo apenas redefiniu
0s contornos da ordem internacional, como também instituiu a dignidade da pessoa humana
como verdadeiro nucleo axiologico de legitimacdo da ordem juridica. No Brasil, esse
movimento encontra sua expressao mais acabada na Constituicdo Federal de 1988, que néo se

limita a enunciar a dignidade como principio, mas a eleva a condicdo de fundamento
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estruturante da Republica, irradiando seus efeitos sobre todo o sistema juridico e sobre a ordem
comunitéria.

A partir desse marco, a protecao dos direitos fundamentais deixa de ser uma opg¢éo
politica para assumir a natureza de imperativo juridico, vinculando Estado e sociedade a
promocdo de condigOes materiais que assegurem o pleno desenvolvimento da pessoa humana.
Nesse horizonte normativo, o principio da igualdade adquire densidade substancial e fungéo
estruturante, superando a leitura meramente formal para se afirmar como critério hermenéutico
indispensavel a concretizacao de direitos fundamentais.

N&o se trata apenas de garantir tratamento isondémico, mas de reconhecer que a efetiva
igualdade demanda a consideragédo das diferencgas e das assimetrias que marcam a realidade
social. E nesse ponto que a discriminacdo positiva se revela ndo como exce¢do, mas como
exigéncia do préprio sistema constitucional: tratar desigualmente os desiguais, na medida de
suas desigualdades, constitui condicdo necesséria para a realizacdo da dignidade humana.

As normas especiais de protecdo aos vulnerdveis, portanto, ndo fragmentam o
ordenamento, mas o aperfeicoam, ao conferir efetividade concreta a seus valores fundantes. A
deficiéncia, nesse contexto, deixa de ser compreendida sob uma perspectiva meramente
biomédica ou assistencialista para ser reconhecida como expressdo legitima da diversidade
humana. Trata-se de construcdo social que emerge da interacdo entre o individuo e as barreiras
impostas pelo meio, deslocando o foco da limitacdo individual para a responsabilidade coletiva
na promocao da inclusdo.

Reconhecer o direito a diferenca e, mais do que isso, o direito de permanecer diferente;
implica afirmar a dignidade como valor que ndo se condiciona a adequacdo a padrdes
normativos de normalidade. Ao contrario, exige o reconhecimento da pluralidade como
elemento constitutivo da prépria ideia de humanidade. Sob essa perspectiva, é possivel afirmar
gue o sistema protetivo brasileiro, ao internalizar diretrizes internacionais de direitos humanos,
apresenta arquitetura normativa apta a promover a inclusdo e a assegurar O acesso a
oportunidades em condicdes equitativas.

A persisténcia de obstaculos estruturais evidencia, todavia, que a efetividade desses
direitos depende de processo continuo de transformacdo institucional e cultural. A distancia
entre norma e realidade revela que a protecdo juridica, isoladamente, € insuficiente: exige
fortalecimento de politicas publicas, alocagdo adequada de recursos e, sobretudo, superacdo dos
padrdes sociais excludentes que ainda limitam o exercicio pleno da cidadania pelas pessoas

com deficiéncia.
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Nesse cenério, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia representa avango significativo
ao deslocar o eixo da protegdo para a promogdo da autonomia e da participacdo social. O
diploma ndo apenas reconhece direitos: cria instrumentos concretos para sua realizacéo,
reafirmando a centralidade da pessoa com deficiéncia como sujeito ativo de sua trajetdria. Ao
impor ao Estado o dever de criar condi¢Bes que viabilizem o exercicio dos direitos, o Estatuto
consolida mudanca paradigmatica: da tutela a emancipacdo; da exclusdo a inclusdo; da
invisibilidade ao protagonismo.

Permanece, contudo, o alerta critico que perpassa toda a reflexdo: a discriminacao
positiva, embora condic¢do necessaria a igualdade material, comporta o risco de produzir efeitos
segregatdrios. A vigilancia sobre tais efeitos é tarefa permanente do operador juridico e do
legislador, pena de a estratégia protetiva engendrar, paradoxalmente, novas formas de exclusao.
E justamente nesse equilibrio tenso, entre proteger e ndo segregar, que se insere a legitimidade
do projeto inclusivo brasileiro.

Em sintese, a adocdo de normas especiais e a valorizagdo da discriminacdo positiva
revelam-se estratégias indispensaveis a concretizacdo da igualdade material e da dignidade
humana. Por meio do dialogo das diferencas, reconstrdi-se ndo apenas a relacao da pessoa com
deficiéncia consigo mesma, mas também sua inser¢do plena na sociedade, em dindmica de
reconhecimento reciproco. Afirma-se, nesse movimento, o protagonismo desses sujeitos ndo
como concessao estatal, mas como expressao legitima de sua condigdo humana; consolidando-
se, assim, projeto constitucional verdadeiramente inclusivo, plural e comprometido com a

justica social.
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