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IX ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOSII

Apresentacdo

Nesta obra, apresentamos a producdo cientifica vinculada ao Grupo de Trabalho (GT)
Direitos Humanos e Efetividade: Fundamentacdo e Processos Participativos I, espaco
consolidado no Encontro Virtual do CONPEDI para a reflexdo critica, interdisciplinar e
rigorosa sobre os arranjos de participacdo democrética e a concretizacdo dos direitos
fundamentais na sociedade contemporanea. O proposito central das investigacdes aqui
reunidas reside no exame minucioso da fundamentacdo tedrica e dos mecanismos praticos
gue balizam a inclusdo de vozes tradicionalmente marginalizadas, buscando caminhos
juridicos e politicos que assegurem a dignidade humana diante de crises ecoldgicas,
institucionais e sociais.

A urgéncia das teméticas articuladas neste GT reflete-se em um conjunto denso de pesquisas
gue delineiam um panorama multifacetado dos processos participativos e de sua centralidade
na construcdo de uma sociedade mais justica. Inicialmente, as investigacdes voltam-se para a
incontornavel interface entre a governanca global e a realidade local, decifrando o direito a
participacéo social no contexto da emergéncia climatica e ambiental.

O primeiro artigo, “O direito a participagdo no contexto da emergéncia climatica. uma
andlise da Opinido Consultiva 32/25 a luz do Acordo de Escazl”, de Maria Gabriella
Rodrigues de Souza e Karin Kassmayer, avalia a participacao social na governanca ambiental
sob os paréametros do Artigo 7 do Acordo de Escazul aplicados a elaboracdo da OC-32/25 pela
Corte IDH. As autoras apontam que, apesar da ampla mobilizacdo social obtida pelas
audiéncias descentralizadas, restam barreiras estruturais e falta de transparéncia na



O terceiro artigo, “Luiz Gama e a Defensoria Publica: fundamentos historico-filosoficos da
advocacia emancipatoria no Estado Democrético de Direito”, de Matheus Felipe Rocha Juy,

Laiane Espdsito Silva e Jefferson Aparecido Dias, investiga a prética juridica contra-
hegemonica de Luiz Gama sob as lentes da teoria critica do direito. Dialogando com

Boaventura de Sousa Santos e Habermas, os autores correlacionam o legado de Gama a
atuacdo contemporanea da Defensoria Publica e concluem que, embora a instituicdo seja um
pilar democratico, seus limites estruturais reafirmam a necessidade de uma advocacia

comprometida com a emancipagao social.

O quarto artigo, “Movimentos sociais e politicas publicas no Estado Democrético de Direito:
a centralidade do movimento LGBTQIA+ na conformagdo juridica dos direitos
fundamentais’, de Marcus Vinicius Pereira Barbosa, aborda os movimentos sociais como
atores centrais na producéo de demandas por reconhecimento e transformagao institucional.
O autor sustenta que a legitimidade democratica exige a incorporagéo do conflito social e da
pluralidade, concluindo que a atuacéo do movimento LGBTQIA+ expande substancialmente
o contetido material dos direitos fundamentais e reconfigura as politicas publicas rumo a
igualdade.

O quinto artigo, “Justica climatica e mulheres indigenas no Brasil: a incorporacéo da
perspectiva de direitos humanos na gestéo de riscos e desastres’, de Hagda Da Cunha e
Grasielle Borges Vieira De Carvalho, analisa o impacto diferenciado dos eventos climaticos
extremos sobre as mulheres indigenas em razéo de desigualdades estruturais. Confrontando
dados do RASEAM e as diretrizes do Protocolo Mulheres e Emergéncias Climaticas, as
autoras concluem que a incorporacdo da perspectiva de género e das especificidades
socioculturais dessas populacfes € indispensavel para construir uma governanca climéatica
equitativa.

O sexto artigo, “Direitos linguisticos na transicdo democrética: barreiras ap acesso a justica



Adotando o método hipotético-dedutivo, a autora demonstra que o principio da dignidade
humana legitima a discriminacdo positiva como instrumento de igualdade material,
concluindo que, embora a arquitetura normativa brasileira seja inclusiva, o0 maior desafio
reside na transformacao cultural para assegurar o protagonismo desses individuos.

O oitavo artigo, “Crise no contencioso previdenciério e violagéo a direitos fundamentais: o
dano moral como ferramenta de governanca na seguridade social”, de Daniele Rodrigues
Lima, Clara Angélica Gongalves Cavalcanti Dias e Pedro Durdo, investiga a ineficiéncia
sistémica do INSS sob a perspectiva da judicializacdo em massa. Avaliando dados do CNJ e
jurisprudéncias dos TRFs, 0 estudo analisa a viabilidade do dano moral como mecanismo
indutor de melhorias na gestéo publica e conclui que a responsabilizacéo civil atua como
ferramenta legitima de governanca para reprimir abusos e resguardar o minimo existencial.

Ao articular a teoria dos direitos humanos as demandas praticas por inclusdo e eficacia
institucional, este volume consolida-se como um instrumento indispensavel para o
diagnostico de assimetrias e para a proposicdo de soluces voltadas a preservacdo da
dignidade humana e a ampliacéo dos espacos deliberativos. Certos de que a convergéncia
dessas pesqguisas oferece subsidios tedricos e praticos de alto nivel para o fortalecimento da
nossa democracia, convidamos o leitor a uma jornada de leitura reflexiva e transformadora.
Dr. Abner da Silva Jaques

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Dra. Joice Graciele Nielsson

Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul

Dr. Robison Tramontina



MOVIMENTOS SOCIAISE POLITICASPUBLICASNO ESTADO
DEMOCRATICO DE DI REITO: A CENTRALIDADE DO MOVIMENTO
LGBTQIA+ NA CONFORMACAO JURIDICA DOSDIREITOSFUNDAMENTAIS

SOCIAL MOVEMENTSAND PUBLIC POLICIESIN THE DEMOCRATIC RULE
OF LAW: THE CENTRALITY OF THE LGBTQIA+ MOVEMENT IN SHAPING
FUNDAMENTAL RIGHTS

Marcus Vinicius Pereira Barbosa

Resumo

O artigo analisa o papel dos movimentos sociais na conformagdo do Estado Democrético de
Direito, compreendendo-os como atores coletivos centrais na producéo de demandas por
reconhecimento, participagcdo politica e transformagdo institucional. A partir de uma
abordagem tedrico-bibliogréfica, fundamentada na teoria democrética, na sociologia politica
e no Direito Publico, examina-se a atuagdo dos movimentos sociais como elemento
estruturante da | egitimidade democrética, com énfase no movimento LGBTQIA+ no contexto
brasileiro. Sustenta-se que a democracia ndo se esgota em seus mecanismos formais de
representacéo e deliberacéo, exigindo a incorporacdo do conflito social, da pluralidade de
identidades e das reivindicacOes por direitos como dimensdes constitutivas do processo
democratico. Nesse contexto, 0s movimentos sociais séo compreendidos como instrumentos
de mediacéo entre sociedade e Estado, capazes de impulsionar mudangas normativas e
institucionais. Conclui-se que a atuagdo do movimento LGBTQIA+ contribui de forma
decisiva para a ampliacdo do conteldo material dos direitos fundamentais, para o
fortalecimento da cidadania e para a reconfiguracdo das politicas publicas, reafirmando a
centralidade da participagdo social na construcdo de uma democracia plural, inclusiva,
substantiva e comprometida com a promocgao daigualdade e dajustica social.

Palavras-chave: Movimentos sociais, Estado democratico de direito, Democracia plural,
Politicas publicas, Reconhecimento juridico

Abstract/Resumen/Résumé
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and the State, capable of promoting normative and institutional changes. The article
concludes that the actions of the LGBTQIA+ movement have decisively contributed to the
expansion of the substantive content of fundamental rights, the strengthening of citizenship,
and the reconfiguration of public policies, reaffirming the centrality of social participation in
the construction of a plural, inclusive, and substantive democracy committed to equality and
social justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social movements, Democratic rule of law, Plural
democracy, Public policies, Legal recognition
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1. INTRODUCAO

Os movimentos sociais constituem elemento indispensavel a exegese das dinamicas
politicas, juridicas e institucionais que estruturam o Estado Democratico de Direito
contemporaneo. Longe de se restringirem a manifestacdes episodicas ou a formas marginais de
contestacdo, configuram-se como atores coletivos organizados, aptos a articular demandas sociais,
produzir identidades politicas e influenciar os processos decisorios estatais. Sob tal prisma, sua
atuacdo é fundamental para a expansdo da cidadania, para o reconhecimento de grupos
historicamente subalternizados e para a conformacéo material dos direitos fundamentais.

A literatura especializada assevera que a democracia ndo pode ser compreendida
exclusivamente sob o viés de seus mecanismos formais de representacdo, sob o risco de
esvaziamento de seu conteudo substantivo. Conforme sustenta Maria da Gloria Gohn, tais
movimentos desempenham papel central na mediagéo entre sociedade civil e Estado, atuando como
vetores de construgdo da cidadania e de novas gramaticas politicas. Essa compreensdo desloca a
analise democratica de uma perspectiva meramente institucional para uma abordagem processual
e dinamica, na qual o conflito social assume carater constitutivo.

No contexto do Estado Democrético de Direito, tal deslocamento é imperativo. A
concepgdo tradicional, centrada na legalidade estrita e na estabilidade normativa, mostra-se
insuficiente diante das demandas provenientes de sociedades marcadas por profundas assimetrias
socioeconémicas e culturais. A perspectiva processualizada do Estado, conforme desenvolvida por
Gabriela Oliveira Freitas, sustenta que a legitimidade estatal depende da abertura continua as
demandas sociais e da incorporacdo efetiva da participagdo popular na formulagdo e
implementacao das decisGes publicas.

Nesse cenario, o movimento LGBTQIA+ emerge como paradigma da capacidade de
mobilizagdo social organizada para tensionar estruturas institucionais historicamente excludentes.
Originado da experiéncia sistematica de excluséo e violéncia simbolica, 0 movimento converteu
pautas outrora relegadas a esfera privada em temas centrais do debate juridico. Ao fazé-lo,
contribuiu para a redefinicdo dos parametros normativos de reconhecimento, igualdade e dignidade
no ordenamento patrio.

O problema de pesquisa consiste em compreender como a a¢éo coletiva desse movimento

contribui para a conformagéo do Estado Democratico de Direito, especificamente no que tange a
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ampliacdo material dos direitos fundamentais. Corroborando, portanto, a afirmacdo de que a
atuacdo do movimento LGBTQIA+ extrapola a dimensdo reivindicatdria, assumindo fungéo

estruturante na redefinicdo dos conceitos de cidadania e justica social.

2. MOVIMENTOS SOCIAIS: CONCEITO, EVOLUCAO TEORICA E
TIPIFICACOES ANALITICAS

A compreensdo dos movimentos sociais constitui pressuposto elementar a analise do Estado
Democratico de Direito contemporaneo, notadamente ao se reconhecer que a democracia
transcende suas estruturas formais de representacdo. Tais movimentos devem ser apreendidos
como formas organizadas de acdo coletiva que emergem de conflitos sociais estruturais,
articulando demandas, identidades e projetos politicos voltados a reconfiguracdo das relacdes de
poder e a expansdo da cidadania. Maria da Gléria Gohn define os movimentos sociais como “agdes
sociopoliticas construidas por atores coletivos que expressam demandas, valores e conflitos,
atuando na esfera ptblica com vistas a transformagao social” (GOHN, 2009). Tal exegese permite
afastar hermenéuticas reducionistas que associam 0s movimentos sociais a episodios isolados de
protesto, reconhecendo-0s como processos continuos de produgdo de sentidos, identidades e
praticas politicas.

Nesse diapasdo, 0s movimentos sociais ndo apenas reagem a conjunturas de injustica, mas
engendram novas formas de percepcao da realidade sociojuridica. Sob o prisma historico, a teoria
dos movimentos sociais percorreu distintas fases analiticas. As abordagens classicas, sob o influxo
do funcionalismo e da psicologia social, tendiam a interpretar as mobilizagdes como expressdes de
desvios ou de irracionalidade coletiva. Essa perspectiva, todavia, mostra-se insuficiente para
abarcar a complexidade das mobiliza¢cdes nas democracias contemporaneas, mormente diante da
emergéncia de movimentos que articulam pautas identitarias, culturais e simbdlicas em detrimento
de reivindicagdes estritamente econémicas. A partir da segunda metade do século XX, consolidou-
se um campo tedrico dotado de maior sofisticacdo, que passa a reconhecer 0s movimentos sociais
como atores racionais, providos de capacidade estratégica e potencial transformador.

Nesse contexto, Gohn destaca a ascensdao dos chamados “novos movimentos sociais”,
caracterizados pela centralidade das demandas por reconhecimento, pela valorizacéo da identidade
coletiva e pela atuacdo em mdltiplas arenas institucionais e extra-institucionais (GOHN, 2011).
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Referidos movimentos deslocam o eixo da luta politica para além da redistribuicdo material,
incorporando dimensdes simbolicas essenciais a democracia plural. Karl Jensen contribui para o
debate ao propor uma leitura critica das teses sobre movimentos sociais, enfatizando seu carater
historico e relacional. Segundo o autor, 0s movimentos sociais sdo indissociaveis de sua insercao
nas estruturas de poder e nas contradi¢es inerentes ao modo de organizagdo social vigente
(JENSEN, 2014).

Tal abordagem permite compreendé-los como fenémenos dinamicos, cuja morfologia e
conteddo variam conforme o contexto politico, econémico e cultural. No ambito do Estado
Democratico de Direito, essa evolugdo tedrica assume especial relevancia. A democracia deixa de
ser concebida como um estado de equilibrio ou consenso perene, passando a ser entendida como
um processo marcado por conflitos e disputas legitimas. Os movimentos sociais, nesse cenario,
assumem papel estruturante ao explicitar antagonismos sociais que, embora frequentemente
silenciados pelas instituicbes, constituem a propria substancia da politica democratica. A
tipificacdo dos movimentos sociais também demanda destaque analitico, identificando a literatura
categorias como movimentos de classe, identitarios, territoriais e de carater transversal.

Essa classificacdo, contudo, ndo deve ser aplicada de forma estanque, visto que as
mobilizagBes contemporéneas articulam simultaneamente mdltiplas dimensfes de luta. O
movimento LGBTQIA+, por exemplo, conjuga demandas por reconhecimento identitario,
igualdade material e acesso a politicas publicas, desafiando categorizacdes simplistas. A analise
sociologica de Max Weber oferece subsidios tedricos fundamentais para compreender essa
dindmica. Ao tratar da dominacdo legal-racional, Weber sustenta que a legitimidade do poder
estatal repousa na crenca na validade das normas juridicas e na racionalidade dos procedimentos
institucionais (WEBER, 1979).

Todavia, quando referidas normas se distanciam das expectativas sociais de justica,
instauram-se crises de legitimidade. Desta maneira, 0S movimentos sociais emergem como
mecanismos de contestacdo da legalidade formal, revelando tensdes entre o direito positivo e a
legitimidade material. Sob essa perspectiva, 0s movimentos sociais ndo se colocam
necessariamente em antitese ao Estado Democratico de Direito, mas atuam como instancias
externas de racionalizagdo do proprio sistema juridico-politico. Ao pressionarem por reformas
normativas e institucionais, contribuem para a atualizagcdo do contetido dos direitos fundamentais

e para o robustecimento da democracia substantiva.
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A acdo coletiva organizada revela, assim, a dimensdo processual do Estado, no qual o
direito é diuturnamente reconstruido a partir da interacdo entre normas, instituicGes e sociedade
civil. Ademais, os movimentos sociais desempenham funcdo pedagogica relevante ao produzir
discursos anti-hegemonicos e disputar sentidos no espaco publico. Essa dimensdo simbolica é
basilar para a consolidacdo de uma cultura democratica plural, na qual a diversidade seja
reconhecida como elemento constitutivo, e ndo como ameaca a ordem juridica. Conforme destaca
Gohn, os movimentos sociais constituem “espagos de aprendizagem politica e de formacao cidada”
(GOHN, 2009), ampliando o repertdrio democratico da sociedade.

Destarte, a evolugdo tedrica dos movimentos sociais evidencia sua centralidade na
conformacdo do Estado Democrético de Direito. Ao articular conflito, participacdo e transformacao
institucional, desafiam concepcbes estaticas de democracia e revelam a necessidade de uma
abordagem juridica sensivel as dindmicas sociais. Tal compreensdo € essencial para a analise do
movimento LGBTQIA+, que sera aprofundada nas se¢des subsequentes como expressdo
paradigmatica das potencialidades e tensGes inerentes a atuacdo dos movimentos sociais

contemporaneos.

3. MOVIMENTOS SOCIAIS, DEMOCRACIA, CONFLITO E POLITICAS
PUBLICAS NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A andlise da interdependéncia entre movimentos sociais, democracia e politicas publicas
demanda a superacdo de concepcdes normativas restritivas, as quais reduzem o fenémeno
democréatico & mera regularidade procedimental e a estabilidade institucional. No &mbito do Estado
Democratico de Direito, a democracia deve ser apreendida como um processo historico e de
combate, no qual a legitimidade das decisdes publicas é vinculada a permanente interacdo entre o
aparato estatal e a sociedade civil organizada. Nesse contexto, 0s movimentos sociais exercem
papel estruturante ao questionar o “status quo” da legalidade formal e ao introduzir demandas
sociais na arena decisdria do Estado. As politicas publicas, enquanto instrumentos de concretizagdo
das opcdes politicas fundamentais, ndo se configuram como respostas técnicas neutras as
necessidades sociais. Ao revés, constituem o produto de disputas simbolicas, materiais e

normativas, nas quais distintas concepgdes de justica, igualdade e bem comum divergem entre si.
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A literatura especializada reconhece que a formulagéo, implementacdo e avaliagdo das
politicas publicas sdo permeadas por relacbes de poder, sendo diretamente influenciadas pela
capacidade de grupos sociais de transmutar demandas difusas em reivindicacfes politicamente
articuladas. Maria da Gldria Gohn sustenta que os movimentos sociais desempenham funcéo
decisiva nesse processo ao converter experiéncias sociais de exclusdo em pautas publicas passiveis
de institucionalizacdo. Segundo a autora, tais movimentos elaboram repertdrios de acdo coletiva
que viabilizam a insercdo de novas demandas na agenda governamental, contribuindo para a
redefinicdo das prioridades estatais e para o alargamento do contetido material dos direitos.

Referida atuacdo evidencia que as politicas publicas ndo emergem “ex officio” do aparato
estatal, mas resultam de pressGes sociais ininterruptas e de complexos processos de negociagdo
politica. A concepcdo do Estado Democratico de Direito como processo, desenvolvida por Gabriela
Oliveira Freitas, aprofunda essa compreensao ao enfatizar que a legitimidade das decisdes publicas
ndo advém exclusivamente de sua conformidade formal com a legalidade, mas da porosidade
institucional a participacdo social. Sob essa Gtica, a democracia sofre um esvaziamento de sua
densidade normativa quando os processos decisérios se fecham a deliberacdo pablica, convertendo-
se em mecanismos tecnocraticos dissociados das demandas sociais concretas. Destarte, 0s
movimentos sociais operam como instancias de rearticulacdo entre o Direito, a politica e a
sociedade. Nesse quadro analitico, a contribuicdo de Chantal Mouffe € fundamental para
compreender o papel axiolégico do conflito na democracia contemporanea.

A autora critica as concep¢des consensualistas que buscam expurgar o dissenso do espaco
publico, sustentando que o conflito é inerente as sociedades plurais. Para Mouffe, a democracia
ndo se define pela auséncia de antagonismos, mas pela capacidade de transmuda-los em disputas
legitimas entre adversarios, em oposicdo a ldgica da inimizade. Essa abordagem permite
compreender 0s movimentos sociais como expressdes legitimas da pluralidade democrética, e ndo
como ameagas a higidez institucional. Sob tal prisma, a atuagdo dos movimentos sociais na seara
das politicas publicas reflete a dimensdo combativa do Estado Democratico de Direito. As disputas
em torno da definigéo de prioridades estatais e da alocacdo de recursos ndo devem ser neutralizadas,
mas sim institucionalizadas, de modo a preservar a legitimidade democratica. A tentativa de
suprimir o conflito, seja pela despolitizacdo das decisGes publicas ou pela marginalizagdo de

demandas dissidentes, compromete o proprio fundamento normativo da democracia plural.
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A andlise de Guillermo O’Donnell acerca da democracia delegativa contribui para
problematizar os limites dessa dindmica no cenério latino-americano. Segundo o autor, em
contextos de fragilidade institucional, o exercicio do poder tende a concentracdo no Poder
Executivo, mitigando os espacos de participacdo e controle social. Nesse cenario, as politicas
publicas passam a ser formuladas de maneira verticalizada, o que esvazia o conteudo participativo
do Estado Democratico de Direito. Os movimentos sociais, portanto, assumem papel ainda mais
relevante como mecanismos informais de “accountability” democrética e de resisténcia a captura
institucional.

A partir dessa articulagdo teorica, afirma-se que 0os movimentos sociais exercem funcao
estruturante na conformacdo das politicas publicas democraticas. Ao introduzir demandas oriundas
de experiéncias sociais marginalizadas, ampliam o horizonte normativo das decisdes estatais e
concorrem para a materializacédo dos direitos fundamentais. Essa atua¢do ndo se circunscreve a fase
de formulacdo, estendendo-se a implementacdo e avaliacdo, na medida em que 0s movimentos
monitoram a efetividade das acOes estatais e denunciam praticas excludentes. Do ponto de vista
juridico, essa dinamica evidencia a insuficiéncia de uma concep¢do meramente formalista do
Estado Democratico de Direito. A legalidade, quando dissociada da legitimidade social, tende a
reproduzir desigualdades e a consolidar exclusdes histdricas.

Os movimentos sociais, ao questionarem essa dissocia¢do, operam como catalisadores de
processos de revisdo normativa, contribuindo para a atualizacdo do conteldo dos direitos
fundamentais a luz das transformacdes sociais. Dessa forma, a relacdo entre movimentos sociais,
democracia e politicas publicas deve ser compreendida como um campo de disputas permanentes,
no qual o conflito assume papel constitutivo. A democracia substantiva ndo se realiza pela
supressao do dissenso, mas pela institucionalizacdo de canais legitimos de participacdo e
contestacdo. Portanto, 0s movimentos sociais sdo indispensaveis ao aprofundamento do Estado
Democratico de Direito, ao reafirmarem a centralidade da participagdo social e do pluralismo na

construcdo das decisdes publicas.

4. O MOVIMENTO LGBTQIA+ E A LUTA POR RECONHECIMENTO NO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
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A atuacdo do movimento LGBTQIA+ ¢é qualificada como uma das mais expressivas sob a
Otica dos movimentos sociais contemporaneos, notadamente por articular, de modo indissociavel,
demandas por reconhecimento identitario, igualdade material e tutela juridica. Sua emergéncia
historica se vincula a experiéncias sistematicas de exclusdo e violéncia simbdlica e material,
engendradas por padrfes normativos heteronormativos e cisnormativos que estruturaram, por
longo periodo, as relagdes sociais e as instituicdes estatais.

No ambito do Estado Democratico de Direito, a “praxis” do movimento LGBTQIA+
desafia concepcoes tradicionais de cidadania alicergadas em modelos abstratos e universalizantes,
0s quais desconsideram as assimetrias concretas vivenciadas por grupos sociais especificos.
Conforme observa Maria da Gloria Gohn, os movimentos contemporaneos ndo se limitam a
reivindicar direitos previamente sonegados, mas produzem novas categorias de compreensdo social
ao transmutar identidades subalternizadas em sujeitos politicos coletivos.

Desta feita, 0 movimento LGBTQIA+ extrapola a demanda por inclusdo no ordenamento
vigente, questionando os prdprios critérios normativos que definem a subjetividade de direitos. A
luta por reconhecimento assume, neste cendrio, centralidade analitica, visto que a auséncia de
amparo juridico e social compromete a prépria condicdo de pertencimento politico dos individuos.
A negacdo do reconhecimento produz injusticas especificas, manifestas tanto na invisibilizacdo
institucional quanto na reproducdo de préaticas discriminatérias no bojo das politicas publicas e do
sistema de justica. Por conseguinte, o reconhecimento ndo constitui dimensdo acessoria da
cidadania, mas elemento estruturante da democracia substantiva.

Sob a perspectiva da teoria democratica pluralista, Chantal Mouffe assevera que a
pluralidade de identidades é constitutiva do social, sendo iluséria a pretensdo de elimina-la por
meio de consensos normativos abstratos. Para a autora, a higidez democrética exige o
reconhecimento da dimenséo conflitiva e a institucionalizacdo legitima do dissenso. O movimento
LGBTQIA+ se insere precisamente nessa ldgica ao introduzir demandas historicamente silenciadas
no espago publico, confrontando consensos excludentes que naturalizam a desigualdade sob o
manto da neutralidade juridica. Essa atuacéo evidencia que o conflito mobilizado pelo movimento
ndo representa Obice & ordem democratica, mas condi¢do para seu aprofundamento.

Ao deslocar questbes de sexualidade e género do ambito privado para o centro do debate
institucional, 0 movimento amplia os horizontes da cidadania e redefine os parametros normativos

de igualdade e dignidade. A democracia, nesse diapasdo, nao se fortalece pela supressédo do
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dissenso, mas pela capacidade de incorporar conflitos de forma legitima e mediada. A anélise
sociologica de Max Weber, outrora citada, oferece elementos fulcrais para compreender as
resisténcias enfrentadas pelo movimento no espectro juridico-institucional. Ao tratar da dominacao
legal-racional, Weber destaca que a legitimidade estatal repousa na crenca na validade das normas
formalmente instituidas. Todavia, quando tais normas se distanciam das expectativas sociais de
justica, a legalidade pode operar como mecanismo de excluséo.

No caso da populacdo LGBTQIA+, a neutralidade formal do Direito frequentemente
obscureceu praticas discriminatérias, reproduzindo desigualdades sob a égide da universalidade
normativa. Assim sendo, a atuagcdo do movimento LGBTQIA+ revela o embate entre legalidade
formal e legitimidade material. Ao questionar interpretagdes juridicas que perpetuam a excluséo, o
movimento impele o Estado a reavaliar seus critérios normativos a luz dos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da igualdade material. Tal dindmica reforca a
concepgdo do Estado Democratico de Direito como processo em permanente reconstrucdo, no qual
a participacdo social é condi¢do “sine qua non” para a atualizacdo dos direitos fundamentais. A
conformacdo do movimento no Brasil deve ser compreendida a partir de sua trajetéria historica e
dos processos de producéo de identidades coletivas emergentes no final do século XX.

Conforme analisa Facchini (2005), o movimento homoafetivo dos anos 1990 desempenhou
papel central na transmutacdo de estigmas individuais em identidades politicas compartilhadas.
Esse processo implicou a construcdo de novas gramaticas politicas, pelas quais a sexualidade
deixou de ser estritamente privada para se afirmar como dimensdo legitima de reivindicacédo
juridica. A analise de Facchini (2005) evidencia que a consolidacdo dessas identidades ndo ocorreu
de forma linear, sendo marcada por disputas internas e reconfiguracdes simbdlicas. Tal dindmica
reforca que 0s movimentos sociais ndo sdo blocos monoliticos, mas espagos de negociacdo onde
se elaboram projetos politicos aptos a alterar o ordenamento juridico.

A contribuicdo de Kimberlé Crenshaw é analiticamente relevante para compreender a
complexidade das demandas LGBTQIA+. A noc¢do de interseccionalidade demonstra que as
experiéncias de discriminacdo ¢ articulada a partir de multiplos marcadores, como género, raca e
classe. No cenéario brasileiro, essa abordagem permite compreender que as vulnerabilidades
enfrentadas exigem respostas estatais complexas e integradas. A emergéncia do movimento como
ator politico relevante se explica tambeém pela historica insuficiéncia das respostas estatais. Estudos

empiricos demonstram que as politicas voltadas a essa populacdo foram, por longo periodo,
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fragmentadas e condicionadas a conjunturas politicas especificas. Esse cenario ratificou a
centralidade da agdo coletiva como estratégia indispensavel para a inser¢do dessas pautas na agenda
publica.

Outrossim, um dos marcos mais significativos de alteracdo do “status quo ante” é o
reconhecimento do casamento civil entre pessoas do mesmo sexo em 2011 pelo Supremo Tribunal
Federal, consolidado pela Resolucdo n® 175 do CNJ em 2013. Tal avango representa a incorporagao
da diversidade sexual como valor juridicamente protegido. A institucionalizacdo do casamento
homoafetivo produziu impactos diretos na garantia de direitos fundamentais, assegurando
prerrogativas relativas a identidade familiar e a autonomia privada.

Ademais, viabilizou o pleno acesso a direitos sucessorios e patrimoniais, conferindo
seguranca juridica a relacdes afetivas historicamente invisibilizadas. Conforme a literatura, tais
efeitos evidenciam que o casamento igualitario é instrumento de efetivacdo da dignidade e da
igualdade material, consolidando pardmetros inclusivos de cidadania. Destarte, a luta por
reconhecimento ndo se reduz a uma pauta identitaria fragmentaria. Trata-se de um projeto
democratico que visa redefinir critérios de pertencimento social e legitimidade estatal. Ao articular
identidade e transformacéo institucional, o0 movimento torna-se ator central na construcdo de uma

democracia plural e materialmente comprometida com os direitos fundamentais.

5. IMPACTOS DO MOVIMENTO LGBTQIA+ NO ORDENAMENTO JURIDICO
E NAS POLITICAS PUBLICAS

A andlise da trajetéria e das reivindicagdes do movimento LGBTQIA+ permite
compreender que 0s movimentos sociais possuem papel fundamental na transformacéo do Estado
Democratico de Direito. Esses movimentos ndo atuam apenas como grupos de pressdo politica ou
como organizagOes voltadas a defesa de interesses especificos. Eles cumprem uma fungdo muito
mais ampla: revelam problemas sociais historicamente invisibilizados, questionam estruturas de
exclusdo e contribuem para que o Direito acompanhe as mudancas da sociedade.

Nesse sentido, o0 movimento LGBTQIA+ demonstra que a simples existéncia de direitos
previstos na Constituicdo ndo € suficiente para garantir, por si s, a igualdade e a dignidade de
todas as pessoas. Embora os direitos fundamentais estejam formalmente reconhecidos, sua

efetividade depende de condig¢des concretas para que sejam vivenciados na realidade social. Muitas
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vezes, ha uma distancia significativa entre aquilo que a norma juridica promete e aquilo que
determinados grupos experimentam em seu cotidiano. E justamente nesse espaco entre a promessa
constitucional e a realidade vivida que os movimentos sociais exercem sua funcédo transformadora.

A luta do movimento LGBTQIA+ evidencia que o Direito ndo pode ser compreendido
como algo pronto, fechado ou separado da vida social. Ao contrério, ele estd em constante
construcdo e é permanentemente influenciado pelas demandas, conflitos e experiéncias dos sujeitos
que compdem a sociedade. A atuacao coletiva desse movimento tem sido essencial para ampliar o
entendimento sobre igualdade, liberdade, familia, identidade, sexualidade e dignidade humana.
Dessa forma, o movimento ndo apenas reivindica direitos, mas também contribui para redefinir o
proprio sentido desses direitos no contexto democratico.

A eficacia dos direitos fundamentais, portanto, ndo depende apenas de sua positivacao em
textos legais. Ela exige mobilizacdo social, fiscalizacdo da atuagéo estatal e construcdo de politicas
publicas capazes de enfrentar desigualdades concretas. A experiéncia histérica mostra que muitos
avancos juridicos somente se tornaram possiveis porque grupos socialmente marginalizados se
organizaram, denunciaram violagdes, ocuparam espacos publicos e exigiram respostas das
instituicBes. No caso da populacdo LGBTQIA+, essa atuacdo foi e continua sendo decisiva para
impedir que a igualdade constitucional permanega como uma promessa abstrata.

Ao pautar o debate publico e cobrar respostas do Estado, 0 movimento LGBTQIA+
contribui para que os principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade e do pluralismo
sejam transformados em ac¢des concretas. Isso significa que tais principios devem orientar politicas
nas areas da saude, educacdo, seguranca publica, assisténcia social, trabalho e cultura. A protecéo
da populacdo LGBTQIA+ ndo pode ser tratada como uma questdo secundaria ou meramente
simbdlica, pois envolve a garantia de condic@es reais de existéncia, participacdo e reconhecimento.

Sob a perspectiva da teoria processual do Estado, proposta por Gabriela Oliveira Freitas, a
legitimidade das instituicbes democréaticas esta relacionada a sua capacidade de dialogar com a
sociedade civil. O Estado Democrético de Direito ndo deve ser visto como uma estrutura distante,
rigida e impermeavel as demandas sociais. Pelo contréario, ele se fortalece quando reconhece os
conflitos sociais como parte natural e necessaria da vida democréatica. O conflito, nesse contexto,
ndo representa desordem, mas possibilidade de transformacdo, revisdo de préticas injustas e

ampliacdo da cidadania.
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A atuagdo do movimento LGBTQIA+ mostra que a democracia ndo Se resume ao
funcionamento formal das instituicBes ou a realizacdo periddica de elei¢bes. Uma democracia
efetiva exige participacdo social, escuta ativa e abertura para que diferentes grupos possam
influenciar as decisdes publicas. Quando movimentos sociais denunciam violéncias, questionam
omissoes e reivindicam politicas publicas, eles contribuem para tornar o Estado mais sensivel as
desigualdades que atravessam a sociedade.

Além da dimensao juridica e politica, € importante reconhecer a dimensdo pedagogica da
acao coletiva. O movimento LGBTQIA+ também atua na producdo de novos sentidos sobre
diversidade, afetividade, identidade de género e orientagcdo sexual. Ao ocupar espacos publicos,
produzir debates, promover campanhas e dar visibilidade a experiéncias historicamente
silenciadas, o movimento contribui para modificar percep¢des sociais e enfrentar preconceitos
profundamente enraizados.

Essa transformacdo cultural é indispensavel para que os avangos juridicos sejam
sustentaveis. Uma decisdo judicial ou uma alteracdo legislativa pode representar uma conquista
relevante, mas sua efetividade depende de mudancas mais amplas na forma como a sociedade
compreende e respeita a diversidade. Por isso, a atuacdo dos movimentos sociais nao se limita a
pressionar o Estado; ela também contribui para educar a sociedade, desconstruir estigmas e
fortalecer uma cultura democrética baseada no respeito a diferenca.

No campo das politicas publicas, a contribuicdo do movimento LGBTQIA+ é igualmente
relevante. Suas reivindicacfes ajudam a superar modelos de atuacdo estatal meramente
assistencialistas, fragmentados ou episédicos. A populacdo LGBTQIA+ ndo pode ser tratada como
um grupo homogéneo, pois suas experiéncias sdo atravessadas por diferentes marcadores sociais,
como raga, classe, género, territorio, idade, deficiéncia e religido. Assim, as politicas publicas
voltadas a essa populacdo precisam considerar a complexidade das vulnerabilidades existentes.

A adocéo de uma perspectiva interseccional permite que o Estado compreenda melhor as
diferentes formas de exclusdo que atingem esses sujeitos. Uma pessoa LGBTQIA+ negra, pobre,
periférica ou com deficiéncia, por exemplo, pode enfrentar obstaculos especificos que ndo sdo
explicados apenas pela orientacdo sexual ou pela identidade de género. Reconhecer essas
diferengas néo significa fragmentar os direitos humanos, mas torna-los mais proximos da realidade

concreta das pessoas.
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Desse modo, o movimento LGBTQIA+ contribui para o aprimoramento das capacidades
estatais. Ao exigir dados, politicas de protecdo, formacgdo de servidores publicos, canais de
dendncia, protocolos de atendimento e agdes educativas, 0 movimento impulsiona o Estado a
desenvolver formas mais inclusivas, transparentes e democraticas de gestdo. Sua atuacao permite
que o Poder Publico identifique problemas antes negligenciados e construa respostas mais
adequadas as necessidades sociais.

Em dltima analise, a centralidade dos movimentos sociais na efetivacdo dos direitos
fundamentais revela que a democracia substancial depende da participacdo ativa dos cidadaos e
dos grupos coletivos na esfera publica. O direito a voz é indispensavel, mas ndo basta que 0s
sujeitos possam se manifestar. E necessario que existam condicbes materiais e institucionais para
gue essa voz seja ouvida e produza consequéncias concretas na formulacdo das normas, das
politicas pablicas e das praticas administrativas.

A trajetéria do movimento LGBTQIA+ confirma que a luta por reconhecimento e por
direitos € também uma luta pela prépria vitalidade do Estado Democratico de Direito. Ao
reivindicar respeito, protecdo e igualdade, esse movimento ndo atua apenas em favor de uma
parcela especifica da populacdo, mas contribui para o fortalecimento da democracia como um todo.
Afinal, uma sociedade democratica somente se realiza plenamente quando € capaz de incluir
aqueles que historicamente foram colocados a margem.

Portanto, os movimentos sociais, especialmente 0 movimento LGBTQIA+, devem ser
compreendidos como agentes indispensaveis de renovacdo democratica. Eles revelam que o Direito
ndo € uma construcdo neutra, imével ou definitiva, mas um processo histérico marcado por
disputas, avancos, resisténcias e reconstru¢fes. A democracia se fortalece justamente quando
reconhece essas disputas e permite que elas se transformem em caminhos de incluséo, justica social

e efetivacdo da dignidade humana.

6. CONSIDERACOES FINAIS
O presente artigo analisou a interseccdo entre movimentos sociais, politicas publicas e

transformacéo do ordenamento juridico no Estado Democratico de Direito, com foco especifico na
atuacdo do movimento LGBTQIA+. A partir da discussdo desenvolvida, demonstrou-se que a
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democracia contemporanea ndo pode ser compreendida apenas pela existéncia de mecanismos
formais de legalidade ou pela previsdo abstrata de direitos no texto constitucional. Mais do que
isso, ela exige a incorporacdo dos conflitos sociais, das experiéncias coletivas e das dinamicas
participativas que conferem legitimidade ao poder estatal e ampliam o alcance material dos direitos
fundamentais. Em outras palavras, 0s movimentos sociais operam como instancias fundamentais
de producéo de demandas, de formulagdo de sentidos normativos e de controle democrético da
atuacdo estatal.

Nesse contexto, constatou-se que a acéo coletiva exerce funcédo estruturante na atualizacéo
do conteddo dos direitos fundamentais, especialmente em sociedades marcadas por desigualdades
historicas e exclusdes naturalizadas. O movimento LGBTQIA+ foi analisado como expressdo
paradigmatica desse processo, na medida em que sua atuacdo evidencia a capacidade dos sujeitos
coletivos de questionar praticas institucionais excludentes, denunciar formas de violéncia
simbdlica e material e promover transformacgdes tanto no ordenamento juridico quanto na
formulacdo de politicas puablicas. A luta por reconhecimento demonstrou que a negacdo da
cidadania ndo ocorre apenas pela auséncia de normas, mas também por processos sociais, culturais
e institucionais que invisibilizam determinados grupos e comprometem sua dignidade.

Sob a Gtica do Estado como processo, a efetivacdo dos direitos fundamentais ndo decorre
meramente da positivagdo normativa, mas da interacdo permanente entre conflito social,
participacdo politica e abertura institucional. A trajetéria do movimento LGBTQIA+ no Brasil,
conforme analisado por Facchini, demonstra que a construcdo de identidades coletivas é elemento
essencial para transformar experiéncias individuais de discriminacdo em demandas publicas
juridicamente relevantes. Assim, a organizacao politica desses sujeitos permite que violacdes antes
tratadas como problemas privados ou marginais sejam reconhecidas como questdes de cidadania,
igualdade e justica social.

Além disso, a analise permitiu perceber que a atuagdo do movimento LGBTQIA+ n&o se
restringe a reivindicacao de direitos especificos, mas contribui para o proprio aperfeicoamento da
democracia. Ao tensionar o Estado, cobrar politicas publicas e disputar sentidos sobre igualdade,
dignidade, liberdade e pluralismo, esse movimento amplia os parametros de inclusdo social e
fortalece a dimenséo substancial do Estado Democratico de Direito. Desse modo, sua contribuicdo
ndo beneficia apenas a populacdo LGBTQIA+, mas reafirma a necessidade de uma ordem
constitucional aberta a diversidade e comprometida com a superacéo de desigualdades concretas.
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Conclui-se, portanto, que o movimento LGBTQIA+ exerce funcdo indispensavel na
consolidagdo do Estado Democrético de Direito. A garantia de direitos fundamentais para esse
grupo depende da manutencdo de espacos participativos, do reconhecimento do conflito como
elemento legitimo da democracia e do fortalecimento de politicas publicas pautadas pela igualdade
material. O estudo reafirma, assim, a centralidade dos movimentos sociais como agentes de
transformacdo juridica, politica e cultural, essenciais a realizagdo concreta dos valores

constitucionais e a construcdo de uma sociedade mais plural, inclusiva e democratica.
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