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Apresentacdo

APRESENTACAO

Com alegria, que nos coube coordenar o grupo de trabalho DIREITO ADMINISTRATIVO E
GESTAO PUBLICA 1 no IX Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduagdo em Direito “Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel da jurisdicdo
constitucional na efetivacdo de direitos’ e fazer a apresentacéo dos textos dos trabalhos
discutidos.

O texto “DESAFIOS ENTRE O FEDERALISMO FISCAL E A MUNICI PALIZAQAO NO
BRASIL” de Ludimar Santos Silva, Caroline Ribeiro Bianchini e Rodrigo Stadtlober Pedroso
busca a partir da discussdo dos fundamentos tedricos e normativos do federalismo brasileiro,
demonstrar que a configuracdo federativa do Brasil influencia diretamente a capacidade de
implementagdo de politicas publicas urbanas e que a efetividade da municipalizagdo depende
do fortalecimento de um federalismo cooperativo, baseado na adequada distribuicdo de
recursos, na ampliagdo da capacidade institucional dos municipios e na melhoria dos
mecani smos de coordenacdo entre os entes federativos.

O trabalho “DIREITO A EDUCAC}AO E DEVER DE PLANEJAMENTO: A ANALISE EX
ANTE COMO CRITERIO DE JURIDICIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS

MUNICIPAIS’ de Marusia Tatianna de Freitas Dias sustenta o dever de planejamento no
Estado Constitucional como a propria juridicidade do agir estatal, especialmente, quando a
decisdo publica incide sobre direitos fundamentais e produz efeitos coletivos de longa
duracdo, de forma que a boa administracéo, motivacdo adequada, racionalidade decisoria e



A investigagdo “ADMINISTRACAO PUBLICA DIGITAL E EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA: DESAFIOS JURIDICOS DA ADMINISTRACAO 4.0 NO SETOR
PUBLICO” de Mateus Rodarte de Carvalho e Leandro Velloso E Silva propde que as
tecnologias digitais da Administracdo 4.0 potencializam a eficiéncia administrativa e a
capacidade estatal de formulacdo e implementacdo de politicas publicas, mas exigem
simultaneamente mecanismos juridicos de controle, accountability, transparéncia,
digitalizacéo da gest&o publica permitindo controle adaptado as novas formas tecnol 6gicas de
exercicio do poder estatal.

O trabalho “ADMINISTRACAO PUBLICA DIGITAL E DEVIDO PROCESSO LEGAL
ALGORITMICO: A OPACIDADE ALGORITMICA, O DIREITO A EXPLICAGAO E OS
MECANISMOS DE CONTROLE’ de Maria Eduarda Dos Santos Silva, Pamela Urgniani de
Freitas e Albino Gabriel Turbay Junior discutem a tensdo entre a celeridade da automacéo
decisoria e as garantias fundamentais apontando as dificuldades relativas a opacidade
algoritmica e a necessidade de um devido processo legal, bem como, mecanismos de controle
e accountability.

Inaugurando os debates do segundo bloco sobre controle, a pesquisa “A DEONTOLOGIA
MILITAR COMO FUNDAMENTO NORMATIVO E FUNCIONAL DA EFICIENCIA
CONSTITUCIONAL DAS FORCAS ARMADAS NO SECULO XXI” de Julio Cesar
Macedo Feliciano Da Silva, Luciano Rosa Vicente e Raguel Xavier Vieira Braga discute
como a deontologia militar - enquanto sistema normativo ético-juridico - influencia a
eficiéncia constitucional das Forcas Armadas, de forma a confirmar como a protecdo da
hierarquia e da disciplina, aliada ao devido processo legal e ao controle judicial e externo,
permitindo compatibilizar o regime juridico especia militar com o Estado Democrético de
Direito.

O trabalho “PROCESSO DE REPRESENTACAO POR INDIGNIDADE COM O



cassacao tardia viola a estabilidade das relacfes juridicas e extrapola os limites do poder
regulamentar, impondo-se a criacéo de regra legal que prorrogue a vigéncia da Permissdo
para Dirigir até o julgamento definitivo do recurso administrativo.

A investigacdo “A CONSTITUCIONALIDADE FORMAL, INJUSTICA MATERIAL:
UMA ANALISE CRITICA DO TEMA 1079 DO STF — A DESPROPORCIONALIDADE
DA SUSPENSAO DA CNH NA RECUSA AO ETILOMETRO SEM SINAIS DE
EMBRIAGUEZ” dos mesmos autores discutem que a interpretagdo do art. 165-A embora
tendo sido declarado constitucional pelo STF tem conduzido a aplicacdo de sancdes
desproporcionais, a0 equiparar a recusa ao teste a embriaguez comprovada, mesmo na
auséncia de elementos faticos que indiquem risco a seguranca viaria.

A pesquisa “O CONTROLE JUDICIAL DA DISCRICIONARIEDADE EM PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS A LUZ DAS TESES DO STF E DO STJ: LIMITES ENTRE
LEGALIDADE E MERITO ADMINISTRATIVO” de Ana Luiza Santana Cardilli, Felipe
Nascimento Da Silva e Paula Regina Pereira Dos Santos Marques Dias reforca que a
discricionariedade administrativa ndo é absoluta, estando submetida a juridicidade
constitucional e ao controle jurisdicional, porém, em juizos de legalidade — em casos de
abuso de poder, desvio de finalidade, auséncia de motivacdo adequada ou manifesta
desproporcionalidade — sem que isso impligue incursdo no nucleo legitimo do mérito
administrativo.

O trabalho “A COMPETENCIA PARA APLICACAO DA PENA DE DEMISSAO EM
UNIVERSIDADES FEDERAIS APOS O DECRETO N° 11.123/2022: EXIGENCIA DE
UCI E SEUS REFLEXOS NA VALIDADE DOS ATOS DEMISSIONAIS PRATICADOS
POR REITORES’ de Savio Antidgenes Borges Lessa e Andreia Alves De Almeida aponta
gue a competéncia demissional do Reitor ndo possui natureza originaria, decorrendo de
delegacdo e subdelegacdo validas, de forma que sob o novo marco infralegal demanda a
existénciaformal de unidade correcional instituida para a sua atuagdo sancionadora.



Na terceira parte, discute-se regulacdo administrativa, com a pesquisa “GOVERNANCA
PUBLICA E COMPLIANCE ADMINISTRATIVO: DIAGNOSTICO DE RISCOS

INSTITUCIONAIS E NECESSIDADE DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE EM

ORGAO ESTADUAL DE DEFESA AGROPECUARIA” de Cristina Abi Rached lost,
Audrey Moretti Martins e Ricardo Augusto Bonotto Barboza que apontam a necessidade e a
relevancia da implementacdo de um programa de integridade nesse 6rgao, com foco na
identificacdo de vulnerabilidades organizacionais, riscos administrativos e inconsisténcias
normativas que impactam a atuacéo dos servidores.

O texto “O MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
(LEI 13.019/2014) COMO INSTRUMENTO DE REGULACAO E SOLIDARIEDADE” de
Jenaina Saugo Gadini analisa 0 Marco da Lei n.° 13.019/2014 como instrumento de
regulacdo consensual e de concretizacdo da solidariedade constitucional no ambito da
Administracdo Publica contemporanea apontando que a falta de sua efetividade decorre da
permanéncia de praticas administrativas formalistas, pela desconfianca institucional e pela
fragilidade do sentimento constitucional.

A investigagdo “A LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA DESLEGALIZACAO NO
BRASIL: SEPARACAO DOS PODERES, AGENCIAS REGULADORAS E OS LIMITES
DO PODER NORMATIVO TECNICO NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL” de Jesiel Quadros Da Silva Junior aponta que a deslegalizac&o ndo
viola a separacdo de poderes ou principio da legalidade, sendo resposta institucional legitima
as exigéncias do Estado regulador contemporaneo, preservando o principio da legalidade ao
exigir base legal prévia e submissdo dos atos normativos infralegais aos limites por ela
fixados.

A pesquisa “QUANDO FINANCIAR E REGULAR: A FINEP COMO INDUTORA DA
TRANSICAO ENERGETICA BRASILEIRA” de Tiago Borges Santiago propde o conceito
de "regulacdo por financiamento”, distinguindo-o da tradicional "regulagdo por contrato”



oportunidades e ameacas que distanciam o plano de regionalizacdo apresentado pelo estado
das metas de atendimento de &gua potavel e coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033 nas unidades regionais de saneamento basico na politica estadual de
prestacao regionalizada de Séo Paulo.

Por fim, o trabalho “SANDBOX REGULATORIO APLICADO A SEGURANCA
PUBLICA EM MINAS GERAIS: UMA LEITURA DA GOVERNANCA
EXPERIMENTALISTA COMO ALTERNATIVA INSTITUCIONAL AO MODELO
REATIVO DE POLICIAMENTOQO” de Jorge Luiz Candido Caldeira e Bruno Paiva Bernardes
analisa a viabilidade juridico-institucional do sandbox regulatério, sob a chave da governanca
experimentalista, como instrumento de superacdo do modelo reativo de policiamento na
seguranca publica mineira.

Os trabalhos, portanto, trazem importante reflexdes sobre temas contemporaneos discutido
no ambito da pesquisa em Direito Administrativo na pés-graduacéo em Direito no Brasil
como federalismo politicas publicas e governo digital na Administracdo Publica, novas
perspectivas no controle administrativo a luz da Constituicdo Federal, bem como,
instrumentos de regulacdo que permitam uma governanca publica aperfei coada.

Outono de 2026,

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura, UNIRIO/UFRRJ

Prof. Dr. lIton Garcia da Costa, UENP

Profa. Dra. Janaina Rigo Santino, UFP



GOVERNANCA PUBLICA E COMPLIANCE ADMINISTRATIVO: DIAGNOSTICO
DE RISCOSINSTITUCIONAIS E NECESSIDADE DE PROGRAMA DE
INTEGRIDADE EM ORGAO ESTADUAL DE DEFESA AGROPECUARIA

PUBLIC GOVERNANCE AND ADMINISTRATIVE COMPLIANCE: DIAGNOSIS
OF INSTITUTIONAL RISKSAND THE NEED FOR AN INTEGRITY PROGRAM
WITHIN A STATE AGRICULTURAL DEFENSE AGENCY

Cristina Abi Rached | ost
Audrey Moretti Martins
Ricardo Augusto Bonotto Barboza

Resumo

A crescente demanda por transparéncia, accountability e eficiéncia na administracéo publica
evidencia a importancia de programas de integridade, sobretudo em 6érgdos com fungdes
fiscalizatérias e sancionatorias. Nesse contexto, o objetivo é analisar a necessidade e a
relevancia da implementacdo de um programa de integridade nesse 6rgao, com foco na
identificacdo de vulnerabilidades organizacionais, riscos administrativos e inconsisténcias
normativas que impactam a atuacdo dos servidores. A metodologia adotada é quali-
guantitativa, de carater exploratorio-descritivo, incluindo levantamento da base normativa
federal e estadual, andlise documental de processos de apuragéo preliminar instaurados entre
janeiro de 2000 e setembro de 2022, e mapeamento de iniciativas de capacitacdo em ética e
integridade. Os dados foram organizados sob a perspectiva da governanca publica e da gestéo
de riscos. Como resultados parciais, identificaram-se 492 processos no periodo analisado, dos
guais cerca de 36% resultaram em responsabilizacdo funcional, com predominancia de
ocorréncias envolvendo sinistros com veiculos oficiais e irregularidades administrativas,

além da auséncia de politicas sisteméticas de capacitacdo continuada. A pesquisa contribuli

teoricamente ao evidenciar 0 uso de registros disciplinares como instrumento de diagndstico
institucional e, na pratica, oferece subsidios para o desenvolvimento de politicas de

integridade, fortalecimento do controle interno e promocéo da ética e da transparéncia na
gestéo publica.
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in nature, with an exploratory and descriptive focus, including a review of federal and state
legislation, a documentary analysis of preliminary investigation proceedings initiated
between January 2000 and September 2022, and a mapping of training initiatives in ethics
and integrity. The data were organised from the perspective of public governance and risk
management. As preliminary findings, 492 cases were identified during the period analysed,
of which around 36% resulted in disciplinary action, with a predominance of incidents
involving accidents with official vehicles and administrative irregularities, as well as the
absence of systematic policies for ongoing training. The research makes a theoretical
contribution by highlighting the use of disciplinary records as a tool for institutional
diagnosis and, in practice, provides a basis for the development of integrity policies, the
strengthening of internal controls, and the promotion of ethics and transparency in public
administration.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Public integrity, Compliance in the public sector,
Administrative governance, Disciplinary responsibility, Agricultural defense
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o fortalecimento de mecanismos institucionais voltados a
integridade e a prevengao de irregularidades administrativas tornou-se um dos principais desafios
da governanga publica contemporanea. A crescente complexidade das atividades estatais, aliada
ao aumento das demandas por transparéncia e responsabilizacdo administrativa, tem
impulsionado a adogdo de instrumentos institucionais destinados a reduzir riscos de corrupgao,
aprimorar mecanismos de controle interno e fortalecer a confianga da sociedade nas institui¢des

publicas.

Nesse contexto, programas de compliance e de integridade passaram a ocupar posicao
central nas agendas de reforma administrativa em diversos paises. Inclusive, organizagdes
internacionais tém destacado a importancia de sistemas de integridade publica como instrumento
de governanga institucional (OECD, 2017). Originalmente desenvolvidos no ambito corporativo
como instrumentos de prevencao de ilicitos e de adequagdo regulatdria, esses programas foram
progressivamente incorporados ao setor publico como ferramentas de governanga institucional
voltadas a promog¢do da ética administrativa, a gestdo de riscos e ao fortalecimento dos sistemas
de controle interno.

No Brasil, a difusdo do debate sobre programas de integridade foi intensificada a partir da
promulgacdo da Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢do), que estabeleceu mecanismos de
responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas por atos praticados contra a
administracdo publica. Embora voltada primordialmente ao setor privado, essa legislacdo
contribuiu para ampliar a discussdo sobre a necessidade de adocdo de instrumentos estruturados
de integridade também no ambito da administracdo publica. Desde entdo, diversos orgdos e
entidades publicas passaram a desenvolver politicas institucionais voltadas a prevencao de
irregularidades administrativas, a gestdo de riscos institucionais e ao fortalecimento da cultura
organizacional de integridade.

Apesar desses avangos, a literatura especializada tem apontado que a implementagdo de
programas de integridade no setor publico ainda enfrenta desafios significativos. Entre eles
destacam-se a auséncia de diagnosticos institucionais baseados em evidéncias empiricas, a

limitada sistematizacdo de dados administrativos voltados a identificacdo de riscos
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organizacionais e a caréncia de politicas estruturadas de capacitagdo institucional voltadas a ética
publica e a preveng¢ao de irregularidades (OECD, 2017; Carvalho et al., 2021; Neves et al., 2021).

Nesse sentido, a analise de registros disciplinares e de ocorréncias administrativas pode
constituir importante ferramenta de diagndstico institucional. A identificacdo de padrdes de
irregularidades administrativas, bem como a andlise das circunstancias organizacionais
associadas a ocorréncia de desvios funcionais, permite compreender de forma mais precisa as
vulnerabilidades institucionais presentes em determinadas organizagdes publicas, contribuindo
para o desenvolvimento de estratégias mais eficazes de prevencao e controle.

Entre os oOrgdos da administragdo publica, aqueles responsdveis por atividades de
fiscalizacdo e aplicagdo de sangdes administrativas tendem a apresentar maior exposi¢ao a riscos
institucionais relacionados a integridade. Isso ocorre porque tais instituicdes frequentemente
exercem poder regulatorio e sancionatdrio sobre particulares, o que pode gerar situacdes de
conflito de interesses, pressdes externas ou oportunidades para praticas indevidas caso nao
existam mecanismos robustos de controle € monitoramento institucional.

Nesse contexto, os 0rgaos estaduais de defesa agropecudria desempenham papel relevante
na execugdo de politicas publicas relacionadas a sanidade animal e vegetal, fiscalizacdo de
atividades produtivas e aplicacdo de sangdes administrativas decorrentes de infragcdes sanitarias
ou regulatorias. Essas atividades envolvem interacdo direta entre agentes publicos e particulares,
aplicagdo de penalidades administrativas e gestdo de recursos publicos, fatores que podem
aumentar a exposi¢ao institucional a riscos administrativos e éticos.

Apesar da relevancia dessas instituicdes no ambito das politicas publicas agricolas e
sanitarias, ainda sdo escassos os estudos que analisam, sob perspectiva empirica, os padrdes de
irregularidades administrativas e os riscos institucionais associados a atuac¢ao desses orgaos. Essa
lacuna torna particularmente relevante a realizacdo de pesquisas que busquem compreender as
vulnerabilidades organizacionais presentes nessas instituicdes e avaliar a necessidade de
implementagdo de programas estruturados de integridade.

Diante desse cendrio, o presente estudo busca responder ao seguinte problema de
pesquisa: a analise de registros administrativos disciplinares e de praticas institucionais permite
identificar vulnerabilidades organizacionais que justifiquem a implementacdo de um programa

estruturado de integridade em 6rgao estadual de defesa agropecudria?
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A partir dessa questdo, o estudo parte da hipdtese de que a ocorréncia recorrente de
processos de apurag@o preliminar, associada a auséncia de politicas sistematicas de capacitacdo e
monitoramento institucional, evidencia lacunas na estrutura de governanca e controle interno,
indicando a necessidade de implementacdo de um programa institucional de integridade voltado a
prevencao de irregularidades administrativas.

Assim, o objetivo deste trabalho consiste em analisar a necessidade e a relevancia da
implementagdo de um programa de integridade em orgdo estadual de defesa agropecuaria
vinculado a administracdo publica direta do Estado de Sao Paulo, a partir da identificagdo de
fragilidades institucionais, riscos administrativos e lacunas normativas relacionadas a conduta
funcional de seus servidores.

Para tanto, o estudo realiza andlise documental da base normativa aplicavel a atividade
funcional dos servidores, levantamento de registros administrativos relacionados a processos de
apuragdo preliminar instaurados no periodo de janeiro de 2000 a setembro de 2022 e andlise
institucional das praticas de capacitagdo e treinamento voltadas a ética e a integridade funcional.

Além de contribuir para o debate académico sobre governanga publica e integridade
institucional, o estudo apresenta implicagdes praticas relevantes para a gestdo publica, ao propor
diagnéstico institucional baseado em evidéncias empiricas que pode subsidiar a formulagdo de
politicas internas de compliance e programas de integridade no ambito da administragao publica.

O artigo esta estruturado da seguinte forma: inicialmente apresenta-se o referencial
teorico sobre compliance publico, governanga institucional e responsabilizacdo administrativa;
em seguida sdo descritos os procedimentos metodologicos utilizados na pesquisa; posteriormente
sdo apresentados e discutidos os resultados obtidos a partir da analise dos registros institucionais;
por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais e as implicacdes do estudo para o

desenvolvimento de politicas institucionais de integridade no setor publico.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 COMPLIANCE E INTEGRIDADE NO SETOR PUBLICO

Nas ultimas décadas, a tematica da integridade institucional e da prevenc¢do da corrupcao

passou a ocupar posicdo central nas agendas de governanca publica e de reformas administrativas
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em diversos paises. Nesse contexto, programas de compliance, inicialmente desenvolvidos no
setor privado como instrumentos de prevencdo de ilicitos corporativos e de adequacdo
regulatoria, passaram a ser incorporados também pela administracdo publica como mecanismos
de fortalecimento da integridade e de aprimoramento da gestdo institucional (Carvalho et al.,
2021).

O termo compliance deriva do verbo inglés fo comply, que significa estar em
conformidade com normas, regulamentos e padrdes institucionais. No ambito organizacional,
refere-se ao conjunto de praticas destinadas a assegurar que a instituicao e seus agentes atuem em
conformidade com a legislacdo vigente, com regulamentos internos e com padrdes éticos
previamente estabelecidos (Bobsin, 2021). Mais do que um mecanismo de controle formal, os
programas de compliance constituem instrumentos de gestdo voltados a prevengao de riscos, ao
monitoramento de condutas e a promog¢ao de uma cultura organizacional orientada pela ética e
pela integridade.

Embora inicialmente associado ao ambiente empresarial, o conceito foi progressivamente
incorporado ao setor publico, sobretudo em decorréncia do avango de politicas internacionais de
integridade e transparéncia administrativa. Organiza¢des multilaterais, como a Organizagao para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), tém defendido a ado¢do de sistemas
estruturados de integridade publica como forma de reduzir riscos de corrupcdo, fortalecer a
confianga social nas instituigdes e aprimorar a eficiéncia da administra¢ao publica.

No Brasil, a difusdo dos programas de integridade ganhou maior impulso a partir da
promulgacdo da Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢do), que estabeleceu mecanismos de
responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo publica. Embora direcionada originalmente ao setor privado, essa legislacdo
contribuiu para consolidar a discussdo sobre a necessidade de adogdo de estruturas formais de
integridade também no setor publico.

Nesse contexto, o conceito de compliance publico passou a ser compreendido como um
conjunto de mecanismos institucionais destinados a prevenir irregularidades administrativas,
fortalecer controles internos e promover padrdes éticos de conduta entre agentes publicos. Esses
mecanismos incluem, entre outros elementos, codigos de ética, programas de capacitacdo
continuada, canais de denuncia, monitoramento de riscos institucionais e procedimentos

disciplinares estruturados (Karl, 2021).
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A literatura especializada destaca que a efetividade desses programas depende ndo apenas
da existéncia formal de normas e regulamentos, mas também da internalizacao de valores éticos e
da constru¢do de uma cultura organizacional comprometida com a integridade. Nesse sentido,
treinamentos periddicos, comunicagdo institucional clara e mecanismos de supervisdo sdo
considerados componentes fundamentais para o sucesso de programas de compliance no setor

publico (Carvalho et al., 2021).

2.2 GOVERNANCA PUBLICA E GESTAO DE RISCOS ADMINISTRATIVOS

A adogdo de programas de integridade no setor publico estd diretamente relacionada ao
desenvolvimento de praticas de governanca publica e gestdo de riscos institucionais. A
governanga publica pode ser compreendida como o conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle destinados a orientar a atuagdo das organizagdes publicas, assegurando que
suas atividades estejam alinhadas aos principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia e
accountability.

Nesse contexto, a gestdo de riscos constitui um dos pilares fundamentais da governanga
institucional. A identificacdo, avaliacdo e monitoramento de riscos administrativos permitem que
as organizacgdes publicas antecipem potenciais vulnerabilidades e adotem medidas preventivas
capazes de reduzir a probabilidade de ocorréncia de irregularidades. Segundo Neves et al. (2021),
a gestdo de riscos envolve o reconhecimento sistematico de fatores internos e externos que
possam comprometer a integridade institucional, incluindo riscos operacionais, reputacionais,
financeiros e éticos.

No setor publico, esses riscos podem assumir diversas formas, tais como conflitos de
interesse, uso indevido de recursos publicos, falhas em procedimentos administrativos e praticas
de corrup¢do ou favorecimento indevido. A identificagdo desses riscos exige a andlise das
estruturas organizacionais, dos fluxos decisorios e das atividades desempenhadas pelos agentes
publicos, de modo a identificar pontos de vulnerabilidade institucional.

Nesse sentido, programas de compliance publico desempenham papel relevante na
estruturacdo de sistemas de gestdo de riscos administrativos. Por meio da andlise de ocorréncias
disciplinares, auditorias internas e avaliacdo de procedimentos operacionais, torna-se possivel

mapear padrdes de irregularidades e desenvolver estratégias de prevengdo institucional. A
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utilizacdo de dados histdricos de processos administrativos disciplinares, por exemplo, permite
identificar areas organizacionais mais suscetiveis a desvios de conduta, contribuindo para o
aprimoramento das politicas de controle e monitoramento institucional.

Além disso, a governanga publica contemporanea enfatiza a importancia da transparéncia
e da responsabilizagdo institucional como instrumentos de fortalecimento da legitimidade
administrativa. Nesse sentido, mecanismos de integridade contribuem para ampliar a confianca
social nas instituigdes publicas e para garantir que o exercicio do poder administrativo ocorra em

consonancia com os principios constitucionais da administragao publica.

2.3 RESPONSABILIDADE DISCIPLINAR E PREVENCAO DE DESVIOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A responsabilizacdo disciplinar dos agentes publicos constitui um dos instrumentos
tradicionais de controle interno da administragdo publica. No ordenamento juridico brasileiro, os
regimes estatutarios estabelecem deveres funcionais, proibicdes e sangdes aplicaveis aos
servidores que descumprirem normas administrativas ou cometerem irregularidades no exercicio
de suas funcgdes.

No ambito da administragdo publica paulista, o Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis
do Estado de Sao Paulo (Lei Estadual n® 10.261/1968) disciplina as obrigagdes e
responsabilidades dos servidores, bem como os procedimentos de apuracdo de infracdes
funcionais. Entre esses instrumentos destaca-se a apuragdo preliminar, procedimento
administrativo destinado a verificar a ocorréncia de possiveis irregularidades e a reunir elementos
suficientes para eventual instauragao de processo administrativo disciplinar.

A apuracdo preliminar possui natureza investigativa e averiguatoria, buscando identificar
fatos, circunstancias e eventuais responsabilidades relacionadas a irregularidades administrativas.
Conforme destaca Yoshinaga (2017), esse procedimento representa uma etapa inicial de
verificagdo de condutas potencialmente irregulares, permitindo que a administragdo publica
avalie a necessidade de ado¢do de medidas disciplinares formais.

Contudo, mecanismos repressivos, como processos disciplinares e sangdes
administrativas, embora necessarios, ndo sdo suficientes para assegurar elevados padrdes de

integridade na administragdo publica (OECD, 2017; Menzel, 2014). A prevengdo de
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irregularidades exige a adocdo de estratégias institucionais mais amplas, que envolvam ndo
apenas a puni¢cdo de condutas ilicitas, mas também a criacdo de mecanismos estruturados de
prevencao e educagdo institucional (Carvalho et al., 2021; Rose-Ackerman & Palifka, 2016).

Nesse sentido, programas de integridade desempenham papel relevante ao combinar
instrumentos de controle disciplinar com estratégias de prevencao, capacitacdo e monitoramento
institucional. A implementacdo de cddigos de conduta, treinamentos sobre ética publica, politicas
de gestdo de conflitos de interesse e sistemas de monitoramento de atividades institucionais
contribui para reduzir a incidéncia de irregularidades e fortalecer a cultura de integridade
organizacional.

Assim, a integragdo entre mecanismos tradicionais de responsabilizacdo administrativa e
instrumentos modernos de governanca e compliance publico constitui elemento fundamental para

o fortalecimento da integridade institucional e para a melhoria da qualidade da gestdo publica.

3. METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza aplicada, com
abordagem qualitativa e quantitativa, de carater exploratorio-descritivo. A investigacdo foi
conduzida por meio de andlise documental e levantamento institucional, com o objetivo de
identificar fragilidades organizacionais e riscos administrativos relacionados a conduta funcional
de servidores publicos em 6rgdo estadual de defesa agropecuaria.

A escolha dessa abordagem metodologica justifica-se pela necessidade de compreender,
simultaneamente, aspectos normativos e evidéncias empiricas associadas a ocorréncia de
irregularidades administrativas. A combinagdo entre analise normativa, levantamento de registros
institucionais e andlise descritiva de dados administrativos permite identificar padrdes
organizacionais e vulnerabilidades institucionais relevantes para a implementacdo de programas
de integridade no setor publico.

Para a realizagdo da pesquisa foram adotados trés procedimentos metodoldgicos
principais:

e levantamento e analise da base normativa aplicavel,
e levantamento e sistematiza¢do de registros administrativos relacionados a processos de

apuracao preliminar; e

215



e andlise institucional de iniciativas de capacitagdo funcional relacionadas a ética e a

integridade administrativa.

3.1 LEVANTAMENTO DE NORMAS E LEGISLACOES

A primeira etapa da pesquisa consistiu no levantamento e analise das normas juridicas e
regulatorias relacionadas a conduta funcional de servidores publicos e a implementacdo de
mecanismos institucionais de integridade. Para esse levantamento foram consultadas bases
oficiais de legislacdo federal e estadual, incluindo o portal da Assembleia Legislativa do Estado
de Sao Paulo (ALESP) e o portal de legislagdo da Presidéncia da Republica. As consultas foram
realizadas inicialmente entre os dias 11 e 12 de julho de 2022 e posteriormente atualizadas em 6
de setembro de 2022.

Foram analisados diversos instrumentos normativos federais e estaduais relacionados a
integridade e a conduta funcional, incluindo a Lei n® 8.429/1992, a Lei n® 12.813/2013, a Lei n°
12.846/2013, a Lei n° 13.709/2018, bem como normas estaduais especificas, como a Lei n°
10.261/1968, a Lei n° 10.294/1999, a Lei Complementar n° 1.361/2021 e decretos
regulamentadores pertinentes (Brasil, 1992, 2013a, 2013b, 2018, 2021; Sao Paulo, 1968, 1999a,
2021a).

A andlise dessas normas teve como objetivo identificar os principais instrumentos
juridicos relacionados a responsabilizagdo funcional, a prevencdo de irregularidades

administrativas e a estruturacdo de politicas institucionais de integridade no setor publico.

3.2 LEVANTAMENTO DE REGISTROS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES

A segunda etapa da pesquisa consistiu no levantamento e andlise de registros
administrativos relacionados a instauracdo de processos de apuracdo preliminar envolvendo
servidores da institui¢do analisada.

Foram coletadas informagdes referentes a processos instaurados no periodo compreendido
entre janeiro de 2000 e setembro de 2022. Para a obtencdo desses dados foram consultados
registros administrativos mantidos pela institui¢do, incluindo planilhas de controle interno,

registros documentais institucionais e publica¢cdes no Didrio Oficial do Estado de Sao Paulo.
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Também foram utilizados sistemas institucionais de gestdo documental, como o sistema
AGRIdoc e o sistema SP Sem Papel, que armazenam documentos fisicos digitalizados e
documentos administrativos eletronicos.

As informagdes coletadas foram organizadas em banco de dados contendo as seguintes
variaveis: tipo de ocorréncia, natureza da irregularidade, data da ocorréncia, existéncia de registro
policial (quando aplicavel), encaminhamento & Procuradoria de Procedimentos Disciplinares
(PPD), situag@o do processo administrativo e observagdes complementares.

A sistematizagdo desses dados permitiu identificar a frequéncia das ocorréncias, a
distribuicdo temporal dos processos e os tipos de irregularidades administrativas mais

recorrentes.

3.3 LEVANTAMENTO DE PROGRAMAS DE CAPACITACAO INSTITUCIONAL

A terceira etapa da pesquisa consistiu na andlise de iniciativas institucionais voltadas a
capacitagdo e treinamento de servidores em temas relacionados a ética funcional, legislacio
administrativa e integridade institucional.

Para esse levantamento foram consultados registros administrativos disponiveis no
Arquivo Publico do Estado e documentos institucionais relacionados a gestdo de recursos
humanos, incluindo registros de treinamentos, listas de presenca, atas de reunides e materiais
institucionais de capacitagao.

Além da analise documental, foram obtidas informagdes junto a servidores responsaveis
pela gestdo de pessoas e pela gestdo documental da instituicdo, com o objetivo de identificar a
ocorréncia de programas de treinamento voltados a ética publica, integridade institucional e
conformidade normativa.

A analise dessas informacdes permitiu avaliar a existéncia e a periodicidade de iniciativas

institucionais de capacitacao relacionadas a prevencao de irregularidades administrativas.

3.4 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS

Os dados obtidos por meio dos levantamentos documentais foram organizados e

sistematizados utilizando técnicas de analise descritiva. Inicialmente foi realizada a classificacao
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das ocorréncias segundo sua natureza administrativa, permitindo identificar padrdes de
irregularidades funcionais e sua distribuicao ao longo do periodo analisado.

Posteriormente foram realizadas analises comparativas entre diferentes tipos de
ocorréncias e os resultados das apuragdes administrativas, com o objetivo de identificar padrdes
de responsabilizagdo funcional e possiveis vulnerabilidades institucionais.

A interpretagdo dos resultados foi realizada a luz da literatura sobre governanca publica,
compliance no setor publico e gestdo de riscos institucionais, permitindo relacionar as evidéncias
empiricas obtidas com os debates académicos sobre integridade administrativa e prevencao de
irregularidades no setor publico.

Essa abordagem metodologica possibilitou a constru¢do de um diagnostico institucional
baseado em evidéncias empiricas, contribuindo para a anélise da necessidade de implementacao

de programas estruturados de integridade na instituicdo analisada.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 OCORRENCIA DE PROCESSOS DE APURACAO PRELIMINAR E PADROES DE
RISCO INSTITUCIONAL

A andlise dos registros administrativos revelou que, no periodo compreendido entre
janeiro de 2000 e setembro de 2022, foram instaurados 492 processos de apuracdo preliminar
envolvendo servidores da institui¢do analisada. Esse volume expressivo de ocorréncias evidencia
a existéncia de um fluxo continuo de situacdes que demandam mecanismos institucionais de
verificagdo e responsabilizacdo funcional, demonstrando a relevancia de instrumentos de controle
interno na administragdo publica.

Do total de processos analisados, aproximadamente 36% resultaram na constatagcdo de
responsabilidade funcional e consequente encaminhamento a Procuradoria de Procedimentos
Disciplinares (PPD). Esse percentual sugere que uma parcela significativa das ocorréncias
inicialmente investigadas apresenta indicios suficientes para a aplicagdo de sangdes
administrativas, indicando a presenga de riscos institucionais relacionados a conduta funcional

dos agentes publicos.
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A literatura sobre integridade institucional aponta que a ocorréncia recorrente de
processos disciplinares pode representar um importante indicador para identificagdo de
vulnerabilidades organizacionais. Segundo Neves et al. (2021), a analise de registros disciplinares
histéricos permite mapear padrdes de risco administrativo, possibilitando a ado¢do de medidas
preventivas voltadas a mitigacao de condutas irregulares. Nesse sentido, o levantamento empirico
realizado neste estudo evidencia a utilidade de dados administrativos como ferramenta de
diagnéstico institucional no contexto da gestdo de riscos no setor publico.

Observou-se ainda que a distribui¢do das ocorréncias ao longo do tempo apresenta
variagdes relacionadas a fatores institucionais e conjunturais. Durante o periodo de
implementagdo de medidas de distanciamento social decorrentes da pandemia de COVID-19,
verificou-se reducdo significativa na abertura de processos de apuragdo preliminar, fato
possivelmente associado a diminui¢do de atividades presenciais e a redug¢do de interagdes
operacionais que caracterizam a rotina institucional. No entanto, no periodo subsequente
verificou-se aumento expressivo no numero de ocorréncias, indicando possivel efeito de
retomada das atividades administrativas e operacionais.

Essa dinamica evidencia que fatores organizacionais e operacionais podem influenciar
diretamente a ocorréncia de irregularidades administrativas. A literatura de governanga publica
reconhece que ambientes institucionais caracterizados por mudangas estruturais ou
reorganizagdes administrativas podem gerar periodos de maior vulnerabilidade organizacional,

exigindo mecanismos mais robustos de monitoramento e controle (Carvalho et al., 2021).

4.2 TIPOLOGIA DAS OCORRENCIAS E IDENTIFICACAO DE AREAS DE
VULNERABILIDADE ADMINISTRATIVA

A andlise da natureza das ocorréncias revelou que os sinistros envolvendo veiculos
oficiais constituiram a principal causa de abertura de processos de apuragdo preliminar,
representando 38% do total de casos identificados. Em seguida, destacaram-se irregularidades
administrativas diversas, correspondendo a aproximadamente 37% das ocorréncias.

Esse resultado sugere que atividades operacionais que envolvem uso de recursos

institucionais, como veiculos oficiais, apresentam maior exposi¢do a riscos administrativos.
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Situagdes dessa natureza sdao frequentemente associadas a falhas em procedimentos operacionais,
auséncia de protocolos claros ou insuficiéncia de mecanismos de controle institucional.

Entretanto, a analise temporal desses casos revela aspecto relevante do ponto de vista da
governanga institucional. Apds a implementagdo da Portaria CDA-18/2016, que estabeleceu
procedimentos administrativos relacionados ao uso da frota institucional, verificou-se reducdo
significativa no nimero de processos disciplinares decorrentes de sinistros de veiculos. Tal
resultado sugere que a ado¢do de mecanismos formais de controle e monitoramento pode
produzir efeitos concretos na redugdo de irregularidades administrativas.

Esse achado estd em consondncia com a literatura sobre compliance e governanga publica,
que destaca o papel dos mecanismos de monitoramento institucional na prevencao de condutas
irregulares. Carvalho et al. (2021) ressaltam que sistemas de controle ¢ monitoramento continuo
constituem elementos centrais de programas de integridade, pois permitem identificar falhas
institucionais e corrigir vulnerabilidades antes que estas se consolidem em praticas irregulares
recorrentes.

Assim, a experiéncia observada neste estudo reforca a premissa de que medidas
regulatorias internas, associadas a instrumentos de monitoramento operacional, podem reduzir
significativamente a ocorréncia de infragdes administrativas. Tal evidéncia empirica reforca a
importancia de programas estruturados de integridade institucional como instrumentos de gestdo

preventiva no setor publico.

43 CAPACITACAO INSTITUCIONAL E CULTURA ORGANIZACIONAL DE
INTEGRIDADE

Outro aspecto relevante identificado no levantamento refere-se a baixa incidéncia de
programas estruturados de capacitacdo voltados a integridade e a ética funcional. Os registros
institucionais indicaram apenas trés iniciativas pontuais de capacitacdo relacionadas a temas de
ética publica e conduta funcional, sendo que nenhuma delas foi estruturada como parte de um
programa sistematico de integridade institucional.

A literatura aponta que programas de treinamento e comunica¢do institucional sdo
componentes essenciais de sistemas de compliance. Segundo Carvalho et al. (2021), a eficacia de

programas de integridade depende da capacidade da organizagdo de disseminar conhecimento
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normativo e promover internaliza¢do de valores éticos entre seus membros. Sem esse processo de
internalizacdo cultural, normas e regulamentos tendem a permanecer como instrumentos
meramente formais, com impacto limitado na conduta organizacional.

Nesse contexto, a auséncia de programas continuos de capacita¢do pode contribuir para o
surgimento de lacunas de conhecimento normativo entre os servidores, aumentando a
probabilidade de ocorréncia de irregularidades administrativas. A eficdcia de mecanismos
de compliance depende da disseminagcdo do conhecimento normativo e da internalizacdo de
valores éticos entre os membros da organizagdo (Carvalho, 2021; Carvalho et al., 2021).
Ademais, estudos sobre governanga publica apontam que a constru¢do de uma cultura
organizacional orientada pela integridade requer a combinagdo entre mecanismos formais de
controle e estratégias de educacdo institucional voltadas a ética publica e a prevencao de riscos
administrativos (OECD, 2017; Neves et al., 2021).

Assim, os resultados observados sugerem que a implementagdo de programas estruturados
de capacitacio poderia desempenhar papel relevante na prevengdo de irregularidades
administrativas, contribuindo para o fortalecimento da cultura institucional de integridade e para

a redugdo de riscos associados a conduta funcional dos agentes publicos.

4.4 RISCOS INSTITUCIONAIS ASSOCIADOS A FATORES ORGANIZACIONAIS

Outro aspecto identificado no presente estudo refere-se a possivel relacdo entre fatores
organizacionais € riscos institucionais. A andlise dos dados institucionais indica que
determinados cargos exercem fungdes que envolvem fiscalizagdo, aplicacdo de multas e tomada
de decisoes administrativas com impacto direto sobre particulares. Tais fun¢des sdo reconhecidas
pela literatura de governanga publica como atividades de maior exposicao a riscos de integridade,
sobretudo em contextos caracterizados por assimetrias entre poder decisorio e condigdes
institucionais de trabalho (OECD, 2017; Rose-Ackerman & Palifka, 2016).

De acordo com a literatura internacional sobre integridade publica, contextos
institucionais nos quais agentes publicos exercem poder sancionatorio ou regulatdrio sobre
terceiros podem gerar incentivos para praticas indevidas caso ndo existam mecanismos robustos
de controle e monitoramento (OECD, 2017; Menzel, 2014). Nesses casos, politicas institucionais

de prevencdo, como programas de integridade, canais de denuncia e treinamentos em ética
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publica, tornam-se instrumentos fundamentais para reduzir a probabilidade de ocorréncia de
praticas ilicitas (Carvalho et al., 2021; OECD, 2017).

Além disso, a literatura sobre gestdo de riscos institucionais destaca que fatores como
remuneragdo, condicdes de trabalho e pressdo organizacional podem influenciar o
comportamento dos agentes publicos em determinados contextos institucionais (Neves et al.,
2021; Rose-Ackerman & Palitka, 2016). Nesse sentido, programas de integridade institucional
devem considerar ndo apenas aspectos normativos, mas também fatores organizacionais que
possam afetar o comportamento funcional, especialmente em ambientes caracterizados por alta

discricionariedade administrativa (Menzel, 2014; OECD, 2017).

45 IMPLICACOES PARA A IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS DE
INTEGRIDADE

Os resultados obtidos neste estudo reforcam a importancia da adog¢do de programas
estruturados de integridade no a&mbito da administragdo publica. A analise empirica evidenciou a
existéncia de padrdes recorrentes de irregularidades administrativas, bem como lacunas
institucionais relacionadas a capacitagdo funcional e a sistematizacdo de mecanismos de
prevengao.

A literatura especializada enfatiza que programas de compliance publico devem ser
estruturados com base em diagnoéstico institucional prévio, capaz de identificar riscos especificos
e vulnerabilidades organizacionais. Nesse sentido, o levantamento e a analise de dados
disciplinares historicos, como realizado neste estudo, constituem ferramenta relevante para
orientar a elaboracgdo de politicas institucionais de integridade.

Assim, os resultados apresentados indicam que a implementagdo de um programa
estruturado de integridade poderia contribuir para o fortalecimento da governanca institucional,
para a reducdo de riscos administrativos e para o aprimoramento dos mecanismos de controle
interno na instituicdo analisada. A adocdo de medidas como treinamento continuo,
monitoramento de riscos, fortalecimento de codigos de conduta e aprimoramento de mecanismos
de supervisdo institucional pode promover impactos positivos na cultura organizacional e na

qualidade da gestdo publica.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a necessidade e a relevancia da
implementagdo de um programa de integridade em orgdo estadual de defesa agropecuaria
vinculado a administracdo publica direta do Estado de Sao Paulo, a partir da identificagdo de
fragilidades institucionais, riscos administrativos e lacunas organizacionais relacionadas a
conduta funcional de servidores.

A andlise empirica realizada com base em registros administrativos revelou a existéncia
de volume expressivo de processos de apuragdo preliminar instaurados ao longo do periodo
analisado, totalizando 492 ocorréncias entre janeiro de 2000 e setembro de 2022. Observou-se
ainda que aproximadamente 36% desses processos resultaram em responsabilizacdo funcional,
evidenciando a presenca de situagdes recorrentes que demandaram atuacgao disciplinar por parte
da administragdo publica.

A andlise da natureza das ocorréncias permitiu identificar padrdes relevantes de
vulnerabilidade institucional, destacando-se a elevada incidéncia de processos relacionados a
sinistros envolvendo veiculos oficiais e irregularidades administrativas diversas. Tais resultados
indicam que determinadas atividades operacionais e administrativas apresentam maior exposi¢ao
a riscos institucionais, refor¢ando a importancia da ado¢do de mecanismos estruturados de
monitoramento e prevencao.

Adicionalmente, o levantamento institucional evidenciou a auséncia de programas
sistematicos de capacitacdo voltados a integridade funcional e a dissemina¢do de normas
administrativas entre os servidores. As poucas iniciativas identificadas ocorreram de forma
pontual e sem integragdo a um programa institucional continuo de formagao e monitoramento de
condutas funcionais.

Nesse contexto, os resultados obtidos confirmam a hipotese inicial do estudo, segundo a
qual a ocorréncia recorrente de processos administrativos disciplinares, associada a auséncia de
politicas estruturadas de capacitagdo e monitoramento institucional, evidencia lacunas na
estrutura de governanga e controle interno da organizacdo analisada. Tais lacunas reforcam a
necessidade de implementacdo de um programa institucional de integridade capaz de estruturar

mecanismos preventivos de gestao de riscos administrativos.
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Do ponto de vista teodrico, o estudo contribui para o campo do Direito Administrativo
Sancionador e da Governanga Publica ao demonstrar a utilidade da andlise de registros
disciplinares como instrumento de diagnostico institucional para identificacdo de
vulnerabilidades organizacionais. Ao articular andlise normativa com evidéncias empiricas
provenientes de registros administrativos histdricos, a pesquisa apresenta abordagem
metodoldgica replicavel para a identificagdo de riscos institucionais em 6rgdos da administragdo
publica.

Sob a perspectiva da gestdo publica, os resultados indicam que a implementacdo de
programas estruturados de integridade pode contribuir significativamente para o fortalecimento
dos mecanismos de controle interno, para a dissemina¢do de padrdes éticos de conduta funcional
e para a mitigacdo de riscos administrativos associados ao exercicio da atividade publica.
Medidas como programas de capacitacdo continuada, fortalecimento de cddigos de conduta,
criagdo de mecanismos de monitoramento institucional e ampliagdo de canais de comunicacao
interna podem contribuir para o desenvolvimento de uma cultura organizacional orientada pela
integridade e pela transparéncia administrativa.

E importante reconhecer, entretanto, algumas limitagdes inerentes & presente pesquisa. O
estudo concentrou-se na analise de uma tUnica instituicao publica, o que limita a possibilidade de
generalizagdo dos resultados para outros contextos organizacionais da administragdo publica.
Além disso, a pesquisa baseou-se predominantemente em andlise documental e registros
administrativos historicos, ndo incorporando métodos qualitativos adicionais, como entrevistas ou
questionarios com servidores, que poderiam ampliar a compreensdo sobre fatores organizacionais
e culturais relacionados a ocorréncia de irregularidades administrativas.

Apesar dessas limitagdes, os resultados obtidos oferecem evidéncias relevantes sobre a
importancia da andlise de dados administrativos para o diagnostico de riscos institucionais no
setor publico. Nesse sentido, pesquisas futuras podem aprofundar essa abordagem por meio da
realizacdo de estudos comparativos entre diferentes oOrgdos publicos, bem como pela
incorporacdo de métodos qualitativos que permitam compreender de forma mais abrangente os
fatores organizacionais, culturais e institucionais associados a implementagdo de programas de
integridade no setor publico.

Assim, os resultados refor¢am a importancia da integracdo entre mecanismos tradicionais

de responsabilizacdo disciplinar e instrumentos modernos de governanca publica baseados na
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gestdo de riscos e na promog¢do da integridade institucional. Nesse sentido, a adocdo de
programas de integridade no setor publico deve ser compreendida ndo apenas como instrumento
de conformidade normativa, mas como elemento estruturante de modelos contemporaneos de
governanga publica orientados pela prevencgdo de riscos, pela responsabilizagdo administrativa e

pelo fortalecimento da confianga institucional.
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