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Apresentacdo

APRESENTACAO

Com alegria, que nos coube coordenar o grupo de trabalho DIREITO ADMINISTRATIVO E
GESTAO PUBLICA 1 no IX Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduagdo em Direito “Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel da jurisdicdo
constitucional na efetivacdo de direitos’ e fazer a apresentacéo dos textos dos trabalhos
discutidos.

O texto “DESAFIOS ENTRE O FEDERALISMO FISCAL E A MUNICI PALIZAQAO NO
BRASIL” de Ludimar Santos Silva, Caroline Ribeiro Bianchini e Rodrigo Stadtlober Pedroso
busca a partir da discussdo dos fundamentos tedricos e normativos do federalismo brasileiro,
demonstrar que a configuracdo federativa do Brasil influencia diretamente a capacidade de
implementagdo de politicas publicas urbanas e que a efetividade da municipalizagdo depende
do fortalecimento de um federalismo cooperativo, baseado na adequada distribuicdo de
recursos, na ampliagdo da capacidade institucional dos municipios e na melhoria dos
mecani smos de coordenacdo entre os entes federativos.

O trabalho “DIREITO A EDUCAC}AO E DEVER DE PLANEJAMENTO: A ANALISE EX
ANTE COMO CRITERIO DE JURIDICIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS

MUNICIPAIS’ de Marusia Tatianna de Freitas Dias sustenta o dever de planejamento no
Estado Constitucional como a propria juridicidade do agir estatal, especialmente, quando a
decisdo publica incide sobre direitos fundamentais e produz efeitos coletivos de longa
duracdo, de forma que a boa administracéo, motivacdo adequada, racionalidade decisoria e



A investigagdo “ADMINISTRACAO PUBLICA DIGITAL E EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA: DESAFIOS JURIDICOS DA ADMINISTRACAO 4.0 NO SETOR
PUBLICO” de Mateus Rodarte de Carvalho e Leandro Velloso E Silva propde que as
tecnologias digitais da Administracdo 4.0 potencializam a eficiéncia administrativa e a
capacidade estatal de formulacdo e implementacdo de politicas publicas, mas exigem
simultaneamente mecanismos juridicos de controle, accountability, transparéncia,
digitalizacéo da gest&o publica permitindo controle adaptado as novas formas tecnol 6gicas de
exercicio do poder estatal.

O trabalho “ADMINISTRACAO PUBLICA DIGITAL E DEVIDO PROCESSO LEGAL
ALGORITMICO: A OPACIDADE ALGORITMICA, O DIREITO A EXPLICAGAO E OS
MECANISMOS DE CONTROLE’ de Maria Eduarda Dos Santos Silva, Pamela Urgniani de
Freitas e Albino Gabriel Turbay Junior discutem a tensdo entre a celeridade da automacéo
decisoria e as garantias fundamentais apontando as dificuldades relativas a opacidade
algoritmica e a necessidade de um devido processo legal, bem como, mecanismos de controle
e accountability.

Inaugurando os debates do segundo bloco sobre controle, a pesquisa “A DEONTOLOGIA
MILITAR COMO FUNDAMENTO NORMATIVO E FUNCIONAL DA EFICIENCIA
CONSTITUCIONAL DAS FORCAS ARMADAS NO SECULO XXI” de Julio Cesar
Macedo Feliciano Da Silva, Luciano Rosa Vicente e Raguel Xavier Vieira Braga discute
como a deontologia militar - enquanto sistema normativo ético-juridico - influencia a
eficiéncia constitucional das Forcas Armadas, de forma a confirmar como a protecdo da
hierarquia e da disciplina, aliada ao devido processo legal e ao controle judicial e externo,
permitindo compatibilizar o regime juridico especia militar com o Estado Democrético de
Direito.

O trabalho “PROCESSO DE REPRESENTACAO POR INDIGNIDADE COM O



cassacao tardia viola a estabilidade das relacfes juridicas e extrapola os limites do poder
regulamentar, impondo-se a criacéo de regra legal que prorrogue a vigéncia da Permissdo
para Dirigir até o julgamento definitivo do recurso administrativo.

A investigacdo “A CONSTITUCIONALIDADE FORMAL, INJUSTICA MATERIAL:
UMA ANALISE CRITICA DO TEMA 1079 DO STF — A DESPROPORCIONALIDADE
DA SUSPENSAO DA CNH NA RECUSA AO ETILOMETRO SEM SINAIS DE
EMBRIAGUEZ” dos mesmos autores discutem que a interpretagdo do art. 165-A embora
tendo sido declarado constitucional pelo STF tem conduzido a aplicacdo de sancdes
desproporcionais, a0 equiparar a recusa ao teste a embriaguez comprovada, mesmo na
auséncia de elementos faticos que indiquem risco a seguranca viaria.

A pesquisa “O CONTROLE JUDICIAL DA DISCRICIONARIEDADE EM PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS A LUZ DAS TESES DO STF E DO STJ: LIMITES ENTRE
LEGALIDADE E MERITO ADMINISTRATIVO” de Ana Luiza Santana Cardilli, Felipe
Nascimento Da Silva e Paula Regina Pereira Dos Santos Marques Dias reforca que a
discricionariedade administrativa ndo é absoluta, estando submetida a juridicidade
constitucional e ao controle jurisdicional, porém, em juizos de legalidade — em casos de
abuso de poder, desvio de finalidade, auséncia de motivacdo adequada ou manifesta
desproporcionalidade — sem que isso impligue incursdo no nucleo legitimo do mérito
administrativo.

O trabalho “A COMPETENCIA PARA APLICACAO DA PENA DE DEMISSAO EM
UNIVERSIDADES FEDERAIS APOS O DECRETO N° 11.123/2022: EXIGENCIA DE
UCI E SEUS REFLEXOS NA VALIDADE DOS ATOS DEMISSIONAIS PRATICADOS
POR REITORES’ de Savio Antidgenes Borges Lessa e Andreia Alves De Almeida aponta
gue a competéncia demissional do Reitor ndo possui natureza originaria, decorrendo de
delegacdo e subdelegacdo validas, de forma que sob o novo marco infralegal demanda a
existénciaformal de unidade correcional instituida para a sua atuagdo sancionadora.



Na terceira parte, discute-se regulacdo administrativa, com a pesquisa “GOVERNANCA
PUBLICA E COMPLIANCE ADMINISTRATIVO: DIAGNOSTICO DE RISCOS

INSTITUCIONAIS E NECESSIDADE DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE EM

ORGAO ESTADUAL DE DEFESA AGROPECUARIA” de Cristina Abi Rached lost,
Audrey Moretti Martins e Ricardo Augusto Bonotto Barboza que apontam a necessidade e a
relevancia da implementacdo de um programa de integridade nesse 6rgao, com foco na
identificacdo de vulnerabilidades organizacionais, riscos administrativos e inconsisténcias
normativas que impactam a atuacéo dos servidores.

O texto “O MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
(LEI 13.019/2014) COMO INSTRUMENTO DE REGULACAO E SOLIDARIEDADE” de
Jenaina Saugo Gadini analisa 0 Marco da Lei n.° 13.019/2014 como instrumento de
regulacdo consensual e de concretizacdo da solidariedade constitucional no ambito da
Administracdo Publica contemporanea apontando que a falta de sua efetividade decorre da
permanéncia de praticas administrativas formalistas, pela desconfianca institucional e pela
fragilidade do sentimento constitucional.

A investigagdo “A LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA DESLEGALIZACAO NO
BRASIL: SEPARACAO DOS PODERES, AGENCIAS REGULADORAS E OS LIMITES
DO PODER NORMATIVO TECNICO NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL” de Jesiel Quadros Da Silva Junior aponta que a deslegalizac&o ndo
viola a separacdo de poderes ou principio da legalidade, sendo resposta institucional legitima
as exigéncias do Estado regulador contemporaneo, preservando o principio da legalidade ao
exigir base legal prévia e submissdo dos atos normativos infralegais aos limites por ela
fixados.

A pesquisa “QUANDO FINANCIAR E REGULAR: A FINEP COMO INDUTORA DA
TRANSICAO ENERGETICA BRASILEIRA” de Tiago Borges Santiago propde o conceito
de "regulacdo por financiamento”, distinguindo-o da tradicional "regulagdo por contrato”



oportunidades e ameacas que distanciam o plano de regionalizacdo apresentado pelo estado
das metas de atendimento de &gua potavel e coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033 nas unidades regionais de saneamento basico na politica estadual de
prestacao regionalizada de Séo Paulo.

Por fim, o trabalho “SANDBOX REGULATORIO APLICADO A SEGURANCA
PUBLICA EM MINAS GERAIS: UMA LEITURA DA GOVERNANCA
EXPERIMENTALISTA COMO ALTERNATIVA INSTITUCIONAL AO MODELO
REATIVO DE POLICIAMENTOQO” de Jorge Luiz Candido Caldeira e Bruno Paiva Bernardes
analisa a viabilidade juridico-institucional do sandbox regulatério, sob a chave da governanca
experimentalista, como instrumento de superacdo do modelo reativo de policiamento na
seguranca publica mineira.

Os trabalhos, portanto, trazem importante reflexdes sobre temas contemporaneos discutido
no ambito da pesquisa em Direito Administrativo na pés-graduacéo em Direito no Brasil
como federalismo politicas publicas e governo digital na Administracdo Publica, novas
perspectivas no controle administrativo a luz da Constituicdo Federal, bem como,
instrumentos de regulacdo que permitam uma governanca publica aperfei coada.

Outono de 2026,

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura, UNIRIO/UFRRJ

Prof. Dr. lIton Garcia da Costa, UENP

Profa. Dra. Janaina Rigo Santino, UFP



ADMI NISTRA(;ANO PUBLICA DIGITAL E DADOSABERTOS: DESAFIOSPARA A
EFETIVACAO DA TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL NO BRASIL

DIGITAL PUBLIC ADMINISTRATION AND OPEN DATA: CHALLENGESFOR
THE EFFECTIVESS OF GOVERNMENTAL TRANSPARENCY IN BRAZIL

Saulo Capélari Junior 1

Resumo

O crescente processo de digitalizacdo da Administragdo Publica no Brasil tem transformado a
forma como o Estado se relaciona com a sociedade, especialmente no que diz respeito a
transparéncia, eficiéncia administrativa e a participacdo cidadd. Assim, os dados abertos
governamentais surgem como instrumentos estratégicos para a consolidacéo de um Estado
mais acessivel, responsivo e democrético. O objetivo central é analisar os desafios juridicos e
tecnologicos que impactam a efetivagdo da Administracdo Publica Digital e dos dados
abertos no Brasil, a luz do ordenamento juridico vigente e das préticas administrativas
contemporaneas. Para tanto, objetivou-se inicialmente averiguar os fundamentos tedricos da
Administracdo Publica Digital e dos dados abertos, contextualizando sua relevancia no
cendrio atual. O segundo tépico pretendeu examinar o marco legal brasileiro referente a
Administragdo Publica Digital, com destaque para os institutos consagrados pela Lei de
Acesso a Informagdo (LAI), pela Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) e pela Lei do
Governo Digital (LGD). Por fim, o terceiro ponto demonstrou os principais entraves a
implementacéo dessas politicas, como a interoperabilidade entre sistemas, a qualidade dos
dados, os conflitos normativos e a auséncia de cultura institucional voltada a transparéncia.
Tal linha de raciocinio pdde se desenvolver por meio da aplicacdo do método dedutivo,
valendo-se, principalmente, das técnicas de pesquisa bibliogréfica e documental. Conclui-se
gque, embora o Brasil possua um arcabougo normativo consistente, a efetividade da
Administragdo Publica Digital depende de uma Governanga integrada, investimentos em
infraestrutura tecnol égica e mecanismos juridicos adequados a protegdo e ao uso dos dados
publicos.
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impact the implementation of Digital Public Administration and open data in Brazil, in light
of the current legal system and contemporary administrative practices. To this end, the
research was structured around three inseparable topics. Initially, the objective was to
examine the theoretical foundations of Digital Public Administration and open data,
contextualizing their relevance in the current scenario. The second topic aimed to examine
the Brazilian legal framework for Digital Public Administration, highlighting the institutions
enshrined in the Access to Information Law (LAI), the General Data Protection Law
(LGPD), and the Digital Government Law (LGD). Finally, the third point demonstrated the
main obstacles to implementing these policies in the Brazilian context, such as
interoperability between systems, data quality, regulatory conflicts, and the lack of an
ingtitutional culture focused on transparency. This line of reasoning was developed through
the application of the deductive method, drawing primarily on bibliographic and
documentary research techniques. The conclusion is that, although Brazil has a consistent
regulatory framework, the effectiveness of Digital Public Administration depends on
integrated governance, investments in technological infrastructure, and adequate legal
mechanisms for the protection and use of public data.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Digital public administration, Open data,
Transparency, Governance

51



1. Introducao

A transformacdo digital da Administragdo Publica tem se consolidado como um
processo de ruptura, na qualidade de uma das principais estratégias para modernizagao do
aparato estatal, destinado a ampliacao da eficiéncia administrativa ¢ do fortalecimento da
transparéncia governamental. Nesse sentido, valido pontuar desde ja que os dados abertos
governamentais emergem como instrumentos fundamentais para a promog¢ao do controle social,
da participagdo cidada e da inovagao tecnoldgica da méaquina publica.

Na realidade brasileira, o processo de institucionalizagao dos dados abertos ganhou
contornos mais so6lidos apds entrada em vigor da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°
12.527/2011), da Politica de Dados Abertos da Administracdo Publica Federal e da Lei do
Governo Digital (Lei n® 14.129/2021). Estas normas definem diretrizes para a disponibiliza¢ao
de informacdes publicas em formatos acessiveis, reutilizaveis e interoperaveis, visando a
constru¢ao de um Governo transparente € responsivo.

Apesar dos avangos normativos e tecnologicos, a efetivagdo dos dados abertos como
ferramenta de transparéncia enfrenta desafios significativos. Desde barreiras técnicas, culturais,
até mesmo questdes juridicas que ainda limitam a qualidade, a acessibilidade e o uso efetivo
dessas informagdes pela sociedade. Nao obstante a isso, a intersec¢do entre a abertura de dados
e a prote¢do de dados pessoais, especialmente apds a entrada em vigor da Lei Geral de Proteg¢ao
de Dados (Lei n° 13.709/2018), impde novos dilemas a governanga digital.

Este artigo tem como objetivo central analisar os desafios juridicos e tecnologicos para
a implementagdo eficaz da Administragao Publica Digital e dos dados abertos no Brasil, a luz
do marco legal vigente e das praticas administrativas atuais. A pesquisa parte da hipotese de
que, embora haja um arcabouco normativo robusto, a auséncia de uma governanca integrada e
de mecanismos de tutela juridica adequados ao ambiente digital compromete a efetividade da
transparéncia publica.

A presente pesquisa valeu-se do método dedutivo e com base em técnicas de pesquisa
e revisdo bibliografica e documental, estudos de caso e mapeamento de iniciativas
governamentais, a estrutura do artigo esta organizada em trés topicos, inicialmente, averiguar-
se-a os fundamentos tedricos da Administracdo Publica Digital e dos dados abertos,
contextualizando sua relevancia para com a realidade do cenario atual moldado pela Era Digital.
O segundo topico, por sua vez, examinara o marco legal brasileiro referente a Administragao
Publica Digital, com destaque para os institutos consagrados pela Lei de Acesso a Informagao
(LAI), pela Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e pela Lei do Governo Digital (LGD). E,

\

por fim, pretende-se demonstrar quais sdo os principais entraves a implementacdo dessas
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politicas na realidade brasileira, como a interoperabilidade entre sistemas, a qualidade dos

dados, os conflitos normativos e a auséncia de cultura institucional voltada a transparéncia.

2. Fundamentos da Administracio Publica Digital e dos Dados Abertos

A Administragdo Publica Digital representa uma nova configuragdo do Estado
contemporaneo, marcada pela aplicacdo intensiva das Tecnologias da Informagdo e
Comunicagao (TICs) aos processos administrativos, na prestagao de servigos publicos € na
relagdo com os cidaddos. Essa transformag¢ao nao se limita a digitalizagdo de procedimentos
burocraticos, mas envolve uma reconfiguracdo estrutural da gestdo publica, orientada por
principios como eficiéncia, transparéncia, acessibilidade e inovacao.

Antes de compreender de forma mais aprofundada esse cenario moldado pelo célere
avanco tecnoldgico, se faz de salutar importancia destacar que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 instaurou um periodo de valorizagdo e protecdo dos direitos e
garantias fundamentais por meio da manutencdo do Estado Democratico de Direito, como
pressuposto essencial para a efetivacdo da dignidade da pessoa humana (Art. 1°, inciso III)
enquanto fundamento da Republica.

Nesse sentido, para Juarez Freitas:

O Estado Constitucional pode ser traduzido como Estado das escolhas administrativas
legitimas e sustentaveis. Assim, considerado, nele ndo se admite a discricionariedade

irrestrita, intatil, desviante, imediatista. Em outras palavras, impde=se combater os
recorrentes vicios de arbitrariedade por agdo e por omissdo (Freitas, 2014, p. 13).

Em decorréncia dos limites impostos pelo modelo de Estado Constitucional adotado,
entende-se que as agdes estatais deverdo sempre estar alinhadas com o ideal de
concretizagdo/efetivagdo dos direitos e garantias fundamentais. Em outros termos, a
administracdo publica tem o poder-dever de conferir satisfacio e concretude aos direitos
consagrados pela Carta Magna de 1988, sendo esta portanto, a razdo central de ser da
administracdo publica (Cristoévam; Schiefler; Sousa, 2020, p.99).

Ora, ao compreender que a fung¢ado precipua do Estado Democratico de Direito consiste
na realizagdo da justi¢a social mediante a efetivacdo dos direitos e principios fundamentos,
torna-se evidente que para que tal objetivo seja de fato implementado, o Estado necessidade de
mecanismos que possibilitem este movimento.

José Afonso da Silva conceitua que “A tarefa fundamental do Estado democratico de
Direito consiste em superar as desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime

democratico que realize a justiga social” (Silva, 1988, p. 24). Compreender a Administracao
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Publica como este mecanismo de atos voltados para a realizagdo do bem publico, torna-se
logico a nocao de que o referido instrumento ndo consiste em algo estatico, mas sim, em um
mecanismo que deve, ou pelo menos deveria, estar em constante aprimoramento.

A resiliéncia - capacidade de se ajustar a uma certa realidade - impde-se como uma
caracteristica intrinseca da Administragio Publica. E nesse sentido que se estabelece a
concepedo de que o Estado precisa, necessariamente incorporar uma agenda efetivamente capaz
de compatibilizar suas fungdes com o desenvolvimento tecnolodgico caracteristico da Era
Digital. Juarez Freitas explica que:

Instaurar uma série de novos habitos no bojo das relagdes administrativas, libertando-
as dos vicios associados ao abuso patrimonialista dos programas exclusivamente de

curto prazo. Trata-se de erguer um modelo de gestdo alicergado no controle auténomo
de sustentabilidade ¢ legitimidade das politicas publicas (Freitas, 2015, p. 196).

Desse modo, observar a realidade social, cultural, econdmica e politica da sociedade
sera sempre imprescindivel para que o Poder Publico possa pautar suas agdes em um agir ético
e alinhado com os mandamentos constitucionais. Destaca-se nesse momento a concepgao de
“tecnologia” adotada por Manuel Castells, definindo-a em sua como o “uso de conhecimentos
cientificos para especificar as vias de se fazerem as coisas de maneira reproduzivel” (Castells,
1999, p. 67).

Portanto, ndo basta tdo somente criar algo e acreditar que esta invengdo se enquadra
na defini¢io de um instrumento tecnologico. E imprescindivel que em cada passo dado na
direcdo de uma inovacao tecnoldgica, seja pautado na implementacdo de conhecimentos
cientificos para que aquilo que esta sendo criado possa ser de fato reproduzido.

Surge nesse cenario, como sucedaneo ldgico de suas antecessoras, a Quarta Revolucao
Industrial, também denominada como Revolucao 4.0. Klaus Schwab, presidente executivo do
Foérum Econdmico Mundial, esclarece que o termo “revolucao” “denota uma mudanga abrupta
e radial” (2016, p. 15).

Assim, o processo de virtualizagdo/digitalizacdo da Administragdo Publica, apresenta-
se como um movimento revolucionario, exatamente por romper abruptamente com a
sistematica ‘fisica’ até entdo existente. Essa mudanca somente tornou-se possivel em virtude
dos impactos decorrentes da Revolugdo 4.0. Nos dizeres de Klaus Shwab:

A quarta revolucdo industrial, no entanto, ndo diz respeito apenas a sistemas e
maquinas inteligentes e conectadas. Seu escopo ¢ muito mais amplo. Ondas de novas
descobertas ocorrem simultaneamente em areas que vao desde o sequenciamento
genético até a nanotecnologia, das energias renovaveis a computagdo quantica. O que
torna a quarta revolucdo industrial fundamentalmente diferente das anteriores ¢ a

fusdo dessas tecnologias e interagdo entre os dominios fisicos, digitais e biologicos
(Schwab, 2016, p. 16).
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Como dito, a quarta revolucdo consiste numa sequéncia logica de suas antecessoras,
haja vista que ndo seria possivel alcancar este nivel de tecnologia sem os mecanismos que
surgiram anteriormente. Assim, o que torna ela de fato distinta das demais, ¢ a capacidade de
unir diferentes meios, como o fisico, o bioldgico e o digital em uma mesma tecnologia, como
ocorre com os sistemas de Inteligéncia Artificial (IA).

Manuel Castells ainda destaca que:

O que caracteriza a atual revolugdo tecnologica ndo € a centralidade de conhecimentos
e informagdo, mas a aplicacdo desses conhecimentos e dessa informacdo para a
geracdo de conhecimentos e de dispositivos de processamento/comunicagdo da

informagdo, em um ciclo de realimentagdo cumulativo entre a inovacdo e seu uso
(Castells, 1999, p. 69).

Pois bem, além da prestacdao de servigos publicos e demais atos de responsabilidade
direta da administracdo, ha de se destacar que o fundamento central reside em proporcionar
uma relagdo mais proxima entre a propria Administracdo e os cidaddos, a fim de alinhar a
atuagdo estatal para com o célere ritmo de desenvolvimento tecnologico.

Ademais, Vivian Lima Lopez Valle e Rodrigo Maciel Cabral esclarecem que:

na medida em que a Administrag@o Publica possui o dever de atualizagdo do servigo
publico sustentada em modificagdes técnicas juridicas e econdmicas, a mutabilidade
fornece subsidio tedrico suficiente para sustentar um regime juridico contratual que

ndo esta congelado no tempo, o que permite também uma releitura da Administragéo
diante de situagdes disruptivas (Valle; Cabral, 2022, p. 201).

Em outros termos, o Estado permanece em constante mudanca, a fim de permitir que
a Administragdo Publica faca uma releitura a partir da realidade social. Esse fato pode ser
constatado quando se fala na busca por uma Administragdo Publica Gerencial em substitui¢do
ao modelo burocratico concebido até entdo. Nesse ponto, a ideia consiste em “mudar a
mentalidade dos administradores publicos, para que ndo mais e considerem senhores da coisa
publica, olimpicamente distanciados dos administrados” (Moreira Neto, 1999, p. 120).

Tal movimento de superacao do modelo burocratico, custoso, ineficiente e distante dos
administrados foi amplamente fortalecido no final do século XX inicio do século XXI com a
promulgacao da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil em 1988. A compreensao de
que a razdo de ser do Estado consiste na tutela do cidaddo enquanto detentor de direitos e
garantias, sendo o destinatario final dos servigos publicos, fortaleceu a busca por um modelo
gerencial.

O modelo gerencial tem como uma de suas caracteristicas o fomento a competitividade

do setor publico em relacdo ao setor privado valendo-se da ética e da eficiéncia. O interesse
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publico permanece como finalidade central da administragdo estatal, porém, deve sempre ser
concebida com aten¢do aos principios basilares consagrados pela Carta Cidada, como por
exemplo a impessoalidade, integridade, objetividade, responsabilidade, transparéncia,
honestidade, lideranga, dentre outros (Moreira Neto, 1999).

Com efeito, a adaptacdo da Administragdo Publica a esse cendrio tecnoldgico pode ser
constatada a partir de dois prismas. O primeiro deles consiste no processo interno de adaptacao
do exercicio da Administracao Publica a partir da implementacao dos instrumentos das TICs,
criando um modelo voltado para melhoria da eficiéncia e da inovacao por meio da tecnologia.
O segundo momento consiste em um processo externo, voltado para a extensdo dessas
tecnologias a sociedade pela implementagdo de politicas publicas de inclusdo digital (Valle;
Cabral, 2022).

Porém, nao basta que Pode Publico, tdo somente, comece a criar politicas publicas, ¢
imprescindivel que estes instrumentos possam atingir sua finalidade. Para tanto, ¢ fundamental
a mudanca comportamental no sentido de entender as Politicas Publica como politicas de
Estado e ndo de Governo, a fim de que a sua implementacao perdure ao longo dos anos e resista
ao tempo, até a concretude de seu objetivo central.

Dalila Andrade Oliveira esclarece que:

Considera-se que politicas de governo s@o aquelas que o Executivo decide num
processo elementar de formulagdo e implementagdo de determinadas medidas e
programas, visando responder as demandas da agenda politica interna, ainda que
envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado sdo aquelas que envolvem
mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instancias
diversas de discussdo, resultando em mudangas de outras normas ou disposigdes

preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade” (Oliveira, 2011,
p. 329).

Nao obstante, no cerne de uma boa Administracao Publica Digital surge o conceito de
governo digital, que pressupde a utilizacdo estratégica de recursos tecnoldgicos para promover
uma gestdo publica integrada, responsiva e centrada no cidaddo. O processo de digitalizacao,
nesse contexto, ndo ¢ um fim em si mesmo, mas um meio para alcangar maior efetividade na
formulacao e execugdo das referidas politicas ptblicas, bem como para ampliar os mecanismos
de controle social e participagdo democratica.

Um dos pilares fundamentais da Administragdo Publica Digital ¢ a disponibilizagao de
dados abertos governamentais. Esses dados, definidos como informagdes publicas acessiveis
em formatos estruturados, legiveis por maquina e livres de restricdes de uso, constituem uma

ferramenta poderosa para a promog¢do da transparéncia e da accountability, ao permitir que
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qualquer cidaddo, organizagdo ou institui¢do acesse, analise e reutilize informagdes publicas,
fortalecendo o controle social.

Ora, o compartilhamento livre e desimpedido de informagdes relacionadas as
atividades do Governo/Estado sdo fundamentais para o exercicio esclarecido e para a efetiva
participacdo na formagdo do convencimento pessoal dos cidaddos (Dahl, 2012). Murilo
Bertaglia aponta que os Dados Abertos “confluem para a implementagdo da transparéncia,
tecnologia/inovacdo, e possibilitam a prestagdo de contas, a participacao social e, ainda, a
colaboragdo de diferentes atores (estatais e ndo estatais, na sua utilizacdo em aplicagodes,
produtos e indicadores)” (Bertaglia, 2023, p. 63).

Para que um Governo possa ser considerado de fato ‘aberto’, o mesmo devera ser
transparente, “mesmo sem adotar novas tecnologias. Da mesma maneira um governo pode
fornecer dados abertos sobre temas politicamente neutros, que ndo teria relevancia para o
exercicio do controle social” (Guimaraes, 2014, p. 28). Portanto, para que esses dados sejam
considerados abertos, eles devem poder ser mapeados e reutilizados para diferentes finalidades.

A definicdao adotada pela ONG Open knowldge Foundation (OKF), diz que os dados
abertos sao aqueles que podem ser utilizados livremente, reutilizados e redistribuido por
qualquer individuo, estando sujeito apenas a referenciar a fonte (OKF, 2025). Nesse sentido, ao
tratar de um Governo Aberto, pode-se denominar os referidos como dados abertos
governamentais ou Open Government Data (OGD), como bem explica a World Wide Web
Consortium:

Dados abertos governamentais s3o dados produzidos pelo governo e colocados a
disposicdo das pessoas de forma e tornar possivel ndo apenas sua leitura e
acompanhamento, mas também sua reutilizagdio em novos projetos, sitios e

aplicativos; seu cruzamento com outros dados de diferentes fontes; e sua disposigdo
em visualizagdes interessantes e esclarecedoras (WWWC, 2011, p. 4).

Nao obstante a isto, o Decreto n°® 8.777/2016, responsavel por instituir a politica de
dados abertos do Executivo Federal, apresenta uma clara defini¢do de dados abertos logo em
seu artigo 2°, inciso III. Vejamos:

Art. 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:
IIT — dados abertos — dados acessiveis ao publico, representados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet

e disponibilizados sob licenca aberta que permite sua libre utilizagdo, consumo ou
cruzamento, limitando-se a creditar a autoria ou a fonte (Brasil, 2016).

Dessa maneira, a disponibilizagdo dos dados abertos referente as atividades de
responsabilidade da Administragdo Publica, proporciona maior transparéncia, possibilita o

controle social e pode fomentar a inovacdo. Nesse interim, a existéncia de um Governo

57



efetivamente aberto pode possibilitar ganhos reais para o proprio Estado e para a iniciativa
privada, aproximando a administragdo de seus administrados.

Esse movimento voltado para um Governo aberto (Open Government) reforga essa
perspectiva, ao defender a abertura das instituicdes publicas por meio da transparéncia, da
participagdo e da colaboragdo. No Brasil, essa agenda ganhou impulso com a adesdo a Parceria
para Governo Aberto (Open Government Partnership — OGP) e com a criacdo de politicas
especificas voltadas a abertura de dados, como o Plano de A¢ao Nacional de Governo Aberto e
a Politica de Dados Abertos da Administragao Publica Federal.

Do ponto de vista tedrico, os dados abertos se relacionam com diversas dimensdes da
governanga publica, incluindo a gestdo da informacao, a interoperabilidade entre sistemas, a
protecdo de dados pessoais e a inclusdo digital. Para que os dados abertos cumpram seu papel
transformador, € necessario, como visto, que sejam disponibilizados com qualidade e em
formatos que permitam sua reutilizagdo por diferentes atores sociais.

Além disso, a efetividade dos dados abertos depende da existéncia de uma
infraestrutura institucional capaz de garantir sua producdo, curadoria, publicacdo e
monitoramento. Isso inclui a definicdo de padrdes técnicos, a capacitagdo de servidores
publicos, a integracdo entre o6rgdos e entidades governamentais e a criagdo de canais de
comunicac¢do com a sociedade civil.

Em sintese, ¢ importante destacar que a Administracdo Publica Digital e os dados
abertos ndao devem ser compreendidos apenas como instrumentos técnicos, mas como
expressoes de um novo modelo de relagdo entre Estado e sociedade. Trata-se de uma mudancga
paradigmatica que exige ndo apenas inovagao tecnoldgica, mas também transformacao cultural,
juridica e institucional.

Diante da relevancia conceitual e pratica da Administragao Publica Digital e dos dados
abertos, torna-se imprescindivel compreender como esses fundamentos se articulam com o
ordenamento juridico brasileiro e com as politicas publicas voltadas a transparéncia e a
inovagdo governamental. A andlise do marco legal vigente, bem como das iniciativas
institucionais que buscam operacionalizar esses principios, permite identificar os avangos
normativos e os desafios concretos enfrentados pela gestao publica na implementagdo de uma
cultura de dados abertos. Desse modo, o proximo capitulo dedicar-se-4 a examinar o arcabougo
juridico que sustenta a abertura de dados no Brasil, destacando as principais leis, diretrizes e

experiéncias administrativas que moldam essa agenda.

3. Marco legal e Politicas Publicas de Dados Abertos no Brasil
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A consolidacdo da Administragdo Publica Digital e dos dados abertos no Brasil esta
diretamente vinculada ao desenvolvimento de um arcabouco juridico que regula o acesso a
informacao, a prote¢ao aos dados pessoais ¢ a digitalizagcdo dos servigos publicos. Esse marco
legal ¢ essencial para garantir segurancga juridica, a padronizacao de praticas administrativas e
a efetividade na implementacdo de politicas publicas voltadas a transparéncia e a inovagao
tecnologica.

Como mencionado em momento oportuno, ao compreender os impactos provenientes
da promulgacao de Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil em 1988, constata-se que
todo movimento legiferante deve estar devidamente alinhado com o discurso constitucional, a
fim de garantir a constitucionalidade da norma e a tutela aos direitos e garantias fundamentais
dos individuos.

Nesse sentido, a CRFB/1988 consagrada em seu artigo 5° um vasto rol exemplificativo
de direitos fundamentais, dentre eles, destaca-se o inciso XXXIII, que assegura que:

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob

pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade ¢ do Estado; (Brasil, 1988).

O direito fundamental de acesso a informacao assegura que todos os cidadaos podem
obter junto aos 6rgdos publicos, informagdes de interesse coletivo ou geral, salvo, em relagdo
aquelas informacgdes que estejam em sigilo por razdes de seguranga da sociedade e do proprio
Estado. Murilo Bertaglia corrobora ao afirmar que os “Estados em regime democratico devem
promové-lo, de modo a existir garantias e agdes judiciais e administrativas que possibilitem seu
exercicio subjetivo” (Bertaglia, 2023, p. 80).

Ademais, a Lei n° 12.527/2011, também conhecida como Lei de Acesso a Informagao
(LAI), representa um divisor de aguas na relagdo entre Estado e a sociedade, ao estabelecer o
direito de que qualquer cidaddo pode obter informagdes publicas de forma clara, tempestiva e
gratuita. O artigo 1° do referido diploma legal, “dispde sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso
a informacao” (Brasil, 2011).

Interessante observar que a LAI instituiu no Brasil obrigagdes conjuntas para os entes
politicos, portanto, ha uma responsabilidade concorrente, vinculando os 6rgaos publicos quanto
a divulgacao ativa de dados e a criagdo de canais de solicitagdo, como o Sistema Eletronico do
Servigo de Informagao ao Cidadao (e-SIC), além de fomentar uma cultura de transparéncia

institucional.
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Na sequéncia, surge a Instru¢do Normativa n° 4, de 13 de abril de 2012, instituindo a
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA). Em seu artigo 1°, ficou esclarecido que a
INDA foi criada “como politica para garantir e facilitar o acesso pelos cidadaos, pela sociedade
e, em especial, pelas diversas instancias do setor publico aos dados e informacgdes produzidas
ou custodiadas pelo Poder Executivo Federal” (Brasil, 2012).

Além disso, foi editado o Decreto n°® 8.777/2016, onde foi definida a Politica de Dados
Abertos do Poder Executivo Federal, cujo objetivo central consiste na publicacdo de dados
contidos nas bases de dados dos orgdos e entidades da administragao publica, aprimorar a
cultura de transparéncia, franquear aos cidaddos acesso aos dados sob custodia do Poder
Publico, facilitar o intercadmbio de dados entre os 6rgaos e as entidades da administracao federal
e dos entes federativos, fomentar a pesquisa cientifica, promover o desenvolvimento
tecnologico e a inovacao, promover o compartilhamento de recursos de T1 e promover a oferta
de servicos publicos digitais integrados (Brasil, 2016).

Para Ana Julia Possamai e Vitoria Gonzatti de Souza, somente com a publica¢do do
referido decreto ¢ que o tema foi incluido na pauta governamental de fato (Possamai; Gonzatti,
n/p, 2020). O Decreto passou a exigir do Poder Publico a elaboragdo e a implementagdo de
Planos de Danos Abertos (PLA), a fim de viabilizar a concretude da ideia de um Governo
Aberto.

Outrossim, foi editado o Decreto n° 9.319, de 21 de margo de 2018, instituindo o
Sistema Nacional para a Transformagdo Digital (SNTD), estabelecendo uma estrutura de
governanga para a implantacao da Estratégia brasileira para a Transformagao Digital. O referido
decreto foi revogado pelo Decreto n® 12.308, de 11 de dezembro de 2024, responsavel por
instituir o Comité Interministerial para a Transformacao Digital (CITD).

Complementando esse cendrio, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n°
13.709/2018) introduziu principios e regras para o tratamento de dados pessoais por entes
publicos e privados, com impacto direto na gestdo de dados governamentais. O artigo 1°
esclarece que a lei:

dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa
natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de

proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural (Brasil, 2018).

Os referidos principios que regem a Lei Geral de Protecao de Dados foram idealizados
com o intuito de conferir ampla protecdo aos direitos e garantias dos cidadaos. Nesse sentido,

“A adogdo desses principios e bases pode ajudar as empresas e organizagdes a realizarem o
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tratamento de dados pessoais de forma ética e responsavel contribuindo para o desenvolvimento
e uma economia digital mais sustentavel e justa.” (Feiler; Gazaniga; Vieira, 2024, p. 11).
Ao ser implementada, a LGPD causou repercussoes tanto na esfera privada como na
publica. Témis Limberger bem pontua que:
a revolugdo tecnoldgica permite e exige uma administracdo mais eficaz e eficiente,
mais proxima ao cidaddo, mais moderna, mais rapida, que permita oferecer aos
cidaddos um servico muito melhor. Porém, ao mesmo tempo, exige uma
administragdo publica mais transparente, mais democratica, mais controlada, mais

acessivel e mais respeitosa com a privacidade, a que se adiciona a prote¢do dos dados
pessoais (Limberger, 2024, p. 124).

A LGPD, portanto, impde limites a abertura indiscriminada de informacdes, exigindo
que os dados sejam anonimizados e tratados com base em fundamentos legais, especialmente
quando envolvem direitos fundamentais como privacidade e dignidade.

Ademais, outros importantes decretos sdo o Decreto n® 10.046/2019 que dispde sobre
governanga no compartilhamento de dados no ambito da Administragdo Publica Federal; o
Decreto n° 10.160/2019 que institui a Politica Nacional de Governo Aberto e o j& mencionado
Comité Interministerial de Governo Aberto; o Decreto n® 10.322/2020, que instituiu a Estratégia
Brasileira de Governo Digital para o quadriénio 2020-2023; e o Decreto n® 11. 529/2023 que
instituiu o Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a informag¢dao da Administragao
Publica Federal.

Mais recentemente, a Lei do Governo Digital (Lei n® 14.129/2021) consolidou
diretrizes para a transformacao digital da Administra¢do Publica, prevendo a oferta de servigos
digitais, a interoperabilidade entre sistemas, a simplificagdo de processos e a disponibilizagao
de dados abertos. Essa norma refor¢a o compromisso do Estado com a transparéncia ativa e
com a constru¢do de uma infraestrutura digital voltada ao cidadao.

Por fim, valido destacar o Decreto n° 12.198, de 24 de setembro de 2024, responsavel
por instituir a Estratégia de Governo Digital para o periodo de 2024 a 2027 e a Infraestrutura
Nacional de Dados, no ambito dos orgdos e das entidades da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Além das leis e decretos mencionados, diversas politicas publicas e instrumentos
normativos estdo sendo desenvolvidas para operacionalizar a abertura de dados. Destaca-se a
Politica de Dados Abertos da Administracao Publica Federal, os Planos de A¢ao de Governo
Aberto elaborados no ambito da OGP, e os portais de dados abertos mantidos por 6rgaos

federais, estaduais e municipais. Essas iniciativas buscam promover a padronizagdo, a

61



qualidade e a acessibilidade dos dados publicos, embora ainda enfrentem desafios relacionados
a governanca, a capacitagdo técnica e a integragdo entre os entes federativos.

Apesar da existéncia de um marco legal robusto, a implementagao pratica das politicas
de dados abertos no Brasil ¢ marcada por desigualdades regionais, baixa maturidade
institucional e limitagdes técnicas. A auséncia de mecanismos de monitoramento e avaliagdo,
bem como a falta de incentivos a reutilizagdo dos dados pelos cidaddos e pelas organizagdes,
compromete diretamente o potencial transformador dessas iniciativas.

A andlise do marco legal e das politicas publicas deixa em evidéncia que, embora o
Brasil tenha avancado na normatizagdo da transparéncia digital, persistem obstaculos
significativos a sua efetivacdo. Esses desafios ndo se limitam ao campo juridico, mas se
estendem as dimensdes tecnoldgicas, administrativas e culturais da gestdo publica. Assim, o
proximo capitulo se dedica a examinar os principais entraves a implementagdo dos dados

abertos e da Administragcdo Publica Digital, propondo caminhos para superar essas barreiras e

fortalecer a governanga digital no pais.

4. Desafios juridicos e tecnologicos para a efetivacio da Transparéncia Digital

A efetivacdo da Administragdo Publica Digital e das politicas de dados abertos no
Brasil enfrenta obstaculos que vao além da existéncia de um arcabougo normativo consolidado.
Embora o ordenamento juridico contemple principios e diretrizes voltados a transparéncia, a
protecao de dados e a digitalizacdo dos servigos publicos, a realidade administrativa revela uma
série de entraves que comprometem a concretizacdo desses objetivos, especialmente no que se
refere a acessibilidade da informacao, a participacao cidada e a governanga digital.

A partir do conjunto ora abordado, verifica-se que a Administra¢do Publica se constitui
como um instrumento indispensavel para a concretizagdo dos direitos e garantias humanas
fundamentais, desde que esteja sendo implementada de modo a observar a realidade atualmente
experimentada pela sociedade, para que nao persista qualquer tipo de desgaste das garantias
constitucionais.

Como visto em momento oportuno, o atual cendrio moldado pela Quarta Revolugao
Industrial, segunda etapa da Era Digital, possibilitou a utilizacdo de novas tecnologias para o
aprimoramento das fungdes publicas. Eduardo Schiefer, José Sergio Cristbvam e Thanderson
de Souza concluem que “o Direito Administrativo deve ser visto sob uma nova o6tica, que nao
fuja a comentada logica de que a atuacdo administrativa deve, a todo momento, prezar pelo

tratamento isondmico dos cidaddos.” (Cristovam; Schiefer; Souza, 2020, p. 100).
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Nesse sentido, do ponto de vista tecnologico, destaca-se como desafio central a
interoperabilidade entre sistemas governamentais. A auséncia de padrdes técnicos uniformes, a
fragmentacao de bases de dados e a caréncia de infraestrutura digital integrada dificultam a
comunicagdo entre O0rgdos publicos e a consolidacdo de repositorios confidveis de dados
abertos. Muitos entes federativos ainda operam com sistemas sem capacidade de gerar
informacdes em formatos estruturados, legiveis e reutilizaveis, o que limita a efetividade das
iniciativas de governo aberto.

Vilido assinalar que a nog¢ao de interoperabilidade esta diretamente relacionada ao que
se compreende como governanga publica. A administracdo publica pode ser compreendida
como um instrumento de organizacdo estatal, sendo que a gestdo publica se constitui enquanto
processo voltado para a geréncia dessa organizacdo. A gestdo publica, por sua vez, pode ser
compreendida como um conjunto de “estratégias administrativas, principalmente a gestdo por
resultados e por competéncia por exceléncia” (Bresser-Pereira, 2013, p. 13).

O autor ainda faz uma distingdo essencial ente governanga e governabilidade. A
governabilidade se refere a capacidade de governar que deriva diretamente da legitimidade
conferida ao Estado e ao Governo. Ao passo que o termo Governanca diz respeito a capacidade
financeira e gerencial desse mesmo Estado e Governo em formular politicas publicas (Bresser-
Pereira, 1988, p. 33).

Portanto, a Governanca, em termos gerais, pode ser compreendida “como um sistema
composto por mecanismos € principios que as instituicdes possuem para auxiliar a tomada de
decisdes e para administrar as relagdes com a sociedade, alinhado as boas praticas de gestdo e
as normas éticas, como foco em objetivos coletivos” (CGU, 2025)

Nesse sentido, o Decreto n° 9.901 de julho de 2019 alterou o Decreto n° 9.203 de
novembro de 2017 para dispor sobre a politica de governanga da administra¢do publica federal
direta, autdrquica e fundacional, apresentando relevante definicdo de governa publica: “I -
governanga publica - conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar € monitorar a gestdo, com vistas a conducao de politicas publicas
e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade;” (Brasil, 2017).

Feitas essas consideragdes, os termos suscintamente distinguidos anteriormente sao
essenciais para compreender a interoperabilidade. Para Vernadat, a interoperabilidade pode ser
entendida como a “capacidade de interoperacao entre duas ou mais entidades. Estas entidades
sdo definidas como componentes de comunicagao entre as partes e podem ser representadas por
modulos de software, processos, sistemas, unidades de negécios e outros” (Vernadat, 2010 apud

Oliveira, 2017, p. 44).
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Ora, a interoperabilidade ¢ responsavel por viabilizar a interacdo dos danos que estio
alocados nos sistemas dos varios 6rgdos, entidades e até mesmo esferas do poder publico,
possibilitando a disponibilizagdo desses dados publicos para que possam enfim ser manuseados
e processados pelos usuarios.

Nesse ponto, antes de prosseguir, ¢ importante frisar a interoperabilidade ndo se
confunde com o conceito de dados abertos. A interoperabilidade ¢ a condi¢do que possibilita o
acesso aos dados que estdo nas bases dos diferentes 6rgaos que compdem a Estado. Portanto,
esta se apresenta como a condi¢do de acesso, enquanto a expressao “dados abertos” diz respeito
a qualidade dos dados em si.

Apesar disso, outro aspecto critico diz respeito a qualidade dos dados que sdo
disponibilizados. A publicagao de informagdes incompletas, desatualizadas ou mal estruturadas
compromete a transparéncia ativa ¢ reduz o potencial de uso dos dados por cidadaos,
pesquisadores e organizagdes da sociedade civil. A auséncia de curadoria, padronizagdo e
documentagdo técnica adequada dificulta a construcdo de solugdes inovadoras baseadas em
dados publicos e enfraquece a confianga na gestdo da informacao.

E certo que ha um arcabougo normativo que regulamenta a questdo da qualidade dos
dados que estdo sendo disponibilizados, todavia, ao olhar para a realidade brasileira, constata-
se que hd um grande abismo entre aquilo que estd prevista em uma lei em face daquilo que
realmente esta sendo vivenciado. José Cristovam, Eduardo Schefle e Thanderson de Souza
concluem em sua pesquisa que “¢ preciso planejamento e politicas de inclusdo digital par aque
a sociedade possa usufruir das possibilidades trazidas pela prestacdo de servigos publicos
digitais” (Cristovam; Schiefler; Souza, 2020, p. 114).

Vinculado a este ponto, surge na esfera juridica, a tensdo entre a abertura de dados e a
protecdo de dados pessoais tornou-se mais evidente com a entrada em vigor da Lei n°
13.709/2018, também intitulada como Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), analisada
também no topico anterior.

Nesse interim, a necessidade de anonimizagdo, o consentimento ¢ a fundamentagao
legal para o tratamento de dados pessoais impdem limites a livre divulgacdo de informagdes,
exigindo que os gestores publicos adotem praticas rigorosas de conformidade e segurancga. A
falta de diretrizes claras sobre como conciliar transparéncia e privacidade gera inseguranca
juridica e pode levar a omissao indevida de dados relevantes sob o pretexto de protecao legal.

Por fim, insta consignar que o devido cumprimento das diretrizes da LGPD possibilita
uma atuagdo mais ética e transparente a partir dos 6rgaos que compdem a administragao publica

(Lima Junior; Dufloth, 2024, p. 4), viabilizando a promog¢dao de uma cultura saudavel de
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protecdo dedados e tutelando de modo inequivoco os direitos e garantias fundamentais,
fortalecendo a constru¢do de uma sociedade mais justa.

Nao obstante a isto, observa-se uma lacuna na tutela juridica do cidadao digital, que
ainda nao dispde de mecanismos eficazes para garantir seus direitos no ambiente virtual. A
auséncia de regulamentacdo especifica sobre o uso de dados publicos, a responsabiliza¢ao por
falhas na gestdo da informagdo e a protecdo contra abusos digitais revelam a necessidade de
uma abordagem juridica mais abrangente e atualizada, capaz de acompanhar a evolugdo
tecnologica da Administragao Publica.

Os desafios culturais e institucionais também merecem atengdo. A resisténcia a
inovacdo e a auséncia de uma cultura organizacional voltada a transparéncia dificultam a
implementa¢do de politicas de dados abertos. A transformagdo digital exige ndo apenas
investimentos em tecnologia, mas também uma mudanga de mentalidade, com foco na
colaboragdo interinstitucional, na prestacdo de contas e na valorizagao da cidadania digital.

Por fim, é necessario destacar que a superagdo desses desafios demanda uma
governanga digital integrada, capaz de articular os aspectos juridicos, tecnologicos e humanos
da gestdo publica. A constru¢do de um Estado digital transparente e inclusivo depende da
formulagdo de politicas publicas de Estado coerentes, da adog¢do de boas praticas
administrativas e da criacdo de instrumentos normativos que assegurem a efetividade dos

direitos informacionais no ambiente digital.

5. Consideracoes finais

A presente pesquisa teve como objetivo analisar os fundamentos, o marco legal e os
desafios juridicos e tecnoldgicos relacionados a implementacao de uma Administragdo Publica
Digital e dos dados abertos no Brasil. Via método dedutivo, mecanismos de pesquisa
bibliografico e documental, bem como a partir de uma abordagem teodrica e normativa, foi
possivel identificar que a digitalizacdo da gestdo publica e a abertura de dados representam nao
apenas uma evolucdo técnica, mas uma transformacgdo profunda na relacdo entre Estado e
sociedade.

No primeiro capitulo, foram apresentados os conceitos centrais da Administragao
Publica Digital e dos dados abertos, destacando seu papel central na promogao da transparéncia,
da eficiéncia administrativa e da participa¢do cidada. No segundo capitulo, foi analisado o

arcabouco juridico brasileiro, evidenciando que o pais dispde de instrumentos legais relevantes,
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como a LAI, a LGPD e a Lei do Governo Digital, além de politicas publicas voltadas a abertura
de dados. No terceiro capitulo, foi debatido os principais entraves a efetivagdo dessa agenda,
com destaque para os desafios tecnolédgicos, a qualidade da informacao, os conflitos normativos
e a auséncia de uma cultura institucional voltada a transparéncia digital.

A partir dessa andlise, conclui-se que o futuro da Administragdo Publica Digital no
Brasil depende da superagdo de barreiras estruturais e da constru¢do de uma governanga
integrada, capaz de articular tecnologia, legislagdo e cultura organizacional. E necessario
investir em interoperabilidade entre sistemas, capacitacao de servidores, padronizagdo de dados
e mecanismos de protecdo juridica para o cidaddo digital. Além disso, ¢ fundamental que os
dados abertos sejam tratados como ativos estratégicos, com potencial para fomentar inovagao,
controle social e desenvolvimento democrético.

Como sugestdo para pesquisas futuras, recomenda-se o aprofundamento de estudos
empiricos sobre a efetividade dos portais de dados abertos, a andlise comparativa entre entes
federativos e a investigagdo sobre o impacto da abertura de dados na formulagdo de politicas
publicas. Também se sugere a elaborag¢do de propostas normativas que conciliem transparéncia
e protecao de dados pessoais, bem como o desenvolvimento de indicadores de maturidade
digital para a Administragao Publica.

Por fim, espera-se que este trabalho contribua para o debate académico e institucional
sobre a constru¢dao de um Estado mais transparente, eficiente e conectado com as demandas da
sociedade contemporanea, reafirmando o papel dos dados abertos como instrumento de

cidadania e transformagao democratica.
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