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Apresentacdo

APRESENTACAO

Com alegria, que nos coube coordenar o grupo de trabalho DIREITO ADMINISTRATIVO E
GESTAO PUBLICA 1 no IX Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduagdo em Direito “Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel da jurisdicdo
constitucional na efetivacdo de direitos’ e fazer a apresentacéo dos textos dos trabalhos
discutidos.

O texto “DESAFIOS ENTRE O FEDERALISMO FISCAL E A MUNICI PALIZAQAO NO
BRASIL” de Ludimar Santos Silva, Caroline Ribeiro Bianchini e Rodrigo Stadtlober Pedroso
busca a partir da discussdo dos fundamentos tedricos e normativos do federalismo brasileiro,
demonstrar que a configuracdo federativa do Brasil influencia diretamente a capacidade de
implementagdo de politicas publicas urbanas e que a efetividade da municipalizagdo depende
do fortalecimento de um federalismo cooperativo, baseado na adequada distribuicdo de
recursos, na ampliagdo da capacidade institucional dos municipios e na melhoria dos
mecani smos de coordenacdo entre os entes federativos.

O trabalho “DIREITO A EDUCAC}AO E DEVER DE PLANEJAMENTO: A ANALISE EX
ANTE COMO CRITERIO DE JURIDICIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS

MUNICIPAIS’ de Marusia Tatianna de Freitas Dias sustenta o dever de planejamento no
Estado Constitucional como a propria juridicidade do agir estatal, especialmente, quando a
decisdo publica incide sobre direitos fundamentais e produz efeitos coletivos de longa
duracdo, de forma que a boa administracéo, motivacdo adequada, racionalidade decisoria e



A investigagdo “ADMINISTRACAO PUBLICA DIGITAL E EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA: DESAFIOS JURIDICOS DA ADMINISTRACAO 4.0 NO SETOR
PUBLICO” de Mateus Rodarte de Carvalho e Leandro Velloso E Silva propde que as
tecnologias digitais da Administracdo 4.0 potencializam a eficiéncia administrativa e a
capacidade estatal de formulacdo e implementacdo de politicas publicas, mas exigem
simultaneamente mecanismos juridicos de controle, accountability, transparéncia,
digitalizacéo da gest&o publica permitindo controle adaptado as novas formas tecnol 6gicas de
exercicio do poder estatal.

O trabalho “ADMINISTRACAO PUBLICA DIGITAL E DEVIDO PROCESSO LEGAL
ALGORITMICO: A OPACIDADE ALGORITMICA, O DIREITO A EXPLICAGAO E OS
MECANISMOS DE CONTROLE’ de Maria Eduarda Dos Santos Silva, Pamela Urgniani de
Freitas e Albino Gabriel Turbay Junior discutem a tensdo entre a celeridade da automacéo
decisoria e as garantias fundamentais apontando as dificuldades relativas a opacidade
algoritmica e a necessidade de um devido processo legal, bem como, mecanismos de controle
e accountability.

Inaugurando os debates do segundo bloco sobre controle, a pesquisa “A DEONTOLOGIA
MILITAR COMO FUNDAMENTO NORMATIVO E FUNCIONAL DA EFICIENCIA
CONSTITUCIONAL DAS FORCAS ARMADAS NO SECULO XXI” de Julio Cesar
Macedo Feliciano Da Silva, Luciano Rosa Vicente e Raguel Xavier Vieira Braga discute
como a deontologia militar - enquanto sistema normativo ético-juridico - influencia a
eficiéncia constitucional das Forcas Armadas, de forma a confirmar como a protecdo da
hierarquia e da disciplina, aliada ao devido processo legal e ao controle judicial e externo,
permitindo compatibilizar o regime juridico especia militar com o Estado Democrético de
Direito.

O trabalho “PROCESSO DE REPRESENTACAO POR INDIGNIDADE COM O



cassacao tardia viola a estabilidade das relacfes juridicas e extrapola os limites do poder
regulamentar, impondo-se a criacéo de regra legal que prorrogue a vigéncia da Permissdo
para Dirigir até o julgamento definitivo do recurso administrativo.

A investigacdo “A CONSTITUCIONALIDADE FORMAL, INJUSTICA MATERIAL:
UMA ANALISE CRITICA DO TEMA 1079 DO STF — A DESPROPORCIONALIDADE
DA SUSPENSAO DA CNH NA RECUSA AO ETILOMETRO SEM SINAIS DE
EMBRIAGUEZ” dos mesmos autores discutem que a interpretagdo do art. 165-A embora
tendo sido declarado constitucional pelo STF tem conduzido a aplicacdo de sancdes
desproporcionais, a0 equiparar a recusa ao teste a embriaguez comprovada, mesmo na
auséncia de elementos faticos que indiquem risco a seguranca viaria.

A pesquisa “O CONTROLE JUDICIAL DA DISCRICIONARIEDADE EM PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS A LUZ DAS TESES DO STF E DO STJ: LIMITES ENTRE
LEGALIDADE E MERITO ADMINISTRATIVO” de Ana Luiza Santana Cardilli, Felipe
Nascimento Da Silva e Paula Regina Pereira Dos Santos Marques Dias reforca que a
discricionariedade administrativa ndo é absoluta, estando submetida a juridicidade
constitucional e ao controle jurisdicional, porém, em juizos de legalidade — em casos de
abuso de poder, desvio de finalidade, auséncia de motivacdo adequada ou manifesta
desproporcionalidade — sem que isso impligue incursdo no nucleo legitimo do mérito
administrativo.

O trabalho “A COMPETENCIA PARA APLICACAO DA PENA DE DEMISSAO EM
UNIVERSIDADES FEDERAIS APOS O DECRETO N° 11.123/2022: EXIGENCIA DE
UCI E SEUS REFLEXOS NA VALIDADE DOS ATOS DEMISSIONAIS PRATICADOS
POR REITORES’ de Savio Antidgenes Borges Lessa e Andreia Alves De Almeida aponta
gue a competéncia demissional do Reitor ndo possui natureza originaria, decorrendo de
delegacdo e subdelegacdo validas, de forma que sob o novo marco infralegal demanda a
existénciaformal de unidade correcional instituida para a sua atuagdo sancionadora.



Na terceira parte, discute-se regulacdo administrativa, com a pesquisa “GOVERNANCA
PUBLICA E COMPLIANCE ADMINISTRATIVO: DIAGNOSTICO DE RISCOS

INSTITUCIONAIS E NECESSIDADE DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE EM

ORGAO ESTADUAL DE DEFESA AGROPECUARIA” de Cristina Abi Rached lost,
Audrey Moretti Martins e Ricardo Augusto Bonotto Barboza que apontam a necessidade e a
relevancia da implementacdo de um programa de integridade nesse 6rgao, com foco na
identificacdo de vulnerabilidades organizacionais, riscos administrativos e inconsisténcias
normativas que impactam a atuacéo dos servidores.

O texto “O MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
(LEI 13.019/2014) COMO INSTRUMENTO DE REGULACAO E SOLIDARIEDADE” de
Jenaina Saugo Gadini analisa 0 Marco da Lei n.° 13.019/2014 como instrumento de
regulacdo consensual e de concretizacdo da solidariedade constitucional no ambito da
Administracdo Publica contemporanea apontando que a falta de sua efetividade decorre da
permanéncia de praticas administrativas formalistas, pela desconfianca institucional e pela
fragilidade do sentimento constitucional.

A investigagdo “A LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA DESLEGALIZACAO NO
BRASIL: SEPARACAO DOS PODERES, AGENCIAS REGULADORAS E OS LIMITES
DO PODER NORMATIVO TECNICO NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL” de Jesiel Quadros Da Silva Junior aponta que a deslegalizac&o ndo
viola a separacdo de poderes ou principio da legalidade, sendo resposta institucional legitima
as exigéncias do Estado regulador contemporaneo, preservando o principio da legalidade ao
exigir base legal prévia e submissdo dos atos normativos infralegais aos limites por ela
fixados.

A pesquisa “QUANDO FINANCIAR E REGULAR: A FINEP COMO INDUTORA DA
TRANSICAO ENERGETICA BRASILEIRA” de Tiago Borges Santiago propde o conceito
de "regulacdo por financiamento”, distinguindo-o da tradicional "regulagdo por contrato”



oportunidades e ameacas que distanciam o plano de regionalizacdo apresentado pelo estado
das metas de atendimento de &gua potavel e coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033 nas unidades regionais de saneamento basico na politica estadual de
prestacao regionalizada de Séo Paulo.

Por fim, o trabalho “SANDBOX REGULATORIO APLICADO A SEGURANCA
PUBLICA EM MINAS GERAIS: UMA LEITURA DA GOVERNANCA
EXPERIMENTALISTA COMO ALTERNATIVA INSTITUCIONAL AO MODELO
REATIVO DE POLICIAMENTOQO” de Jorge Luiz Candido Caldeira e Bruno Paiva Bernardes
analisa a viabilidade juridico-institucional do sandbox regulatério, sob a chave da governanca
experimentalista, como instrumento de superacdo do modelo reativo de policiamento na
seguranca publica mineira.

Os trabalhos, portanto, trazem importante reflexdes sobre temas contemporaneos discutido
no ambito da pesquisa em Direito Administrativo na pés-graduacéo em Direito no Brasil
como federalismo politicas publicas e governo digital na Administracdo Publica, novas
perspectivas no controle administrativo a luz da Constituicdo Federal, bem como,
instrumentos de regulacdo que permitam uma governanca publica aperfei coada.

Outono de 2026,

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura, UNIRIO/UFRRJ

Prof. Dr. lIton Garcia da Costa, UENP

Profa. Dra. Janaina Rigo Santino, UFP



A DEONTOLOGIA MILITAR COMO FUNDAMENTO NORMATIVO E
FUNCIONAL DA EFICIENCIA CONSTITUCIONAL DASFORCASARMADASNO
SECULO XXI

MILITARY DEONTOLOGY ASA NORMATIVE AND FUNCTIONAL
FOUNDATION FOR THE CONSTITUTIONAL EFFICIENCY OF THE ARMED
FORCESIN THE 21ST CENTURY

Julio Cesar Macedo Feliciano Da Silva 1
Luciano Rosa Vicente 2
Raquel Xavier VieiraBraga3

Resumo

O artigo trata da deontologia militar como fundamento normativo e funcional da eficiéncia
constitucional das Forcas Armadas brasileiras. A pesquisa € qualitativa, com levantamento e
exame sistemético de fontes normativas, doutrina nacional e estrangeira, e jurisprudéncia do
STF e do STM, em didlogo com experiéncias comparadas. O problema do estudo & Como a
deontologia militar, enquanto sistema normativo ético-juridico, influencia a eficiéncia
constitucional das Forcas Armadas, e em que medida relacdo desafia a visdo tradicional
de que a ética castrense representa um entrave a operacionalidade no seculo XXI1? O objetivo
€ analisar a deontologia militar como fundamento normativo e funcional da eficiéncia
constitucional das Forcas Armadas no seculo XXI, testando a hipotese principal de que a
€tica castrense, longe de restringir a operacionalidade, é elemento estruturante da eficiéncia,
entendida como capacidade de cumprir a missdo constitucional das instituices militares.
Conclui-se que a protecédo da hierarquia e da disciplina, aliada ao devido processo legal e ao
controle judicial e externo, permite compatibilizar o regime juridico especia militar com o
Estado Democratico de Direito, bem como enfrentar desafios contemporaneos ligados a
tecnologia, as redes sociais e a polarizagdo politica. Do ponto de vista prético e social, o
estudo of erece subsidios para o aperfeicoamento de regulamentos disciplinares, programas de
integridade e politicas de educacéo ética militar. A originalidade reside na articulagéo entre
deontologia militar, direito publico sancionador e principio da eficiéncia, com enfoque
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Palavr as-chave: Deontologia militar, Etica piblica, Eficiéncia constitucional, Hierarquia e
disciplina, Direito publico sancionador

Abstract/Resumen/Résumé

This article addresses military deontology as a normative and functional foundation for the
constitutional efficiency of the Brazilian Armed Forces. The research is qualitative, with a
systematic survey and examination of normative sources, national and foreign doctrine, and
jurisprudence from the Brazilian Supreme Court (STF) and the Superior Military Court
(STM), in dialogue with comparative experiences. The research problem is. How does
military deontology, as an ethical-legal normative system, influence the constitutional
efficiency of the Armed Forces, and to what extent does this relationship challenge the
traditional view that military ethics represents an obstacle to operational efficiency in the 21st
century? The objective is to analyze military deontology as a normative and functional
foundation for the constitutional efficiency of the Armed Forces in the 21st century, testing
the main hypothesis that military ethics, far from restricting operational efficiency, is a
structuring element of efficiency, understood as the capacity to fulfill the constitutional
mission of military institutions. It is concluded that the protection of hierarchy and discipline,
coupled with due process and judicial and external control, allows for the compatibility of the
special military legal regime with the Democratic Rule of Law, as well as addressing
contemporary challenges related to technology, social networks, and political polarization.
The study offers insights for improving disciplinary regulations, integrity programs, and
military ethics education policies. Its originality lies in the articulation between military
deontology, public sanctioning law, and the principle of efficiency, with a focus
simultaneously on constitutional, comparative, and public integrity considerations.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés; Military deontology, Public ethics, Constitutional
efficiency, Hierarchy and discipline, Public sanctioning law
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Introducéo

A ética na Administracdo Publica brasileira assuoaintralidade com a Constituicdo de
1988, ao consagrar, no seu artigo 37, principinswantes para toda atuacdo estatal, entre os
qguais se destaca, ao lado da legalidade, da inglekste e da moralidade, o principio da
eficiéncia. No campo da funcdo publica armada, esggncia ganha contornos peculiares, pois
as Forcas Armadas séo organizadas com base naghiara na disciplina, vocacionadas a defesa
da Patria e a garantia dos poderes constituciendgsordem.

Nesse ambiente, a deontologia militar ndo podersdmzida a um codigo de boas
maneiras ou a um discurso simbdlico. Trata-se dsist@ma normativo complexo, composto por
deveres funcionais especificos, destinado a comooexercicio do poder armado a parametros
de legalidade, moralidade, proporcionalidade eaies@ dignidade da pessoa humana. A ética
castrense, nesse sentido, é instrumento juridiccidnal de contencéo e racionalizacdo da forca,
condicdo para sua legitimidade no Estado DemoordgcDireito.

Do ponto de vista filoséfico, a deontologia militdialoga com correntes classicas e
contemporaneas da ética normativa, em especial &oética do dever e com a ética da
responsabilidade. Do ponto de vista juridico, edigéngo se materializa na Constituicdo da
Republica, no Estatuto dos Militares, no CodigodPavilitar, nos regulamentos disciplinares,
nas normas internas de integridade e na jurispoig@@os tribunais militares e constitucionais.

No plano interno, destaca-se a incorporacdo dadagele integridade publica as
estruturas do Ministério da Defesa e das Forcas,mogramas de integridade voltados a gestao
de riscos, a prevencao de fraudes e a promocaaultleacde ética e transparéncia. Esses
instrumentos reforcam a necessidade de compreargbntologia militar como componente de
um sistema amplo de governanca, prevencao de desweiantrole publico da funcdo castrense.

No plano jurisprudencial, as cortes constitucioeansilitares brasileiras vém afirmando,
com crescente densidade, que a hierarquia e ldiscsdo bens juridicos constitucionais que
justificam regimes juridicos especiais, inclusive @mbito sancionador. Ao mesmo tempo, tais
regimes especiais ndo podem se afastar das garddisicas do Estado de Direito, como o
devido processo legal, a ampla defesa e o contnedelicional sobre atos disciplinares.

Em perspectiva comparada, experiéncias estrangdeasnstram que democracias
consolidadas buscam articular profissionalismotamjlisubordinacéo civil democratica e codigos

de conduta vinculados a direitos fundamentais @@es constitucionais. E o caso, por exemplo,
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de modelos que concebem o militar como “cidadadoueiforme” e atribuem centralidade a
educacao para a cidadania, a cultura de direito&ghas e a responsabilidade institucional.

Nesse contexto, a pergunta que a pesquisa bugmmdes, a suprobleméatica é: Como
a deontologia militar, enquanto sistema normativwoguridico, influencia a eficiéncia
constitucional das Forcas Armadas, e em que medisia relacido desafia a viséo tradicional de
gue a ética castrense representa um entrave aapaiddade no século XXI?

O objetivo é analisar a deontologia militar como fundamerdomativo e funcional da
eficiéncia constitucional das For¢cas Armadas naleé¢Xl, testando dipoteseprincipal de que
a ética castrense, longe de restringir a operdaiao, € elemento estruturante da eficiéncia,
entendida como capacidade de cumprir a missdoiwanshal das instituicbes militares.

Para tanto, o trabalho organiza-se em quatro epascipais. No Capitulo 2,
desenvolvem-se os fundamentos filosoficos e jurglida deontologia militar. No Capitulo 3,
examina-se a estrutura normativa da ética castnemd8rasil. No Capitulo 4, analisam-se 0s
mecanismos de efetivacdo e controles interno erextdlo Capitulo 5, discute-se a relacéo entre
ética militar e eficiéncia constitucional, com a&o a desafios contemporaneos relacionados a
tecnologia, redes sociais e polarizacdo politiemiidgica.

2. A deontologia militar como categoria filosofica juridica
2.1 Fundamentos filoséficos classicos e contempoeins

A reflexdo sobre ética militar acompanha a histadia pensamento ocidental.
Desde a Antiguidade, filésofos se ocupam das wedud deveres relacionados a guerra, a
coragem e a disciplina. Na tradicdo aristotélicajraude @ret§ é compreendida como justo
meio entre extremos, alcancado pela razdo pratipal® habito, sendo a coragem exemplo
paradigmatico desse equilibrio no contexto do caenffistoteles, 2009).

Com a modernidade, ganha destaque a ética do devermulacdo deontoldgica de
Immanuel Kant enfatiza que a moralidade da acaaleéorre de suas consequéncias faticas, mas
da conformidade da maxima adotada com o devernalgiexpresso em mandamento universal.
A nocéo de dever incondicionado oferece fundamidioco robusto para a tese de que o militar
esta vinculado a obrigagcdes que ndo podem serivigdalas por conveniéncias pessoais,
corporativas ou politico-partidarias (Kant, 2009).

Desse ponto de vista, o dever de obediéncia ndiméado. Ordens manifestamente

ilegais ou incompativeis com a dignidade da pe$smaana ndo podem ser executadas sem
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responsabilidade. O problema da “obediéncia cegaioti-se central ap0s os julgamentos de
crimes de guerra no século XX, consolidando-see@ide que a subordinagéo hierarquica nédo
exclui, por si sO, a responsabilidade do agenstrumentos internacionais posteriores, como 0
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacionadprporaram essa compreensdo (Corte
Internacional de Justica, 1998).

A ética da responsabilidade, desenvolvida por astoomo Max Weber, contribui para
refinar a andlise. Diferentemente de uma éticaradat apenas na pureza subjetiva das
convicgoes, a ética da responsabilidade exige @geote considere as consequéncias previsiveis
de seus atos, sobretudo quando detém poderesidissidlizados. Aplicada ao cenario militar,
essa perspectiva aponta para a necessidade d& aviggalidade formal de decisbes de emprego
da forca e, também, seus efeitos politicos, soeihismanitarios (Weber, 2004).

Ao tratar da relacdo entre ética e poder, Bobb@®@? destaca que a consolida¢do do
Estado democratico de direito pressupde adocadiae m@iblica fundada na responsabilidade, e
ndo apenas na boa intencdo. Isso significa quiuigdes armadas, dotadas do monopdlio da
forca fisica organizada, devem ser submetidas adeadparticularmente rigorosos de
racionalidade, transparéncia e controle.

Na filosofia politica contemporanea, Rawls (201fErece elementos para compreensao
da ética institucional. Ao conceber a justica caqoidade, sustentando que as estruturas basicas
da sociedade - entre elas as forcas de defesaisgreser organizadas de modo a resguardar
liberdades basicas, igualdade equitativa de opidddes e protecdo dos mais vulneraveis. A
funcdo militar, nesse quadro, s6 é legitima sec&d@rem consonancia com um sistema publico
de normas que todos poderiam aceitar como razodwesstuacado de igualdade.

A literatura recente em ética militar, no planoemacional, reforca essa concepcao.
Obras dedicadas military ethicse aprofessional military ethicsublinham que o nucleo da
deontologia castrense consiste em auxiliar os gmiofais de armas a refletir criticamente sobre
os dilemas inerentes ao uso da forca, prevenirmagdes graves e fortalecendo a autocontencao
normativa das instituicbes armadas (Schneider,)2@ddigos de conduta de organizagbes como
a OTAN e manuais de ética de forcas armadas aagbissnsistem na centralidade de valores
como honra, lealdade, coragem moral e respeitgradéide humana.

No Brasil, a doutrina de direito militar e deonwin castrense tem avancado ao articular

esses referenciais filoséficos com o texto da Goigsio de 1988 e com o Estatuto dos Militares.
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Autores especializados em direito penal e dis@plmilitar destacam que os deveres éticos do
militar constituem prolongamento qualificado dosetes gerais de probidade aplicaveis a todo
agente publico, acrescidos de exigéncias espexifiglacionadas a hierarquia e a disciplina
(Assis, 2019).

Nessa perspectiva, a deontologia militar pode snida como conjunto sistematico de
deveres, virtudes e regras de conduta que estmutaragir do militar em conformidade com a
Constituicdo, com o Direito e com padrdes éticosiadmente legitimados. Nao se trata de
sistema meramente moral, paralelo ao ordenamends, e subsistema juridico-ético que
atravessa o conjunto das normas militares e camica nocdo de eficiéncia institucional.

2.2 A ética institucional como limite funcional e gtor normativo

No plano juridico-institucional, a deontologia r1t@li se concretiza em normas cogentes
gue regulam a conduta do militar em todas as esfetavantes para a preservacao da hierarquia,
da disciplina e da confianca social nas Forcas AamaO Estatuto dos Militares (Lei n°
6.880/80), ao tratar do dever militar e da éticgtrease, enuncia comandos que vao além da mera
descricdo de tarefas funcionais, exigindo do ageatérdes elevados de honra, pundonor e
decoro, inclusive na vida privada quando esta cepeisobre a instituicao.

Essa ética institucional cumpre funcéo dupla. Delago, opera como limite funcional
ao exercicio do poder armado, impedindo que a Hojei@ e a disciplina se convertam em
instrumentos de opressao, arbitrariedade ou captlfico-partidaria da instituicdo. De outro,
atua como vetor normativo de eficiéncia, pois ddem agir militar para resultados compativeis
com o interesse publico, o uso racional de recuspgespeito as regras do jogo democratico.

A funcéo limitadora € visivel, por exemplo, na [sée de condutas vedadas em
regulamentos disciplinares e codigos de ética. &l transgressodes e san¢des, 0 ordenamento
interno estabelece mecanismos de repressao etustigrzacar fronteiras claras para o exercicio
da autoridade, da obediéncia e do uso da forcautAridade hierarquica € juridicamente
vinculada, ndo se confundindo com poder arbitrdmialiscricionario ilimitado.

Ao mesmo tempo, a ética institucional revela-se @oretor de racionalizagdo e
eficiéncia. Organizacbes militares que internalizgmadroes elevados de integridade,
transparéncia e responsabilidade tendem a apreseeat®or incidéncia de desvios, menor custo

de correcdo de condutas, maior previsibilidadeet#s@es e maior confianca externa. Em termos
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constitucionais, isso significa maior capacidadecdmprir a missao prevista no artigo 142 da
Constituicdo com respeito ao principio da efici@nprevisto no seu art. 37.

A aludida logica néo € exclusiva do contexto bedsil Cédigos de conduta de outras
forcas armadas democraticas enfatizam, de formalbante, que a ética institucional é condi¢édo
para a legitimidade e a eficacia do emprego daforg

O Ministério da Defesa do Reino Unido, por exemplmsolidou, em documentos de
valores e padrdes, critérios de integridade, lei@deespeito e coragem moral como elementos
estruturantes do “bom soldado”, vinculados exprassdée a protecdo dos direitos humanos e ao
Estado de Direito (United Kingdon, 2015).

Documentos da OTAN e de forcas armadas de paises €anada, Alemanha e
Noruega seguem trajetéria semelhante, associarafizsgionalismo militar e responsabilidade
ética (North Atlantic Treaty Organization, 2013).

Em sintese, a ética institucional militar ndo ésaddo moral, mas infraestrutura
normativa do poder armado em uma ordem democr&iiadimita, orienta e legitima o exercicio
da autoridade, condicionando a prépria nocao @éafiia constitucional das For¢cas Armadas.

3. A estrutura normativa da ética militar no brasil
3.1 O Estatuto dos Militares e os deveres funciorsai

O nucleo da deontologia militar brasileira estaitp@lo no Estatuto dos Militares, que
define a situacdo juridica dos integrantes dasasoArmadas e estabelece direitos, deveres,
prerrogativas e responsabilidades. Entre seus sitsfms mais relevantes para a ética castrense
estao os que tratam do dever militar, da éticadaniéi da conduta na vida publica e privada.

A chamada “ética militar”, prevista no Estatutojgexcondutas pautadas na verdade,
lealdade, coragem, disciplina e respeito a digmdagmana. A violacdo desses padrdes pode
ensejar responsabilizacdo disciplinar e, em cex@gss, penal e administrativa ampliada (como
hipoteses de improbidade ou de ilicitos previstokegislacdo anticorrupcéo).

A doutrina de direito militar enfatiza que o Estatunstitui regime juridico de alta
intensidade de deveres, em que a disponibilidadmaeente para o servigo, a sujeicdo a
deslocamentos e riscos, a submissédo a disciplyidarie a projecdo da vida privada sobre a
funcdo compdem um conjunto de 6nus justificadoa patureza estratégica da missdo das Forcas
Armadas (Rocha, 2017). Essa assimetria entre deerdireitos exige, por sua vez, que 0

exercicio do poder disciplinar seja rigorosameirienlado a lei e a Constituicao.
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O Estatuto também autoriza a edicdo de regulamatisagplinares para especificar
transgressdes e sancdes, determinando, em seu4ffigue cada Forca estabeleca, por decreto,
as infragcbes e as puni¢cdes correspondentes. Esgesilivo € a base para o Regulamento
Disciplinar do Exército (RDE), bem como para nornts Marinha e da Aeronautica. A
constitucionalidade desse modelo foi objeto de @elmalminando no julgamento do Tema 703
da repercussao geral, em que o Supremo Tribun&r&letconheceu a compatibilidade do art.
47 com a Constituicdo de 1988, desde que obsereadgarantias fundamentais.

3.2 Regulamentos disciplinares e normas internas

Os regulamentos disciplinares detalham a deonw®lagilitar em nivel infralegal.
No ambito do Exército Brasileiro, o Decreto n° /2002, aprovou o Regulamento Disciplinar
do Exército (RDE), que especifica transgressddapekece puni¢cdes disciplinares, disciplina o
comportamento das pragas, prevé recompensas e defursos e procedimentos.

Criticas doutrinérias apontaram, durante anos,iyesgolacdo ao principio da reserva
legal, ao argumento de que um decreto ndo podmoiasi SO, instituir hipéteses de restricdo
direta a liberdade, como detencdes e prisdes tigmips. Sustentou-se que a lei deveria
descrever, em detalhes, as condutas e sancded)aséando a previsdo genérica de que o
regulamento “especificaria” infracdes e punicoes.

A controvérsia chegou ao STF, que, ao julgar o RB.B6/RS (Tema 703 da
repercussdo geral), firmou tese pela constitucidadé das detencdes e prisdes disciplinares
previstas no RDE. O Tribunal entendeu que o ardaelEstatuto dos Militares foi recepcionado
pela Constituicdo de 1988 e que, nesse contexdecketo regulamentar limita-se a explicitar e
ordenar sancoes ja autorizadas em lei, sem inavptamo legislativo (STF, 2024).

Ao mesmo tempo, o STF ressaltou que tais medidasptiham o exercicio do poder
hierarquico e ndo afastam a incidéncia de garaetastitucionais minimas, como o devido
processo legal, o contraditorio e a ampla defestoRfheceu-se, ainda, a possibilidade de
controle jurisdicional posterior sobre atos disogiles que imponham restricao a liberdade.

Além do RDE, diversas normas internas — portamess;ucoes gerais, ordens de servigo
— tratam de temas especificos vinculados a étichitamicomo uso de redes sociais,
relacionamento com a imprensa, prevencdo e conamasssédio moral e sexual, protecdo de

informacdes sigilosas e gestao de conflitos degage. Essas normas dialogam com o Cadigo de
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Etica Profissional do Servidor Publico Civil do RodExecutivo Federal, aprovado pelo Decreto
n® 1.171/1994, e com instrumentos de integridad&dmainistracdo Publica Federal.

A evolucdo desses regulamentos evidencia preocopagéscente com riscos
reputacionais e com a necessidade de alinhar@&whstrense a parametros contemporaneos de
direitos humanos, transparéncia@mpliance Pesquisas doutrinérias e institucionais apontam
gue a incorporacao de mecanismos de integridadeiscde denudncia, prote¢cdo ao denunciante e
programas de educacéao ética tendentes a reduiid@ncia de condutas lesivas a disciplina e ao
patrimonio publico (CGU, 2015).

3.3 Escolas de formacéao, cultura organizacional ategridade

A deontologia militar ndo se esgota nos textos itege regulamentares.
Ela é continuamente reproduzida, interpretadacgmeflada no interior das escolas de formacao,
dos centros de instrucdo e das unidades operagionai

A cultura organizacional das Forcas Armadas, ererdos paises, tem sido objeto de
estudos que destacam a importdncia da  educagdo a étisistematica.
Pesquisas em ética militar apontam que disciplioasalizadas, estudos de caso, simulagfes e
debates sobre dilemas morais contribuem para déogala capacidade de julgamento dos
militares em contextos complexos, reduzindo o rideoviolacdes graves de direitos humanos
(Carrick; Connelly; Whetham, 2018).

No Brasil, instituicbes de ensino militares vémoimporando, gradualmente, contetdos
de direitos humanos, direito internacional dos litmsfarmados e ética militar nos curriculos de
formacdo e aperfeicoamento. Essa tendéncia é aefrpor compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil e por diretrizes governanestire educacao em direitos humanos.

Modelos estrangeiros, como o alemaoere Fihrung que concebe o militar como
“cidadao em uniforme”, sao frequentemente citadosoma:  referéncia.
Nesse modelo, a formacdo busca articular compet&achica, reflexdo moral e consciéncia
civica, de modo que o militar se veja simultaneameomo profissional das armas e sujeito de
direitos e deveres constitucionais (Alemanha, 2017)

Paralelamente, a agenda de integridade publicacoao setor de defesa por meio de
programas  de integridade no Ministério da  Defesa @as Forcas.
Planos especificos de integridade estruturam ag@eagestdo de riscos, prevencdo de fraudes e

corrupcao, melhoria de controles internos, capgiita canais de comunicagdo com a sociedade
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como, por exemplo, o Programa de Integridade dastéino da Defesa, instituido pela Portaria
n° 5.270/2021. Esses instrumentos reforcam a déwemgjanizacional da deontologia militar, ao
associar a ética individual do militar a estruturstitucionais de governancga.

4. Mecanismos de efetivacdo e controle da ética ital

4.1 Conselhos de Justificacéo e de Disciplina

Os Conselhos de Justificacéo e os Conselhos dglhscsao instrumentos centrais de
concretizacao da deontologia militar quando se tat permanéncia do militar na carreira. Eles
operam em situagdes-limite, nas quais se discute enduta do agente € compativel com a
manutencdo do posto, da patente ou da estabilidade.

O Conselho de Justificacédo é regulado pela Lei.8863.72, que o define como 6rgao
destinado a julgar, por meio de processo especiatapacidade do oficial das For¢cas Armadas
para permanecer na ativa ou na inatividade remdagcaiando-lhe, ao mesmo tempo, condicdes
para se justificar. Sua finalidade nédo € apenasmmgpdesvios, mas proteger a dignidade do
oficialato e a confianca da sociedade na instituigditar.

O Conselho de Disciplina, por sua vez, & discipiin@elo Decreto n® 71.500/72, e
destina-se a julgar a incapacidade do guarda-negrah aspirante-a-oficial e das demais pragas
com estabilidade assegurada para permanecerernivaalambém aqui a preocupacédo central é
avaliar a compatibilidade da conduta com os padéfiess exigidos pela vida militar.

O STF (1996), ao julgar o RE 186.116/ES, reconheceuo procedimento de perda do
posto e da patente, embora se inicie em conselhastifcacdo, possui natureza de processo
judicial, sujeito a apreciacdo da Corte por meiaatrirso extraordinario. Essa visao reforca o
carater garantista desses mecanismos: deciséepogeen culminar na perda da condicdo de
oficial exigem o devido processo legal, o conti@ilt a ampla defesa e a motivacao.

A doutrina destaca que os Conselhos funcionam cespacos privilegiados para
interpretacdo de conceitos abertos como “pundonbtarf) “decoro da classe” e “conduta
incompativel com o oficialato”.

Uma leitura demasiadamente subjetiva desses pacdnpeide permitir arbitrariedades;
por outro lado, uma leitura excessivamente lenipotie relativizar faltas graves e enfraquecer a
confianga na disciplina. Por isso, decisfes de €bas tém sido cada vez mais escrutinadas a

luz de principios constitucionais e de precedembasstribunais superiores (Assis, 2015).
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Em sintese, Conselhos de Justificacdo e de Disaiptiiferenciam-se de meros
procedimentos administrativos internos. Eles maigdm a dimensdo mais sensivel da
deontologia militar, na medida em que decidem selitar ainda retne as condi¢Bes éticas para
permanecer como integrante das Forcas Armadas.

4.2 Processo Administrativo Disciplinar e o devidprocesso legal

Além dos Conselhos, a deontologia militar se efetpor meio de processos
administrativos disciplinares, sindicancias e pdimoentos sumarios, que apuram infracées e
aplicam sancoes proporcionalmente a gravidade da nduta.
Ainda que existam peculiaridades no regime militars procedimentos devem respeitar as
garantias previstas no artigo 5° da ConstituicGmtadamente o devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa.

A jurisprudéncia constitucional tem afirmado quencgees disciplinares que afetem
direitos fundamentais — como liberdade, remuneracgermanéncia no servi¢o ativo — exigem
procedimento minimamente formalizado, com ciénaaagusado, oportunidade de defesa e
possibilidade de recurso. No contexto do RDE, egggencia foi reafirmada pelo STF no RE n°
603.116 (2024) ao reconhecer a constitucionalid#mte prisbes disciplinares condicionada a
observancia dessas garantias e a possibilidadent®le jurisdicional posterior.

Na Justica Militar da Unido, o Superior Tribunal likdr tem reforcado que a
especialidade do regime ndo autoriza supressaoireitosl fundamentais, ainda que admita
procedimentos mais céleres e rigorosos na apurdeaddaltas que atingem diretamente a
disciplina e o servigo.

Ao mesmo tempo, a Corte (STM, 2023) entende querrdetados institutos consensuais
previstos no processo penal comum, como o acordeddepersecucdo penal, ndo se aplicam
ordinariamente a jurisdi¢do castrense, em raz&splecificidade dos bens juridicos protegidos.

A doutrina de direito publico sancionador destaoa g processo disciplinar militar
integra o sistema de garantias do administradoerdkey observar principios como tipicidade,
proporcionalidade, razoabilidade, motivagdo dass@es e vedacdo dms in idem A violagdo
dessas balizas pode ensejar controle judicial esieracdes mais graves, responsabilizacdo do

proprio agente que conduz o procedimento (Dez&2?)20
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4.3 O controle judicial e externo: STF, STM, STJ, TU e CGU

A ética militar também é objeto de controle poramg externos ao sistema castrense. No
plano judicial, o Supremo Tribunal Federal exerceomtrole de constitucionalidade sobre
normas e atos que afetem a deontologia militaru@mg o Superior Tribunal Militar e o
Superior Tribunal de Justica uniformizam a intetggéo da legislacéo federal e militar.

Decisbes do STF sobre constitucionalidade do RDOEanee da Justica Militar,
incidéncia de principios penais como insignificaneiculpabilidade, bem como sobre a natureza
juridica de Conselhos de Justificagdo, moldam otocoo da ética militar sob a Otica
constitucional. O Superior Tribunal Militar, porasuez, constroi jurisprudéncia especifica sobre
dever de presenca, desercdo, obediéncia hierarquio@es contra a administragcdo militar e
responsabilidade de comandantes (STM, 2022).

Além do Judiciario, 6rgaos de controle externo, canTribunal de Contas da Unido e a
Controladoria-Geral da Unido, atuam na fiscalizad@o integridade publica no ambito do
Ministério da Defesa e das Forcas Armadas.
O TCU examina licitagbes, contratos, programasaEsgjicos e execucdo orcamentaria, podendo
identificar riscos éticos relevantes, desde ca¥lde interesse até indicios de corrupcdo. A CGU,
por sua vez, exerce funcdes de auditoria, corrgigéuidoria e promocado da transparéncia,
frequentemente em dialogo com 6rgaos de contrtéenio militares (TCU, 2018).

Essa teia de controles reforca a visdo de que atalegia militar ndo é matéria
exclusivamente interna as Forcas. Ela esta subaaticescrutinio da sociedade, dos 6rgaos de
controle e do Judiciario, o que reforca a legitiawie democrética da funcado armada.

5 A ética militar como fundamento da eficiéncia costitucional
5.1 Principios constitucionais da Administracdo PUlica e a funcdo militar

A insercéo expressa do principio da eficiénciamig@37 da Constituicdo, ao lado da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publi@dadnsolidou a ideia de que a atuacao estatal
deve alcancar resultados socialmente Uteis coronalglade no emprego de meios. As Forcas
Armadas, como instituicbes permanentes do Estaiao esubmetidas a essas exigéncias, ainda
gue sob regime juridico especial.

No contexto militar, a eficiéncia ndo se confundmeficiéncia meramente operacional.
Ela envolve a capacidade de exercer o monopdélitifeyda forca em estrita conformidade com

a Constituicdo, com respeito aos direitos fundaagntom uso adequado de recursos publicos e
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com preservacdo da confianca social na instituiéd@tica militar €, portanto, condicdo de
possibilidade da eficiéncia constitucional.

Sem padrdes de integridade e responsabilidadestituigdo pode incorrer em desvios
graves — abusos de autoridade, fraudes contratualagoes de direitos humanos — que geram
custos elevados de reparacao, perda de legitimidaslgraquecimento da coeséo interna. Por
outro lado, a construcao de cultura ética solidaze incidéncia de condutas ilicitas, fortalece a
disciplina e aumenta a previsibilidade e a racidadke no uso dos meios disponiveis.

A doutrina administrativista brasileira tem desthrgue a eficiéncia deve ser lida em
conjunto com a moralidade e a legalidade, de mode Ao exista “eficiéncia contra a
Constituicdo”. A busca de resultados ndo autorizu@essado de garantias, a relativizacdo de
direitos ou a adocdo de praticas incompativeis aodignidade da pessoa humana (Mendes;
Coelho; Branco, 2019). Essa compreenséo vale codaanais forca no ambito militar, onde a
tentacdo de sacrificar direitos em nome da celéeida da disciplina pode ser maior.

Assim, a deontologia militar funciona como traduc@oncreta dos principios
constitucionais no interior da organizacdo caseefi$a orienta o planejamento, a deciséo e a
execucdo de agOes, de forma a compatibilizar efichperacional com respeito ao Estado
Democrético de Direito.

5.2 Legitimidade democratica, confianca publica eccountability

Em sociedades democraticas, a legitimidade dasa§dgnadas nao decorre apenas de
sua origem constitucional, mas da forma como eresugas fungbes no dia a dia. A ética militar
€ elemento decisivo na construcdo dessa legitimajdadis condiciona a relacdo da instituicdo
com o poder civil e com a cidadania.

Quando a atuacdo militar é percebida como alinflad2onstituicdo, respeitosa dos
direitos e comprometida com a neutralidade pokpiadidaria, tende a haver alta confianca
publica nas Forgas, o que facilita o cumprimentosdas missdes e a obtencdo de recursos
orcamentarios. Quando, ao contrario, surgem esh#nda corrupcédo, abusos ou envolvimento
indevido em disputas politicas, a confianca soséaldeteriora, com efeitos negativos sobre a
propria eficiéncia institucional.

A literatura internacional enfatiza a importanceatcountabilitycivil e do controle

democratico da funcdo militar. Isso inclui supeiviparlamentar, transparéncia em politicas de
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defesa, participagdo em missdes internacionais ,sahdatos claros e respeito a tratados
internacionais de direitos humanos e direito hutdani (Huntington, 1996).

A deontologia militar, nesse contexto, atua conterface entre a disciplina interna e as
expectativas da sociedade quanto ao comportaméicto da instituicdo. Instrumentos como
relatérios de integridade, ouvidorias, canais deldeia, controles de contratacdo e auditorias
independentes reforcam a capacidade de prevengdwrecdo de desvios. A existéncia de
controles eficazes nédo enfraquece as Forgas, masocd para consolidar sua credibilidade e sua
autoridade moral perante a populacgéo.

5.3 Desafios contemporaneos: tecnologia, redes sti€ie polarizacéo

A deontologia militar enfrenta hoje desafios esfimas associados as transformacoes
tecnoldgicas, as redes sociais e a polarizacatigaolA ampliacdo do acesso a informacao e a
velocidade de circulacdo de conteudos tornam msigeis, quase em tempo real, condutas de
militares que, no passado, permaneceriam resagtasnbiente interno.

O uso de redes sociais por militares, na ativa eesarva, suscita questdes delicadas
sobre liberdade de expressao, dever de reservialidade politico-partidaria e protecdo da
imagem institucional.

Normas internas recentes procuram estabelecee$irpéra manifestacdes publicas que
possam comprometer a disciplina, incitar a indis@pou associar a instituicdo a projetos
politicos especificos, a exemplo das Normas paeg&@y e Gerenciamento das Midias Sociais no
Ambito do Exército Brasileiro, aprovadas pela Piat&ME/C Ex n° 453/2021, posteriormente
atualizadas, e disponiveis no Sistema de Gerenntarde Publicacdes do Exército Brasileiro

No campo tecnolégico, o emprego de sistemas desaam#@nomas, ciberoperacbes e
vigilancia digital cria dilemas éticos, exigindaializacdo das normas e da formacdo. Questdes
como responsabilidade por decisdes tomadas cono ajialgoritmos, protecdo de dados
pessoais e proporcionalidade em operagfes cibemaétiemandam reflexdo deontologica
adequada ao século XXI.

A polarizacao politico-ideologica, por fim, desafisetamente a neutralidade das Forgas
Armadas. A deontologia militar precisa reforcar gukealdade do militar € a Constituicdo e as
instituicdes legitimamente constituidas, e néo wegws, partidos ou liderangas especificas. A
ética castrense funciona, nesse ponto, como larmEntra a instrumentalizagdo politico-

partidaria da for¢ca armada, que historicamentedevaipturas institucionais em diversos paises.
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6. Consideracdes finais

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo pergoncluir que a deontologia militar
nao € mero ornamento moral do Direito Militar, nnasponente estrutural da legitimidade e da
eficiéncia constitucional das Forcas Armadas @@as no século XXI. Pela otica filosdéfica, a
articulacdo entre ética das virtudes, ética do deé@ica da responsabilidade fornece arcabouco
tedrico para compreender o papel dos deveres regian sociedades democraticas.

Pela otica juridica, a Constituicdo da Republica,Estatuto dos Militares, os
regulamentos disciplinares, os Conselhos de Xastdpb e de Disciplina e 0 processo
administrativo disciplinar compdem um sistema ndivoacomplexo, no qual a ética castrense se
manifesta como conjunto de deveres juridicamentgexs.

A jurisprudéncia do STF, do STM e de outros tribsirguperiores tem desempenhado
papel decisivo na delimitacdo desse sistema, aifdmade um lado, a especificidade da
hierarquia e da disciplina como bens juridicos statara constitucional e, de outro, reafirmando
a submissao do poder disciplinar militar as gasantio Estado de Direito.

A comparacdo com experiéncias estrangeiras mosteadgmocracias consolidadas
convergem na ideia de que o militar &, simultanegeerofissional das armas e cidadao sujeito
a Constituicdo, e que a ética militar é condic@iisipensavel para o uso legitimo da forca, interna
e externamente.

Modelos como olnnere Fihrungalemao, os cédigos de conduta da OTAN e as
abordagens anglo-saxds em educacdo ética milfacaen a importancia de integrar virtudes
profissionais, direitos humanos e responsabilidiastéucional.

No caso brasileiro, o avanco de programas de idedg no setor de defesa, o
fortalecimento de controles internos e externosirecarporacdo de conteudos de ética, direitos
humanos e direito internacional humanitario na fogéo militar apontam para uma trajetoria de
crescente alinhamento entre deontologia militagileres constitucionais.

Persistem, contudo, desafios relevantes, ligadgasstio de riscos éticos em contextos
de alta visibilidade publica, ao uso de novas tlgias, a atuacdo em ambientes digitais e a

necessidade de preservar a neutralidade politic@i@aa em cenario de intensa polarizacao.
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Consolidar a deontologia militar como fundamentoeflaiéncia constitucional exige,
portanto, esfor¢os continuos em trés frentes cangiéares:

a) Aperfeicoamento normativo e institucional dosamsmos de ética, disciplina e integridade;
b) Fortalecimento da educacéo ética e da cultiganizacional voltada a responsabilidade e ao
respeito aos direitos fundamentais;

c) Aprimoramento dos controles judiciais e extermi@gsmodo a garantir que o regime especial de
hierarquia e disciplina permanec¢a compativel cdistado Democratico de Direito.

Somente com a combinacdo desses elementos seigep@ssegurar que as Forcas
Armadas continuem a desempenhar, com legitimidagfci€ncia, a missao que a Constituicao
Ihes confia, atuando como instituicdes permanemteEstado, comprometidas com a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionaiskeetido, com a protecao da ordem democratica
e da dignidade da pessoa humana.
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