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Apresentacdo

APRESENTACAO

Com alegria, que nos coube coordenar o grupo de trabalho DIREITO ADMINISTRATIVO E
GESTAO PUBLICA 1 no IX Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduagdo em Direito “Constituicdo, Processo e Justica Social: o papel da jurisdicdo
constitucional na efetivacdo de direitos’ e fazer a apresentacéo dos textos dos trabalhos
discutidos.

O texto “DESAFIOS ENTRE O FEDERALISMO FISCAL E A MUNICI PALIZAQAO NO
BRASIL” de Ludimar Santos Silva, Caroline Ribeiro Bianchini e Rodrigo Stadtlober Pedroso
busca a partir da discussdo dos fundamentos tedricos e normativos do federalismo brasileiro,
demonstrar que a configuracdo federativa do Brasil influencia diretamente a capacidade de
implementagdo de politicas publicas urbanas e que a efetividade da municipalizagdo depende
do fortalecimento de um federalismo cooperativo, baseado na adequada distribuicdo de
recursos, na ampliagdo da capacidade institucional dos municipios e na melhoria dos
mecani smos de coordenacdo entre os entes federativos.

O trabalho “DIREITO A EDUCAC}AO E DEVER DE PLANEJAMENTO: A ANALISE EX
ANTE COMO CRITERIO DE JURIDICIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS

MUNICIPAIS’ de Marusia Tatianna de Freitas Dias sustenta o dever de planejamento no
Estado Constitucional como a propria juridicidade do agir estatal, especialmente, quando a
decisdo publica incide sobre direitos fundamentais e produz efeitos coletivos de longa
duracdo, de forma que a boa administracéo, motivacdo adequada, racionalidade decisoria e



A investigagdo “ADMINISTRACAO PUBLICA DIGITAL E EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA: DESAFIOS JURIDICOS DA ADMINISTRACAO 4.0 NO SETOR
PUBLICO” de Mateus Rodarte de Carvalho e Leandro Velloso E Silva propde que as
tecnologias digitais da Administracdo 4.0 potencializam a eficiéncia administrativa e a
capacidade estatal de formulacdo e implementacdo de politicas publicas, mas exigem
simultaneamente mecanismos juridicos de controle, accountability, transparéncia,
digitalizacéo da gest&o publica permitindo controle adaptado as novas formas tecnol 6gicas de
exercicio do poder estatal.

O trabalho “ADMINISTRACAO PUBLICA DIGITAL E DEVIDO PROCESSO LEGAL
ALGORITMICO: A OPACIDADE ALGORITMICA, O DIREITO A EXPLICAGAO E OS
MECANISMOS DE CONTROLE’ de Maria Eduarda Dos Santos Silva, Pamela Urgniani de
Freitas e Albino Gabriel Turbay Junior discutem a tensdo entre a celeridade da automacéo
decisoria e as garantias fundamentais apontando as dificuldades relativas a opacidade
algoritmica e a necessidade de um devido processo legal, bem como, mecanismos de controle
e accountability.

Inaugurando os debates do segundo bloco sobre controle, a pesquisa “A DEONTOLOGIA
MILITAR COMO FUNDAMENTO NORMATIVO E FUNCIONAL DA EFICIENCIA
CONSTITUCIONAL DAS FORCAS ARMADAS NO SECULO XXI” de Julio Cesar
Macedo Feliciano Da Silva, Luciano Rosa Vicente e Raguel Xavier Vieira Braga discute
como a deontologia militar - enquanto sistema normativo ético-juridico - influencia a
eficiéncia constitucional das Forcas Armadas, de forma a confirmar como a protecdo da
hierarquia e da disciplina, aliada ao devido processo legal e ao controle judicial e externo,
permitindo compatibilizar o regime juridico especia militar com o Estado Democrético de
Direito.

O trabalho “PROCESSO DE REPRESENTACAO POR INDIGNIDADE COM O



cassacao tardia viola a estabilidade das relacfes juridicas e extrapola os limites do poder
regulamentar, impondo-se a criacéo de regra legal que prorrogue a vigéncia da Permissdo
para Dirigir até o julgamento definitivo do recurso administrativo.

A investigacdo “A CONSTITUCIONALIDADE FORMAL, INJUSTICA MATERIAL:
UMA ANALISE CRITICA DO TEMA 1079 DO STF — A DESPROPORCIONALIDADE
DA SUSPENSAO DA CNH NA RECUSA AO ETILOMETRO SEM SINAIS DE
EMBRIAGUEZ” dos mesmos autores discutem que a interpretagdo do art. 165-A embora
tendo sido declarado constitucional pelo STF tem conduzido a aplicacdo de sancdes
desproporcionais, a0 equiparar a recusa ao teste a embriaguez comprovada, mesmo na
auséncia de elementos faticos que indiquem risco a seguranca viaria.

A pesquisa “O CONTROLE JUDICIAL DA DISCRICIONARIEDADE EM PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS A LUZ DAS TESES DO STF E DO STJ: LIMITES ENTRE
LEGALIDADE E MERITO ADMINISTRATIVO” de Ana Luiza Santana Cardilli, Felipe
Nascimento Da Silva e Paula Regina Pereira Dos Santos Marques Dias reforca que a
discricionariedade administrativa ndo é absoluta, estando submetida a juridicidade
constitucional e ao controle jurisdicional, porém, em juizos de legalidade — em casos de
abuso de poder, desvio de finalidade, auséncia de motivacdo adequada ou manifesta
desproporcionalidade — sem que isso impligue incursdo no nucleo legitimo do mérito
administrativo.

O trabalho “A COMPETENCIA PARA APLICACAO DA PENA DE DEMISSAO EM
UNIVERSIDADES FEDERAIS APOS O DECRETO N° 11.123/2022: EXIGENCIA DE
UCI E SEUS REFLEXOS NA VALIDADE DOS ATOS DEMISSIONAIS PRATICADOS
POR REITORES’ de Savio Antidgenes Borges Lessa e Andreia Alves De Almeida aponta
gue a competéncia demissional do Reitor ndo possui natureza originaria, decorrendo de
delegacdo e subdelegacdo validas, de forma que sob o novo marco infralegal demanda a
existénciaformal de unidade correcional instituida para a sua atuagdo sancionadora.



Na terceira parte, discute-se regulacdo administrativa, com a pesquisa “GOVERNANCA
PUBLICA E COMPLIANCE ADMINISTRATIVO: DIAGNOSTICO DE RISCOS

INSTITUCIONAIS E NECESSIDADE DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE EM

ORGAO ESTADUAL DE DEFESA AGROPECUARIA” de Cristina Abi Rached lost,
Audrey Moretti Martins e Ricardo Augusto Bonotto Barboza que apontam a necessidade e a
relevancia da implementacdo de um programa de integridade nesse 6rgao, com foco na
identificacdo de vulnerabilidades organizacionais, riscos administrativos e inconsisténcias
normativas que impactam a atuacéo dos servidores.

O texto “O MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
(LEI 13.019/2014) COMO INSTRUMENTO DE REGULACAO E SOLIDARIEDADE” de
Jenaina Saugo Gadini analisa 0 Marco da Lei n.° 13.019/2014 como instrumento de
regulacdo consensual e de concretizacdo da solidariedade constitucional no ambito da
Administracdo Publica contemporanea apontando que a falta de sua efetividade decorre da
permanéncia de praticas administrativas formalistas, pela desconfianca institucional e pela
fragilidade do sentimento constitucional.

A investigagdo “A LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA DESLEGALIZACAO NO
BRASIL: SEPARACAO DOS PODERES, AGENCIAS REGULADORAS E OS LIMITES
DO PODER NORMATIVO TECNICO NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL” de Jesiel Quadros Da Silva Junior aponta que a deslegalizac&o ndo
viola a separacdo de poderes ou principio da legalidade, sendo resposta institucional legitima
as exigéncias do Estado regulador contemporaneo, preservando o principio da legalidade ao
exigir base legal prévia e submissdo dos atos normativos infralegais aos limites por ela
fixados.

A pesquisa “QUANDO FINANCIAR E REGULAR: A FINEP COMO INDUTORA DA
TRANSICAO ENERGETICA BRASILEIRA” de Tiago Borges Santiago propde o conceito
de "regulacdo por financiamento”, distinguindo-o da tradicional "regulagdo por contrato”



oportunidades e ameacas que distanciam o plano de regionalizacdo apresentado pelo estado
das metas de atendimento de &gua potavel e coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033 nas unidades regionais de saneamento basico na politica estadual de
prestacao regionalizada de Séo Paulo.

Por fim, o trabalho “SANDBOX REGULATORIO APLICADO A SEGURANCA
PUBLICA EM MINAS GERAIS: UMA LEITURA DA GOVERNANCA
EXPERIMENTALISTA COMO ALTERNATIVA INSTITUCIONAL AO MODELO
REATIVO DE POLICIAMENTOQO” de Jorge Luiz Candido Caldeira e Bruno Paiva Bernardes
analisa a viabilidade juridico-institucional do sandbox regulatério, sob a chave da governanca
experimentalista, como instrumento de superacdo do modelo reativo de policiamento na
seguranca publica mineira.

Os trabalhos, portanto, trazem importante reflexdes sobre temas contemporaneos discutido
no ambito da pesquisa em Direito Administrativo na pés-graduacéo em Direito no Brasil
como federalismo politicas publicas e governo digital na Administracdo Publica, novas
perspectivas no controle administrativo a luz da Constituicdo Federal, bem como,
instrumentos de regulacdo que permitam uma governanca publica aperfei coada.

Outono de 2026,

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura, UNIRIO/UFRRJ

Prof. Dr. lIton Garcia da Costa, UENP

Profa. Dra. Janaina Rigo Santino, UFP



A LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA DESLEGALIZACAO NO BRASIL:
SEPARACAO DOS PODERES, AGENCIASREGULADORASE OSLIMITESDO
PODER NORMATIVO TECNICO NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

THE CONSTITUTIONAL LEGITIMACY OF DELEGALIZATION IN BRAZIL:
SEPARATION OF POWERS, REGULATORY AGENCIES, AND THE LIMITSOF
TECHNICAL NORMATIVE POWER IN THE JURISPRUDENCE OF THE
FEDERAL SUPREME COURT

Jesiel Quadros Da Silva Junior

Resumo

O presente artigo analisa a legitimidade constitucional da deslegalizacéo no Brasil sob a 6tica
dajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Parte-se do seguinte problema de pesquisa: a
transferéncia do poder normativo técnico das agéncias reguladoras é compativel com os
limites impostos pela Constituicdo Federal de 1988, especialmente quanto ao principio da
legalidade e a separacdo de poderes? Busca-se examinar se a deslegalizacdo pode ser
compreendida como técnica constitucional legitima de regulagdo no direito brasileiro. Para
tanto, adota-se pesquisa qualitativa, de carater tedrico-dogmético, orientada pelo método
hermenéutico, desenvolvida por meio de revisdo bibliografica e andlise documental, com
atencdo as decisdes proferidas pelo STF nas ADIs 7.031/DF e 5.906/DF. A pesguisa
apresenta, inicialmente, a evolucao histérica dateoria da separacdo de poderes e suareleitura
no contexto do Estado regulador. Em seguida, apresenta e confronta as correntes doutrinarias
favoréveis e contrarias a deslegalizacdo, identificando seus fundamentos e limites a luz do
ordenamento constitucional. Por fim, examina o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal sobre a matéria, com analise das ADIs 7.031/DF e 5.906/DF, nas quais a Corte
reconheceu a validade do poder normativo técnico das agéncias reguladoras, sob a Otica
/fundamentado (n)dos standards. Conclui-se que a deslegalizacdo, ndo viola a separacéo de
poderes e nem o principio da legalidade, constituindo/sendo/funcionando resposta
institucional legitima as exigéncias do Estado regulador contemporaneo, preservando o
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the separation of powers? The study seeks to determine whether delegalization can be
understood as a legitimate constitutional regulatory technique in Brazilian law. To this end,
the research adopts a qualitative, theoretical-dogmatic approach guided by the hermeneutic
method, developed through a bibliographic review and documentary analysis, with particular
attention to the decisions rendered by the STF in ADIs 7.031/DF and 5.906/DF. The study
begins by tracing the historical evolution of the separation of powers doctrine and its
reinterpretation within the context of the regulatory state. It then presents and contrasts the
doctrinal positions for and against delegalization, identifying their foundations and limits in
light of the constitutional order. Finaly, it examines the Federal Supreme Court's stance on
the matter, analyzing ADIs 7.031/DF and 5.906/DF, in which the Court upheld the validity of
the technical normative power of regulatory agencies based on the standards doctrine. The
article concludes that delegalization neither violates the separation of powers nor the
principle of legality, constituting a legitimate institutional response to the demands of the
contemporary regulatory state — one that preserves the principle of legality by requiring a
prior legal basis and subjecting infra-legal normative acts to the limits established by statute.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Delegalization, Regulatory agencies, Normative
power, Separation of powers, Principle of legality

246



1. INTRODUCAO

Atualmente, as agéncias reguladoras desempenham papel relevante na estrutura
administrativa do Estado brasileiro, especialmente na disciplina de setores estratégicos como
energia, telecomunicagdes, transportes, petroleo e saude suplementar. Por meio da edi¢ao de
atos normativos e regulatorios, essas entidades exercem influéncia direta tanto sobre a prestacao
de servicos essenciais quanto sobre a dindmica econdmica de empresas e usuarios submetidos

a atividade regulatoria.

A consolidagdo do Estado regulador e a ampliagdo das atribui¢cdes administrativas em
setores altamente especializados trouxeram a tona relevantes discussdes constitucionais acerca
dos limites do poder normativo das agéncias reguladoras. Nesse contexto, surge uma questao
central para o Direito Publico contemporaneo: a Constitui¢do Federal de 1988 autoriza que o
Poder Legislativo atribua a essas entidades competéncia para editar atos normativos técnicos
dotados de eficacia vinculante, sem comprometer principios estruturantes como a legalidade e
a separagdo dos poderes? Trata-se de debate que ultrapassa o campo meramente técnico,
alcangando diretamente a propria conformacdo constitucional das fungdes estatais e da

atividade regulatoria no Brasil.

E nesse cenario que se insere a deslegalizagdo, entendida como mecanismo legislativo
por meio do qual determinadas matérias de contetdo predominantemente técnico deixam de ser
disciplinadas exaustivamente pela lei formal, passando a ser disciplinadas por entidades
administrativas especializadas. Nessa técnica, o legislador ndo abdica de sua competéncia
constitucional, mas estabelece diretrizes gerais e limites normativos para que as agéncias

reguladoras editem atos infralegais destinados a disciplina especifica da matéria regulada.

A partir dessas premissas, o presente trabalho busca analisar a compatibilidade da
deslegalizagdo com o ordenamento juridico brasileiro, especialmente diante das limitacdes
constitucionais impostas ao exercicio do poder normativo técnico pelas agéncias reguladoras.
A temadtica permanece marcada por intenso dissenso doutrinario: enquanto parte da doutrina
compreende a deslegalizagdo como instrumento legitimo de racionalizacdo normativa e
adaptacao do Estado as exigéncias regulatorias contemporaneas, outra corrente sustenta que tal
mecanismo representa indevida transferéncia de competéncias legislativas, em afronta a

separacao dos poderes e ao principio da legalidade.

Para enfrentar o problema, examina-se a evolugdo da teoria da separacao dos poderes,

desde Aristoteles, Locke e Montesquieu até sua incorporagdo pela Constituigdo Federal de
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1988. Em seguida, analisa-se a transi¢do para o modelo de Estado regulador e o contexto que
levou a criagdo das agéncias reguladoras brasileiras, destacando sua autonomia técnica,

estrutura institucional e capacidade normativa.

O presente trabalho tem como objetivo analisar a legitimidade constitucional da
deslegalizagdo no direito brasileiro, considerando a releitura contemporanea da separacdo dos
poderes, a estrutura das agéncias reguladoras e os limites constitucionais do exercicio do poder
normativo técnico. Para tanto, examinam-se as principais correntes doutrinarias favoraveis e
contrarias a deslegalizagdo, bem como o entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca da
matéria, especialmente a partir da anélise das ADIs 7.031/DF e 5.906/DF, buscando identificar
os parametros utilizados pela Corte para admitir o exercicio do poder normativo pelas agéncias

reguladoras em conformidade com a Constitui¢ao Federal de 1988.

A justificativa da pesquisa revela-se em diferentes dimensdes. No plano pratico, a
atuacdo normativa das agéncias reguladoras produz impactos diretos sobre setores essenciais
da economia e sobre direitos dos cidadaos, o que torna necessaria a defini¢do de limites
juridicos claros para o exercicio desse poder. No aspecto tedrico, a auséncia de consenso
doutrindrio acerca da deslegalizacdo evidencia a complexidade do tema, especialmente diante
das discussdes envolvendo legalidade, reserva de lei e delegagdo normativa. J4 no ambito
académico, o estudo contribui para o aprofundamento de um dos debates mais atuais do Direito
Administrativo e Constitucional contemporaneo, a luz da doutrina e da jurisprudéncia recente

do Supremo Tribunal Federal.

Do ponto de vista metodologico, o presente estudo caracteriza-se como pesquisa
qualitativa e tedrico-dogmatica, orientada por uma abordagem hermenéutica, desenvolvida
mediante revisdo bibliografica e andlise documental e jurisprudencial. O marco tedrico
fundamenta-se, sobretudo, na doutrina constitucional e administrativista, com especial atencao
aos debates acerca da separacdo dos poderes, do principio da legalidade e da atuagdo normativa
das agéncias reguladoras. No plano jurisprudencial, a investigagdo concentra-se na analise dos
julgamentos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIs 7.031/DF e 5.906/DF,
examinadas a partir de seus inteiros teores. Adota-se o0 método hermenéutico por se tratar de
pesquisa voltada a interpretacdo da deslegalizacdo a luz da Constitui¢do Federal de 1988, da
producao doutrindria e da construcao jurisprudencial do STF. Nesse contexto, busca-se
compreender os limites constitucionais do poder normativo técnico atribuido as agéncias
reguladoras, examinando de que modo a deslegalizagao se compatibiliza com o regime juridico-

administrativo brasileiro.
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2. DA SEPARACAO CLASSICA DOS PODERES AO ESTADO REGULADOR
CONTEMPORANEO

A produgdo normativa no Brasil exige a compreensdo dos pressupostos do
constitucionalismo moderno, sobretudo a organizagdo e distribui¢do do poder de criacdo de
normas. E crucial analisar os limites e as interagdes entre os orgdos, pois a analise isolada da
legalidade e da reserva de lei ¢ insuficiente sem uma perspectiva do desenho institucional do

poder.

Portanto, uma reandlise da classica teoria da separagdo dos poderes ¢ fundamental.
Conforme destaca Lenza (2025), as primeiras formulagdes teoricas acerca da separacdo dos
poderes remontam a Antiguidade grega, especialmente a obra Politica, de Aristoteles. O
filo6sofo ja identificava a existéncia de trés fungdes exercidas pelo poder soberano: a criagdo de
normas gerais, a administragdo e aplicacdo dessas normas aos casos concretos e, por fim, a

atividade de julgamento dos conflitos decorrentes de sua execugdo.

Historicamente, essa teoria visava limitar o poder estatal e salvaguardar as liberdades
individuais. Em face das transformag¢des do Estado, ela evoluiu, incorporando novas

abordagens.

Conforme observa Barroso (2025), John Locke, em sua obra Dois Tratados sobre o
Governo (1689), contribuiu significativamente para o desenvolvimento da teoria da separacdo
dos poderes ao defender que, na sociedade civil, as fun¢des de elaborar, executar e julgar as leis
deveriam ser atribuidas ao Estado, exercidas de forma imparcial e voltadas ao interesse coletivo.
Para Locke, as funcdes legislativa e executiva deveriam ser exercidas por agentes e instituicoes
distintas. O autor também reconhecia a existéncia de um poder federativo, responsavel pela
condugdo das relacdes exteriores, pela celebracdo de tratados e pela administracdo dos assuntos
internacionais.

Contudo, a formulacdo mais robusta e influente da separacdo de poderes surgiu no
século XVIII com Montesquieu, em sua obra O Espirito das Leis. Nesse sentido, Lenza (2025),
afirma que Monstesquieu inovou ao sustentar que as fungdes estatais deveriam ser exercidas
por orgdos distintos, autdnomos e independentes entre si, afastando a concentracdo de poder
nas maos do soberano. Essa formulagado tedrica surgiu como reacao ao absolutismo e tornou-se
um dos principais fundamentos do Estado liberal, influenciando diretamente movimentos como
as Revolugdes Americana e Francesa e a propria Declaracdo dos Direitos do Homem e do

Cidadao.
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Em linhas gerais, para Montesquieu, a organizacao social deve ser estruturada de modo
que o proprio poder imponha limites a si mesmo, funcionando como mecanismo para preservar

a liberdade individual.

Ocorre que, a visdo cléssica e rigida da separagdo de poderes ndo atende mais os anseios
da sociedade atual. Diante da crescente complexidade das fungdes estatais e da necessidade de
respostas técnicas mais céleres, que consigam acompanhar a evolugdo da ciéncia e dos

problemas da sociedade, € que se fez necessario rever os limites de atuacao de cada poder.

Dessa forma, a formagdo do Estado de Direito estd diretamente associada as
contribui¢cdes de John Locke e Montesquieu, cujas ideias foram decisivas para a superagao do

Estado Absolutista e a consolidagao do modelo liberal, marcado pela centralidade da lei.

Posteriormente, observa-se a transi¢ao para o Estado de Direito Social, caracterizado
por maior intervencao estatal e ampliagao dos deveres prestacionais. Alexandre de Moraes
(2025) aduz que esse movimento de transi¢do ganha forga a partir da experiéncia constitucional
do pés-Primeira Guerra Mundial, especialmente com a Constitui¢ao de Weimar de 1919, que,
embora formalmente vinculada a tradi¢do liberal, inaugurou um processo mais amplo de
constitucionalizagdo do Estado Social. Segundo o autor, partir desse marco, os direitos sociais
passam a ser expressamente previstos nos textos constitucionais, acompanhados da atribui¢dao

de deveres concretos as instituicdes estatais para sua efetivacao.

Na sequéncia desse processo evolutivo, as transformagdes sociais € econOmicas
intensificaram a complexidade das demandas dirigidas ao Estado, exigindo a reformulagao de
suas formas de atuagdo. Nesse contexto, consolida-se a transicdo para o chamado Estado
regulador, marcado pela redefinicio de sua fungdo estratégica, com a transferéncia de
determinadas atividades a iniciativa privada e a consequente redugdo da atuagdo direta estatal
na economia. Para Melo (2010) tal movimento, associado ao fendmeno da desestatiza¢do, nao
implica a retirada total do Estado, mas sua reconfiguracao, que passa a atuar também por meio

de fung¢des normativas, fiscalizatdrias e regulatorias.

Nessa toada, conforme observa Oliveira (2016), o Estado Regulador e Garantidor
consolida-se como um modelo intermedidrio entre o Estado Liberal, marcado pela minima
intervengdo estatal, e o Estado Social, caracterizado pela intensa atuagdo do poder publico na
economia e na prestacdo de servigos. E uma “terceira via”, na qual o Estado deixa de atuar

diretamente, como regra, em determinadas atividades econdmicas, sem, contudo, abandonar
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sua responsabilidade pela tutela do interesse publico, passando a exercer fungdes de

coordenacdo, fiscalizacdo e garantia.

A mudanca do papel do Estado reclama por uma revisdo do modelo classico de
separagdo de poderes. A complexidade crescente das fungdes do Estado regulador demonstra
que a distingdo estrita entre as esferas legislativa, administrativa e judiciaria ja ndo reflete a

dindmica institucional atual.

A Constituicdo Federal de 1988 contempla uma nova visdo sobre a sistematica de
separagdo dos poderes. A titulo de exemplo, o artigo 2° consagra a independéncia e harmonia
entre Legislativo, Executivo e Judicidrio, elevando o principio a condi¢do de clausula pétrea
(art. 60, §4°, III). Ao mesmo tempo, estrutura um sistema de controles cruzados: o veto
presidencial, a fiscaliza¢do parlamentar, o julgamento politico de autoridades realizado pelo
Senado Federal e o controle jurisdicional de lesdes ou ameacas a direitos fundamentais (art. 5°,

XXXV) evidenciam que a separagdo ¢ um instrumento de contengao de poder entre os poderes.

Nesse sentido, Brodbekier (2003) destaca a importincia do sistema de freios e

contrapesos:

Com inspiragdo no sistema de freios e contrapesos (checks and balances) do direito
norte-americano estabeleceu-se que serdo exercidas interferéncias reciprocas entre os
Poderes, a fim de que seja alcangado o equilibrio necessario para uma efetiva
consecugdo dos objetivos da coletividade a serem atendidos, sendo, da mesma forma,

uma ferramenta indispensavel para se coibir arbitrariedades (Brodbekier, 2003, p. 9).

Para melhor compreensdo do tema, a doutrina constitucional costuma adotar uma
distingdo entre fungdes tipicas e atipicas. As fungdes tipicas sdo aquelas atribuidas
constitucionalmente a cada Poder, correspondendo ao nucleo de suas competéncias
institucionais, como ocorre com a funcao legislativa, propria do Poder Legislativo. Nao ha,

nesse ponto, qualquer novidade.

Ocorre que, em determinadas situacdes, admite-se o exercicio de fungdes que, em regra,
pertencem a outro Poder. Nesses casos, fala-se em fungdes atipicas. E o que se verifica, por
exemplo, quando o Senado Federal processa e julga o Presidente da Republica por crimes de
responsabilidade. Nessa hipdtese, embora desempenhe atividade de natureza jurisdicional, o
Legislativo o faz de maneira excepcional e autorizada pela Constitui¢do, sem que isso

represente violacdo a separacao de poderes.
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Esclarecedoras sdo as palavras de José dos Santos Carvalho Filho sobre o assunto:

Entretanto, ndo ha exclusividade no exercicio das fung¢des pelos Poderes. Ha, sim,
preponderancia. As linhas definidoras das fungdes exercidas pelos Poderes tém carater
politico e figuram na Constituicdo. Alias, ¢ nesse sentido que se ha de entender a
independéncia e a harmonia entre eles: se, de um lado, possuem sua propria estrutura,
ndo se subordinando a qualquer outro, devem objetivar, ainda, os fins colimados pela
Constituicdo (Filho, 2025, p. 5).

Ainda sobre o tema, Alexandre de Moraes destaca que a divisao de fungdes entre os

poderes, no modelo atual, ndo tem carater rigido e absoluto:

A Constituicdo Federal consagrou em seu art. 2° a tradicional triparticdo de Poderes,
ao afirmar que sdo Poderes do Estado, independentes e harmoénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Com base nessa proclamagao solene, o proprio
legislador constituinte atribuiu diversas fungdes a todos os Poderes, sem, contudo,
caracteriza-la com a exclusividade absoluta. Assim, cada um dos Poderes possui uma
fungdo predominante, que o caracteriza como detentor de parcela da soberania estatal,
além de outras fun¢des previstas no texto constitucional. Sdo as chamadas fungdes

tipicas e atipicas (Moraes, 2025, p. 478).

Essa releitura da separacao de poderes, portanto, ndo apenas preserva a forga do sistema
constitucional brasileiro, mas o aprimora, adaptando-o as necessidades de um Estado que
precisa gerir setores cada vez mais complexos e especializados. E dentro desse arcabougo
institucional, estabelecido pela Constituicdo de 1988 e legitimado pelo sistema de freios e
contrapesos, que se justifica o surgimento das agéncias reguladoras. Estas sdo concebidas como
estruturas com autonomia técnica, essenciais para atuar em areas onde a rigidez do processo
legislativo tradicional se mostra inadequada. Contudo, antes de adentrar na anélise de seu poder
normativo, ¢ fundamental entender a origem, a natureza juridica € o posicionamento dessas

entidades no ordenamento juridico brasileiro.

3. AGENCIAS REGULADORAS: ORIGEM, NATUREZA JURIDICA E PODER
NORMATIVO

Conforme explica Cruz (2012) as agéncias reguladoras podem ser compreendidas como
entidades criadas por lei especifica com a finalidade de regular, controlar e fiscalizar atividades
exercidas pela iniciativa privada em setores relacionados a prestacao de servigos de interesse
publico. Tais entidades representam formas de intervencao estatal no dominio econdmico,
atuando especialmente em dareas cuja relevancia social exige acompanhamento técnico e

permanente por parte do Estado.
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O surgimento das agéncias reguladoras data do século XIX, nos Estados Unidos,
periodo marcado pela crescente demanda por uma supervisdo estatal mais rigorosa sobre certas
atividades econdmicas. Esse desenvolvimento foi significativamente influenciado por decisdes
da Suprema Corte norte-americana que estabeleceram precedentes importantes para a

solidificagdo do modelo de regulagdo (Betti, 2026).

O caso Munn v. Illinois constituiu um marco significativo nesse contexto, pois a
Suprema Corte confirmou a prerrogativa do Estado, fundamentada em sua soberania, de
regulamentar atividades privadas que impactam o interesse publico. Na ocasido, consolidou-se
o entendimento de que o controle estatal pode incidir sobre o uso da propriedade,
particularmente quando esta estd ligada a servicos ou atividades de relevancia coletiva, como

se verificou na regulacdo dos silos de armazenamento de graos (Betti, 2026).

Esse entendimento foi aprofundado no caso Wabash, St. Louis & Pacific Railway Co.
v. Illinois, em que a Suprema Corte restringiu a capacidade dos estados de regulamentar o
comércio interestadual, reafirmando a competéncia do governo federal. Essa decisdo
evidenciou a necessidade de um arcabougo regulatorio de alcance nacional para lidar com a
complexidade das atividades econOmicas que transcendiam as fronteiras estaduais, o que

contribuiu para o fortalecimento do modelo de agéncias reguladoras (Betti, 2026).

No Brasil, o surgimento das agéncias reguladoras inicia na década de 1990,
especialmente durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, em um contexto de reformas
administrativas e fortalecimento de politicas econdmicas de orienta¢do liberal. Conforme
observam Silva e Nelson (2015), o pais passou a adotar um modelo inspirado na experiéncia
norte-americana de regulacdo, buscando reduzir a atuagdo direta do Estado em determinados
setores economicos e ampliar a participagdo da iniciativa privada na prestagao de servigos € no
desenvolvimento de atividades econOmicas. Nesse cendrio, o Estado deixou de exercer
predominantemente funcdes executédrias, assumindo posicdo voltada a regulamentagao,

fiscalizacdo e controle das atividades delegadas.

Portanto, a estrutura regulatoria, conforme Betti (2026), foi pensada para garantir maior
autonomia as agéncias, visando diminuir a influéncia politico-partidaria nas deliberagdes de
cunho técnico. Com isso, essas entidades assumiram um protagonismo na busca por uma

administracao publica mais eficiente e focada em resultados.
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No modelo norte-americano, conforme observa Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2026),
as agéncias reguladoras sdo dotadas de relativa independéncia em relagdo aos trés Poderes do
Estado. Essa autonomia se manifesta na funcdo normativa exercida frente ao Legislativo, na
auséncia de subordinagdo hierarquica ao Executivo quanto a revisdo de seus atos e, ainda, no
desempenho de fungdes de natureza quase jurisdicional, especialmente na solug¢ao de conflitos

entre delegatarios de servigos publicos e entre estes e 0s usuarios.

No Brasil, a sistematica ¢ similar. As agéncias reguladoras, no modelo nacional, nao
estao completamente separadas dos demais poderes. Conforme argumenta Di Pietro (2026), em
relacdo ao Poder Judiciario, essa autonomia ¢ praticamente inexistente, visto que todos os
conflitos podem ser submetidos a sua apreciagdo, em virtude do principio da inafastabilidade

da jurisdicdo, previsto no art. 5°, XXXV da Constituicao Federal de 1988.

Nao se deve cogitar, tampouco, uma desvinculacdo completa do Poder Executivo. Na
realidade, as agéncias reguladoras sdo autarquias, entes integrantes da Administragdo Indireta
e, como tal, estdo sujeitas ao que a doutrina define como "controle finalistico" por parte do

Poder Executivo.

Em relacdo a desvinculagdo com o Poder Legislativo, também ndo ¢ possivel afirmar
que as agéncias reguladoras possuem ampla e irrestrita autonomia, ainda que no exercicio de
seu poder normativo técnico, o qual deve respeitar os limites (standards) estabelecidos pela lei.

Nesse sentido:

Das caracteristicas que vém sendo atribuidas as agéncias reguladoras, a que mais
suscita controvérsias ¢ a fun¢do normativa, exatamente a que justifica o nome da
agéncia. Nos dois tipos de agéncias reguladoras, a fung¢do reguladora esta sendo
outorgada de forma muito semelhante a delegada as agéncias reguladoras do direito
norte-americano; por outras palavras, a elas esta sendo dado o poder de ditar normas
com a mesma for¢a de lei ¢ com base em parametros, conceitos indeterminados,

standards nela contidos (Pietro, 2026, p. 531).

Diante deste cenario o debate acerca da deslegalizacdo no direito brasileiro ganha
relevancia. Se, por um lado, o direito brasileiro admite a atuagdo normativa das agéncias
reguladoras em matérias de natureza técnica, por outro, surge a necessidade de delimitar até
que ponto essa atividade pode se desenvolver sem violar a reserva legal e a propria separagao
dos poderes. A discussdo passa, portanto, pela andlise dos limites constitucionais do poder

normativo técnico e como a doutrina e a jurisprudéncia enxergam esse fendmeno.
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4. O PODER NORMATIVO TECNICO DAS AGENCIAS REGULADORAS E A
TEORIA DA DESLEGALIZACAO

O debate sobre a deslegalizacao gira em torno de duas correntes doutrinarias. Uma delas
argumenta que o fendmeno representa uma forma de delegacdo legislativa ndo prevista na
Constituicao Federal de 1988, configurando um desvio ou burla ao devido processo legislativo.
A outra, por sua vez, considera essa técnica legitima e moderna, pois permite que o Poder
Publico utilize atos normativos das Agéncias Reguladoras para se adaptar com maior rapidez

as mudancas do mercado e da sociedade, sempre em observancia ao principio da legalidade.

Conforme explica Bruno Betti (2026), o chamado poder normativo técnico das agéncias
reguladoras traduz o fendomeno da “deslegalizacao” ou “deslegificacdo”, pelo qual a lei delega

a esses entes a competéncia para editar normas técnicas destinadas a complementar a lei.

A Constituicao Federal admite a delegacdo legislativa apenas em hipdteses taxativas,
ou seja, restritas as expressamente previstas em seu texto. Como exemplos notoérios dessa
limitagdo, destacam-se o art. 62, que trata da edi¢ao de Medidas Provisorias pelo Presidente da
Republica, e o art. 68, que versa sobre as Leis Delegadas, também de iniciativa presidencial,
mas que exigem autorizagdo do Congresso Nacional (Xavier; Almeida, 2015). Diante desses
dispositivos constitucionais, alguns autores argumentam que o instituto da deslegalizagio

carece, na verdade, de legitimidade como via de delegacao legislativa.

Elizangela Santos de Almeida e Elton Dias Xavier (2015) manifestam discordancia em
relagdo a teoria da deslegalizagdo. Os autores argumentam que a delegacao legislativa ¢ inviavel
sem um fundamento constitucional e consideram impossivel que o Poder Legislativo renuncie

a sua fungdo tipica de legislar.

Nessa linha, Binenbojm (2005), ancorado no principio da legalidade, sustenta que a
deslegalizagdo ¢ incompativel com o ordenamento juridico brasileiro, pois representaria uma
delegagdo legislativa inconstitucional que retiraria da lei sua primazia hierarquica frente aos

atos normativos das agéncias reguladoras. Nesse sentido:

Assim sendo, ndo se admite que possa existir, no direito brasileiro, o fenomeno da
deslegalizagcdo, por meio do qual a lei de criagdo da agéncia degradaria o status
hierdrquico da legislagdo anterior, permitindo a sua altera¢do ou revogagdo por atos
normativos editados pela agéncia. Tal importaria, ao angulo formal, a possibilidade
de o legislador alterar o procedimento legislativo previsto na propria Constitui¢do -

o que ¢ inadmissivel. Estar-se-ia diante de uma delegagdo legislativa inominada.
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incompativel com a Constitui¢do. Ao dngulo material, tal significaria que a agéncia
ndo mais estaria sujeita as normas ditadas pela autonomia dos cidaddos, que
representam ndo apenas o limite externo da atua¢do da Administra¢do Publica, como

o0 seu proprio fundamento de legitimidade. (Binenbojm, 2005, p. 157)

Semelhante ao entendimento de Binenbojm, Leticia Queiroz de Andrade (2008), ao
examinar as teorias utilizadas para fundamentar o poder normativo das agéncias reguladoras,
sustenta que a deslegalizacdo ndo encontra amparo na Constitucional. Andrade afirma que o
Congresso Nacional ndo possui liberdade para renunciar ou transferir sua funcdo tipica de
legislar. Além disso, defende que a principal incompatibilidade do fenomeno com o
ordenamento juridico brasileiro reside justamente na violag¢do ao principio da legalidade, pois

determinadas matérias somente poderiam ser disciplinadas por meio de lei formal.

Félix (2015) procede a analise da deslegalizacdo, argumentando que tal teoria se revela
insuficiente para justificar a competéncia normativa das agéncias reguladoras. O fundamento,
conforme o autor, reside na inexisténcia de expressa previsao constitucional para essa

competéncia e na diferenga entre o poder normativo e a funcao legislativa.

Em contrapartida as teses contrarias, uma parcela significativa da doutrina defende a
teoria da deslegalizacdo, fundamentando-se na distingdo entre poder de legislar e poder
regulamentar, além de reconhecer a necessidade de o direito se ajustar as constantes mudancgas

da sociedade.

Conforme Mazza (2026, p. 90), a teoria da deslegalizagdo, ao ser incorporada ao direito
brasileiro, passou por adaptagdes promovidas pela doutrina nacional, sendo compreendida
como uma atribui¢do de competéncia de natureza administrativa, o que evita os problemas

oriundos de sua interpretacdo como uma forma indireta de delegagao legislativa.

Tratando do assunto, Oliveira (2025, p. 104), sustenta que a legislagdo atribui as
agéncias reguladoras autonomia para editar atos normativos de natureza técnica, desde que
observados os parametros legais estabelecidos. Esse modelo busca deslocar a normatizagao de
determinados setores do campo politico para uma esfera mais técnica, confiando as agéncias a

regulacao especializada das atividades sob sua competéncia.

O poder normativo das agéncias reguladoras, conforme a defini¢do de Oliveira (2025,
p. 105), ¢ de natureza técnica e deve ser exercido em estrita observancia ao principio da

juridicidade, respeitando os limites de suas competéncias. Sob essa dtica, as normas que essas
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agéncias editam ndo sdo consideradas autdbnomas nem decorrem de uma delegagdo legislativa
atipica. Pelo contrario, elas se fundamentam na propria lei instituidora, a qual estabelece as

balizas para a atuagdo regulatoria.

Nessa linha, a deslegalizagdo pode ser compreendida como uma técnica de
reorganizacdo da atividade normativa, especialmente em matérias de maior complexidade
técnica, em que a lei fixa diretrizes gerais e permite a atuacdo complementar de outros entes,
dentro de limites previamente definidos. Nesse sentido, sustenta Diogo de Figueiredo Moreira

Neto:

Modalidade andémala de transferéncia sem delegagdo ¢ a deslegalizacdo, ou
delegificacdo, pela qual as casas legislativas abrem um espago normativo, quase
sempre de natureza técnica, em que elas se demitem da fung@o de criar certas normas
legais para que outros entes, publicos ou privados, o fagam, sob os limites e controles
por elas estabelecidos, no exercicio da competéncia implicita no caput do art. 48 da

Constitui¢do (v. quadro IV) (Moreira Neto, 2014, p. 32).

Conceituando de maneira cristalina o fenomeno da deslegalizagdo, José dos Santos

Carvalho Filho leciona:

Esse fenomeno, de resto ja conhecido em outros sistemas juridicos, tem sido
denominado de deslegalizagdo (ou deslegificagdo, como preferem alguns),
considerando que a edigdo de normas gerais de carater técnico se formaliza por atos
administrativos regulamentares em virtude de delegacao prevista na respectiva lei. Na
verdade, ndo ha, como supdem alguns estudiosos (equivocadamente, a nosso ver),
transferéncia do poder legiferante a 6rgdos ou pessoas da Administragdo, mas tdo
somente o poder de estabelecer regulamentagdo sobre matéria de ordem técnica, que,
por ser extremamente particularizada, ndo poderia mesmo estar disciplinada na lei

(Filho, 2025, p. 388).

Bruno Betti (2026), de forma bastante didatica, sintetiza a ideia central da

deslegalizagao:

Nesse ponto, faz-se importante analisar o poder normativo técnico — deslegalizagdo
(deslegificacdo). Por esse poder, as agéncias reguladoras recebem de suas leis
instituidoras delegagdo para editar normas técnicas, a fim de complementar a
legislagdo. Ocorre, na verdade, um fendmeno de uma matéria, que era tratada por lei,
passar a ser tratada por ato administrativo. A deslegalizagdo ¢ aceita pelo STF. Veja
o exemplo: LEI A estabelece uma altura minima de 10 andares para a instalagdo de

antenas. LEI B (posterior a lei A) estabelece que a altura minima sera prevista em
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resolucdo da Anatel. A resolugdo, por sua vez, prevé a altura minima de 15 andares
para instalar antenas. Nessa situagdo, ocorreu a chamada deslegalizagdo (Betti, 2026.

p. 80).

Conforme observa Margal Justen Filho (2025), a técnica da deslegalizacao tem sido
especialmente empregada em matérias marcadas por elevada complexidade técnica ou pela
necessidade de constante atualizagdo normativa. Embora sua aplicacdo seja mais recorrente no
ambito das agéncias reguladoras independentes, o autor destaca que esse modelo de produgdo

normativa também vem sendo adotado em outros setores da Administragao Publica.

Nesse sentido, segundo Maciel (2025), o legislador, ciente de suas limitacdes diante da
complexidade e da constante transformagao da realidade social, tende a reservar a lei a defini¢ao
de diretrizes gerais, frequentemente por meio de clausulas abertas e conceitos juridicos
indeterminados. Nesse contexto, atribui-se ao Poder Executivo a tarefa de editar normas
técnicas mais especificas, capazes de conferir maior detalhamento e agilidade a disciplina
normativa. Ainda que a Constituicdo Federal ndo trate expressamente dos regulamentos
autorizados ou delegados, sua admissibilidade tem sido reconhecida tanto pela doutrina quanto

pela jurisprudéncia.

Dessa forma, a deslegalizacdo ¢ o procedimento em que o legislador retira certos temas
do ambito da lei formal, repassando sua regulamentacao para os atos administrativos, neste caso
praticados pelas agéncias reguladoras. Essa técnica visa a flexibilizar a normatizagao,
permitindo que ela se ajuste de maneira mais 4gil e eficaz as demandas técnicas e a rapida
evolucao do mercado e da sociedade. Contudo, essa flexibiliza¢do nao elimina a necessidade
de uma base legal que determine os limites e as orientagdes para a atuacdo da administragao

publica.

Debatendo sobre o tema, Oliveira (2025), apesar de favoravel ao fenomeno, faz

importante alerta acerca dos limites constitucionais que devem ser respeitados. Nesse sentido:

Registre-se, por fim, a existéncia de limites constitucionais a deslegalizacdo, tais
como:

a)casos de “reserva legislativa especifica”, previstos na Constituicdo Federal, que
devem ser veiculados por lei formal (ex.: art. 5.°, VI, VII, VIII, XII, da CRFB); e

b)matérias que devem ser reguladas por lei complementar ndo admitem
deslegalizagdo, pois encerram verdadeiras reservas legislativas especificas, além das
matérias que devem ser legisladas com carater de normas gerais (ex.: art. 24, §§ 1.°¢
2.°, da CRFB), tendo em vista que estas Ultimas possuem alcance federativo,
abrangendo Estados-membros e Municipios (Oliveira, 2025, p. 106).

258



Refletindo sobre o principio da legalidade e o poder normativo técnico das agéncias
reguladoras, Mendes e Branco (2025) aduzem que as novas praticas regulatorias fazem parte
do modelo de Estado regulador. Nesse sentido:

Com a ascensdo do chamado modelo de Estado Regulador, que encontra seu
fundamento normativo especialmente no art. 174 da Constitui¢ao Federal, observa-se
uma verdadeira pluralidade de fontes normativas, em que 6rgdos ¢ entidades da
Administragdo Publica criam normas juridicas apoiados em leis com terminologia
vaga e principioldgical55. O art. 174 do texto constitucional consubstancia uma

verdadeira norma-qua-dro que consagra entre n6s o modelo de intervencdo publica
lastreada no paradigma do Estado Regulador.

Nesse paradigma, as autoridades reguladoras exercem uma verdadeira atuagdo
normativa conjuntural sobre o ambiente regulado. Isso quer dizer que a delegagdo de
poderes normativos a essas entidades vai além de uma simples substitui¢do do
legislador. Em esséncia, a opgdo por submeter determinados mercados ao escrutinio
regulatorio perpassa uma opg¢do politica de ressignificar a forma de intervencdo
publica que se opera (Mendes; Branco, 2025, p. 874).

Assim, depreende-se que a deslegalizacdo, quando corretamente compreendida, ¢
perfeitamente compativel com o ordenamento juridico brasileiro, desde que observados
parametros constitucionais bem definidos. Para tanto, ¢ essencial delimitar com precisdo o
conceito, evitando sua confusdo com delegagdes legislativas inconstitucionais ou com a criagao
auténoma de normas desvinculadas de fundamento legal. A legitimidade do fendmeno reside
justamente na preservagao do principio da legalidade, que exige a existéncia de base legal

prévia e a submissao dos atos normativos infralegais aos limites por ela estabelecidos.

5. DESLEGALIZACAO E PODER NORMATIVO TECNICO NA VISAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O Supremo Tribunal Federal, ao enfrentar as controvérsias relativas ao poder normativo
técnico das agéncias reguladoras e ao fendmeno da deslegalizagdo, manifestou posicionamento
favoravel a aplicagdo dessa teoria, estabelecendo, contudo, rigor quanto aos limites legais de

sua incidéncia.

E o que se vé na ADI 7.031/DF, proposta pela Confederagio Nacional do Comércio de
Bens, Servigos e Turismo (CNC), que questionou a constitucionalidade dos artigos 40, 50 € 70
da Resolugao ANP 790/2019. A norma impugnada instituiu o Programa de Monitoramento da
Qualidade dos Combustiveis (PMQC), obrigando os agentes econdmicos da cadeia de
comercializa¢do a contratar, as suas proprias expensas, laboratorios credenciados para realizar
andlises fisico-quimicas em amostras de combustiveis. A requerente sustentava violacdo aos

principios da legalidade, da livre iniciativa, da liberdade de contratar e da proporcionalidade.
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No mérito, a Corte enfrentou a questdo dos limites do poder normativo das agéncias
reguladoras, fixando que estas, embora recebam delegacdo legislativa para regular os setores
sob sua competéncia, ndo podem inovar primariamente a ordem juridica sem expressa
autorizagao legal, tampouco regulamentar matérias para as quais inexista um conceito genérico
prévio em sua lei instituidora (standards). No caso concreto, o Tribunal reconheceu que a
Resolugdo 790/2019 encontrava respaldo nos incisos [ e XVII do art. 8° da Lei 9.478/1997, que
atribuem a ANP a missdao de implementar a politica nacional de petroleo e gas com énfase na
protecao dos consumidores quanto a qualidade dos produtos, configurando, portanto, exercicio

legitimo do espago de conformagao normativa conferido pela lei a agéncia.

Por unanimidade, o Plenario conheceu parcialmente da agdo, afastando a impugnacao
ao art. 8° da Lei 9.478/1997 por auséncia de fundamentacdo especifica e, na parte conhecida,
julgou improcedente o pedido. A Corte concluiu que a atribui¢ao dos custos do monitoramento
aos agentes regulados representa tratamento isondmico em relagdo aos demais elos da cadeia
de comercializacao de combustiveis, ndo violando a livre iniciativa nem a proporcionalidade,
dado o impacto financeiro irrisério da medida frente aos relevantes interesses dos consumidores

que ela visa resguardar.

Por sua vez, na ADI 5.906/DF, a Associa¢do Brasileira das Empresas de Transporte
Terrestre de Passageiros (ABRATI) questionou a constitucionalidade dos arts. 24, inciso X VIII,
e 78-A da Lei 10.233/2001, que atribuem a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) competéncia para dispor sobre infracdes, sangdes € medidas administrativas aplicaveis
aos servigos de transporte, e, por arrastamento, da Resolugdo ANTT 233/2003, que criou tipos
infracionais e cominacdes de multa no setor. A requerente sustentava violagdo aos principios
da legalidade, da reserva legal e da separagdo de poderes, argumentando que uma agéncia
reguladora ndo poderia, por ato infralegal, inovar primariamente a ordem juridica tipificando

ilicitos administrativos.

No mérito, o STF reafirmou que as agéncias reguladoras ndo podem inovar
primariamente a ordem juridica sem expressa previsao legal, tampouco regulamentar matérias
para as quais inexista prévio conceito genérico em sua lei instituidora (standards), nem criar ou
aplicar sangdes ndo previstas em lei, em respeito ao principio da legalidade (CF, art. 37, caput).
Contudo, a Corte reconheceu que a Lei 10.233/2001, em seu conjunto normativo —

especialmente os arts. 11, II1, 20, II, "a", 24, XVII, 78-A a 78-K —, fixou os standards minimos
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indispensaveis a atuagdo sancionatoria da ANTT, estabelecendo as penalidades cabiveis,

critérios de gradacdo, limites maximos de multa e garantias processuais.

Por maioria, o Plendrio julgou improcedente a agdo direta, declarando a
constitucionalidade dos arts. 24, XVIII, e 78-A da Lei 10.233/2001 e, por consequéncia, da
Resolugdo ANTT 233/2003. A Corte concluiu que as disposi¢des infralegais impugnadas se
inserem nos limites da delegacdo legislativa conferida @ ANTT, por forca do fendmeno da
deslegalizagdo, protegendo os interesses dos usuarios quanto a qualidade, eficiéncia, seguranca
e modicidade tarifaria dos servigos de transporte, sem que as sangdes previstas extrapolassem

os parametros estabelecidos pelo legislador.

6. CONCLUSAO

A andlise empreendida ao longo deste trabalho demonstra que a deslegalizacdo, longe
de se mostrar incompativel com a ordem constitucional brasileira, constitui uma resposta
institucional legitima as exigéncias do Estado regulador contemporaneo. A evolucdo da
separacao dos poderes, desde sua formulagdo classica em Montesquieu até a estrutura de freios
e contrapesos consagrada pela Constituicdo Federal de 1988, revela que a rigidez absoluta na
distribuicdo de fungdes normativas jamais foi pressuposto do constitucionalismo moderno. Ao
contrario, o proprio texto constitucional, ao prever fungdes tipicas e atipicas para cada Poder, e
ao autorizar a criagdo de autarquias especiais dotadas de autonomia técnica, como as agéncias
reguladoras, sinalizou a abertura do ordenamento a formas mais flexiveis e especializadas de
producao normativa. Nesse sentido, a deslegalizacdo ndo suprime a lei, mas a complementa,
atribuindo a entes tecnicamente habilitados a tarefa de detalhar e concretizar as diretrizes gerais

fixadas pelo legislador.

A validade constitucional do fendmeno, contudo, esta condicionada ao estrito respeito
aos limites que a propria ordem juridica estabelece. Como ficou evidenciado tanto pela doutrina
quanto pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o poder normativo técnico das
agéncias reguladoras ndo configura uma delegagdo legislativa incondicionada, tampouco
autoriza a inovacao primaria da ordem juridica sem fundamento legal expresso. A legitimidade
da deslegalizagdo repousa sobre trés pilares fundamentais: a existéncia de standards legais
suficientemente definidos na lei instituidora, que orientem e delimitem a atuagdo regulatoria; a
observancia do principio da legalidade, que impede a criagdo de direitos e obrigagdes sem base
normativa prévia; e o respeito as reservas legislativas especificas previstas na Constituicdo, que

excluem determinadas matérias do alcance da regulamentacdo infralegal. Presentes esses
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elementos, a norma infralegal editada pela agéncia ndo usurpa a fun¢do legislativa, mas a
prolonga de forma técnica e especializada, dentro do espago de conformagdo que a lei

conscientemente lhe reservou.

Conclui-se, portanto, que a deslegalizacdo, quando aplicada dentro dos limites
constitucionais, mostra-se compativel com o Estado regulador brasileiro. As decisdes do STF
nas ADIs 7.031/DF e 5.906/DF reforcam esse entendimento ao reconhecer a legitimidade da
atuacao normativa técnica da ANP e da ANTT, desde que fundamentada em parametros legais

previamente definidos.

Com isso, o Tribunal afasta a ideia de que toda inovagao infralegal viola o principio da
legalidade, reconhecendo que, diante da complexidade dos setores regulados, a atuagdo
normativa das agéncias constitui importante instrumento de eficiéncia, tecnicidade e

concretizagao do interesse publico.
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